प्रमुख देशों की शासन ग्णालियाँ 


प्रावकृथन 


राष्ट्र भाषा के पद पर आसीन होने ऊे उपरान्त हिन्दी साहित्य मे 
एक नवीन युग का आयिर्भात हो रद्दा है। हिन्दी का महत्व पत्येर क्षेत्र 
में उत्तरोत्तर बढने के साथ ही हिन्दी भाषा भाषियों और हिन्दी के हित 
चिन्तकों पर नित नयी जिम्मेदारिया आता जा रही हैं। वास्तय में 
हिन्दी का भिष्य और उसकी मान मर्याटा के मूल्याक्न इन 
जिम्मेदारियों झे भली भाति पूरे होने पर द्वी निर्भर है। विभिन्न 
पिषयों पर हिन्दी साहित्य में आधुनिक हपष्टिकोण का समायेश करने 
का भार वहुत छुछ हमारे विश्व विद्यालयों पर है। विश्व ग्रिद्यालय 
बोदड्धिक विकास के केन्द्र माने गये हैं श्र वहीं से समात्र को ऊला 
ओर विज्ञान के क्षेत्र से प्रेरणा भ्राप्त होती है। अब तक मारे 
विश्व विद्यालयों मे अपने हृदय के भाव अपनी भाषा म प्रकट करने 
की शिक्षा नहीं दी ज्ञाती रद्दी है। हमारे मानसिक विकास पर इसका 
अत्यन्त घातक प्रभाव पडा है। विद्यार्थियों और अध्यापफा का 
अधिकाश समय तो अपने विचारों को अग्रेजी म सुन्दरतापूृवन 
व्यक्त करने की कला को सीखने म ही ख्रप जाता हद और उन्हे 
स्मतन्त ओर स्थाभाविक रूप से विचार करने का अतक्राश ही नहीं 
मिल पाता । इस तथ्य को विश्व विद्यालय कमीशन ने भी अपनी 
रिपोर्ट में स्तीकार फिया है। इस प्रकार की शिवा से जो कुछ ज्ञान 
वृद्धि हुई भी है, उसका शताश लाभ भी सर्वे साबारण को नहीं मिल 
सका है। खेती सरीसे विषयों पर ब्ृहत्‌ प्रन्थ अग्रेजी म प्रकाशित 
किये जा रहे हूं, पर-तु उनका उपयोग जनता के लिये कुछ भी नहीं 
है। किन्तु अब इस मूल को सुधारने के लिये व्यापक प्रयत्न किये 
जा रहे हैं। कई विश्व विद्यालयों ने मा& भाषा द्वारा हा ज्ञानलान 
का सकल्‍प करके इस सुधार-मार्ग को और भो प्रशस्त यना दिया है। 


विश्व विद्यालयों द्वारा हिन्दी को शिश्ना के माध्यम क रूप सम 
स्वीकार कर लेने से एक नितान्त नयी दिशा म काय करने की 
आवश्यऊता उत्पन्न हो गई है | अभी तक हमारा हिन्दी जगत समा 
शास्त्र, अथशास्त्र, राजनोीतिशास्तर, रसायनशास्त, भौतिक्शास्त्र आटि 
विविध विपयो के सम्पन्ध में अत्यन्त अविकसित हैँ) हिनन्‍्ती में इन 
विषयों पर जो पुस्तकें हैं भी, थे मुययत अन्य मापाओं की प्रति छाया 
सात दी हैं। इन पर हिन्दी स आधुनिक जिचारधाराआ को लेकर 
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लिए पुस्तरें तो नहीं के बराबर ही लिपी गई दूँ। निश्मदेद्द दिन्दी 
ख्रमुयादी का अपना एक स्थान | और उनझी उपादियता भी संशय 
परे ६ै। ऊाइरणार्थ बंगला, मराठी, शुबराती, शरद्वरेजी और 
थ से अनुवादित फयिताओं, फहानिया और उपन्यासों गे धिन्‍्दी 
साहित्य में नप्रीन लेसन शैलिया तथा विचार चाराश्यों को जन्म 
दिया है । सिन्‍्तु अनुयादित साद्िित्य शक प्रकार से मागी हुई बस्तु 
होती ६, उसम जाति की अ्रवृदि दृष्टिगोचर नहीं द्ोती। बह तो 
पर-तानि थी मायना था कीर शापाक्षाओं वो श्मिव्यक्ति का साधन 
मात्र होता है। बोई भी भाषा इस प्रवार के भागे हुये सादिित्य से 
परितुष्ट शरीर गौरयमयी नहीं हो समती। यद्द तो तभी सम्मय दे, 
जय फि लेगफगण मीलिए रूप से हिन्दी में मनन करें और दिन्दी 
में ही लिसे, विचारों तथा लेसनी में ओतन और स्वाभाविकता भी 
तभी आ सइतो है । 


इस समय रिश्व विद्यालयों में अद्नरेनी में प्राठ्य पुस्तकों का 
स्थान लेने के लिये उन्च कोटि की छ्विन्दी को पुस्तमों की श्रत्याधिक 
आवश्यकता है। मौलिक पुस्तकों का श्रभाव होने के फारण, आरम्भ 
में हमें अनुयादों का ही सहारा लेना द्ोगा। स्पतन्त साहित्य की रयना 
का घुग सम्भगत अलनुयादन्युग के वाद द्वी आयेगा । इस सम्बन्ध में 
बहुत से अग्रेवीदा मद्दाजुभाय माठ-भापा द्वारा राष्ट्र-्सेवा करन के लिये 
इस च्षेय में उतर पडे है। थद्द छद्विंदी या सौभाग्य दी दे। इनकी 
जितनी प्रशाप्ता की जाय थोडो द्वे। परन्तु उन्‍हें वियार्थी जीवन में 
द्विन्ती फी अच्छी शिक्षा न मिलने क्ले कारण, थे अपनी भापा में अपने 
विचार और भाज प्रकट करने की शक्ति भली भाति विश्सित नहीं कर 
सके है । ये मूल के शब्दो और शब्दार्थों पर द्वी समसे अधिक 
ध्यान रखते हैं, भायाथे पनवी दृष्टि के सामने हाय आने दी नहीं 
पाते | उनकी कृतियों से शद तो दिन्दी--वे मी कमी कभी 'अशुद्ध 
ओर अ हिन्दी होते हैं, किन्तु धाक्य विन्यास, लेपन शैली ओर 
झुहावरे प्राय अज्जरेयरो से उधार लिये होते हूँ। डा० अपमोहन शर्मा 
की भस्तुत पुस्तक भी इसी प्रकार का एक प्रयास है। उन्होंने इस 
समय प्रमुख देशों की शासन श्रणालियों पर योग्यतापूर्श पुस्तक 
लिख र हिन्दी और विशेषकर विश्व यिद्यालयों के छात्रों को बडी 
सेवा की दै। इस समय दसारा देश एक लोवतस्प्राव्मक युग से पदापेश 
कर रहा दे | हमें अपने नयनिर्मित विधान को सफ्ल वमाने झे लिये 
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समस्त देशवाततियों में लोकसंत्रात्मक शासन-प्रणाली के प्रति आस्था 
ओर श्रद्धा का भाष जाप्रत करना द्ोगा । देश में इस प्रकार का 
यातावरण उत्पन्न करने के लिये काफी समय तक थैयेपूर्वेक्त कठिन 
परिश्रम करने की आवश्यकता है। मेरा विचार है, संसार के अ्रन्‍्य 
पमुख देशों की शासन प्रणालियों का इतिहास ओर कार्य-कल्लाप का 
अध्ययन, इस सम्बन्ध में अत्यन्त फलदायक होगा। इसके द्वारा इमें 
यह भी ज्ञात दो ज़ायगा कि जिन परम्पराश्मों को हम भारत में 
« स्थापित करने का प्रयत्न कर रहे हैं, उन्हें अन्य देशवासी अपने 
देशों में किस प्रकार स्थापित कर सके हैं। डा० शर्मा की यह पुस्तक 
सर्बेसाधारण और विशेषकर विद्यार्थियों तथा उन लोगों के हिये, 
जिन्हें अन्य भाषाओं का ज्ञान नहीं है अत्यन्त उपयोगी सिद्ध होगी । 
इस सम्बन्ध में उनका प्रयास प्रशंसनीय ओर अनुकरणीय है । पुस्तक 
के प्रारम्भ में प्रथभ तीन अध्यायों में 'बेधानिक सरकार, 'संत्र 
शासन का सिद्धान्त' तथा 'सरकार के भ्वरूप ओर कत्तेव्य' का 
निरूपण कर देने से पुस्तक की उपयोगिता और भी वढ़ गई है। यदि 
डाक्टर साहब ने स्थान-स्थान पर अन्य देशों के विधानों का भारत 
के नवीन विधान के साथ तुलनात्मक विश्लेषण कर दिया होता, तो 
मिस्संदेह सोने में सुगन्‍्ध आ जाती । 
पुस्तक की भाषा पर अंग्रेजी की छाया स्पष्ट दे। भापा कहीं कहीं 
शुट्टल दो गई दै और उसमें प्रवाह की भी कमी है । अंग्रेजी के 
पारिभाषिक शब्दों में चहुत से पर्याय भारतीय विधान परिपद्‌ द्वारा 
स्वीकृत पयोयों से भिन्न है और कुछ स्थलों पर अंग्रेजी के एक ही 
शब्द के लिये कई पर्याय अनिश्चित रूप से श्रयोग क्ये गये हैं । 
पाठकों और विशेषकर विद्यार्थियों को इससे किंचित असुविधा होना 
स्वाभाविक ही है, परन्तु हिन्दी के पर्याय के साथ कोष्टक में अंग्रेजी 
का पारिभाषिक शब्द दे देने के कारण, आशा है, यह कठिनाई काफी 
कम हो जायगी। 
हिन्दी जगत में इस समय ऐसी पुस्तकों की अत्यधिक कमी है । 
मुझ्ते विश्वास है, डा० शर्मा की यह पुस्तक इस कमी को पूरा करने 
में सहायक होगी और साथ हो अन्य लेखकों तथा अध्यापकों को 
इस प्रकार की पुस्तऊँ लिखने की सदू प्रेरणा प्रदान करेगी। 


लखनऊ, हर गुप्त 
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गत तीन वर्षों में भारत में क्रान्तिकारी परिवततन हुए है, 
विशेषतया राजनीतिर क्षेत्र में इनका प्रभाव भारतीयों के जीवन के 
प्रत्यक पहलू पर पड़ा है! साहित्यिक क्षेत्र में भो जो ज्ञाम्ति ओर 
उन्नति हो रही है उससे श्राशा की जा सझती है कि भारतीय भाषाओं 
में और विशेषतया हिन्दी भाषा में, जो राष्ट्रीय भाषा मान ली गई दै, 
साहित्य के प्रत्येक अन्न पर नित नयी पुर प्रकाशित होंगी। जैसा 
फि माननीय चन्द्रभानु मुप्त ने फ्रावक़थन में कह्दा है, विश्वविद्यालय के 
अध्यापकों का यह कत्तव्य है (ओर में तो इसे उनका धर्म दी फहुंगा) 
कि वे द्विन्दी में उन विपयों पर पुस्तकें लिखे जो विश्वविद्यालय में 
पाठविधि के द्वी लिए उपयोगी सिद्ध न दों, वरन्‌ जनसाधारण में भी 
ज्ञानवृद्धि करने मे सहायऊ हो । 


हिन्दी भाषा में राजनीति विपयपर अभी तक अधिक नहीं 
लिखा गया है। विश्वविद्यालय में राजशास्त्र का अध्यापक होने को 
दैसियत से मैंने अपना यह कर्त्तव्य समम्का >#े में अपनी शक्ति का 
कुछ भाग हिन्दी साहित्य की सेवा में लगा दूँ । इसी कारण मेंने 
संसार के प्रमुख देशों की शासन प्रणालियोँ' लिखने का उद्योग 
किया। इसमें सन्देह नहीं कि आरम्भ में ऐसी पुस्तके' लिसने मे अनेक 
कठिनाइयाँ होंगी और इसी कारण पुस्तकों में त्रुटियाँ रह जाना भी 
आश्चये की बात नहीं । हिन्दी में पारिभाषिक शब्दों का उस समय 
तक अभाष ही था जिस समय यह पुस्तक लिग्यी गई है। भारतीय 
भाषाओं के विशेषज्ञों ने छिन्दी पर्यायों को लिस समय निश्चित्‌ रूप 
से स्वीकार किया था उसके पूर्व ही यह पुस्तक तीन-चौथाई से अधिक 
मुद्रित हो चुको थी । उन पर्यायों के स्थान पर मैंने उन्हीं प्रारिमार्षिक 
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शदी का प्रयोग जिया जो सावारण्तया प्रचलित ये श्ययया 
पाठक थी समझ में था सकते थे, अगते सहारंणों में सर्ममान्य 
पर्यायों पा ही प्रयोग होगा । पुस्तक की श्न्‍्य जूटियों को भी 
दूर फरते पा में श्रयत्न कहगा। जो सम्तनन इस कराये में मुझे 
जुटियों बतावर अवता अपनी बहुमूल्य सम्मति देकर सहायता 
देंगे उसका में आमभांरी हैंगा । 


मैं माननीय घन्द्रभानु जी गुप्त यो फ्शिषतया धन्यराद टेंता हैँ. 
फि उन्होंने अपने पहुमूल्य समय को देकर पुस्तक को पढ़ा ओर 
प्रावक्वन लिया। में उन्हें आश्वासन देता हैं कि अगले सरकरश में 


मैं पुस्तक फी यरुटियों को दूर करने का प्रयाम करू गा । 


राजशास्न विभाग, | ट 
लख॑नंक पिश्वत्रिधाज्ञय, ब्रतमोहन घर्मा 
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हिन्दी के परम-प्रेमी तथा उच्च-शिक्षा के समर्थक 
हे राजनीवि के प्रक्राएड विद्वान्‌ 
माननीय श्री चन्द्रभानु मु 
मंत्री पे 
उत्तर प्रदेश सरकार 
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का 
सादर समर्पित ! 


-+व्जमोहन' शर्मा 


अध्याय... विषय 


विपय - सूची 


व्र्छ 


१. वैधानिक सरकार | १ 


राज्य समान का सबसे उन्नत रूप है - राज्य का पेतिदासिक श्राधार-- 
संविधान द्वी सामाजिक संगठन की रूप-रेखा का च्योतक है-- संविधान को 
परिभाषा--संधिधान फो दावश्यकता--संविधान का इतिहास--द गलेंद 
में संविधान का विकास -अमरीझा में - यूरोप में- दूसरे स्थानों में-- 
संविधानों, का घर्गीरुरण -- लिखित विधान फेवल्ल एक दांचा है -- परम 
क्लिप्टता झवांच्छुनीय हैे-- विधान पर छोक-नियन्त्रण-येघानिक सरकार 
की परिभाषा--सॉवधान निर्माण फे विविध प्रकार--संदेधानिक और 
स्वेच्छाचारी शासन शैल्ली में भेद-- 

संघ शासन का सिद्धान्त । श्र 


छः 
राजनैतिक संघ के प्रकार () व्यक्तिगत संघ--(२) चास्तविक संघ :- 
4३) समूह शासन यथा अस्थायों संघ--(४) संघ शासन--संघ शासन 
को परिभाषा-संघ किस प्रकार बनते हैं--संव शासन को विशेषतायें -- 
दो सरकारों का साथ साथ रदना- शासन अधिकारों का विभाजन-- 
अवशिष्ट, समपर्ती और निद्दित शक्तिया--अवशिष्ट शक्तियां 
(86९४ 008७४ए 9095०78)--समवर्ती शक्तियाँ (009007ए६॥6 
90०9७१४)-निद्वित शक्तियों का सिद्धांत, ( [79]600 0०0 एछ७१8 )-- 
(क) दो सरकारों की नागरिकता +-(ख) लिखित और पिलप्ट सविधान-- 
(ग) घिशेष प्रकार की स्यायपालिका-- (घ) सम्बन्धोच्छेद का सिद्धान्त -- 
संघ शासन के अनुकूल हेतु ()) भोगोलिक निकटता-(॥) आर्थिक 
लाभ -- (7) राजनैतिक हेतु--(पए) जाति सम्बन्धी और सास्कृतिक 
हेतु--संघ शासन के गुण व दोप---आचारय डायसो (2:0०. /006 59) 
की आलोचना --आंड की आबोचना--आचार्य लास्को (,89]:() की 
प्रशंशा--संघ शास्तनन का अनुभव क्‍या चतलाता दै--पादय पुस्तके-- 
सरकार के स्वरूप ओर कृत्या है ष्ट८ 
सरकार प्रत्येक राज्य का अनिदाय भंग है--आधुनिक राज्यों में सरकार 
के विभिन्न रूप हैं-प्राचीनकाल में सरकारों का धर्गोकरण--वं्गीकरण 
के दो झुख्य आधार--सरकार का संख्यात्मक चर्गीफरण- सरकार का 


* है के 


गुगएसर पर्गीषरण “सरकारों ण्य श्ापुनिस यर्मोकरण--ध्रयक्त तथा 
अप्र्यव यवशन्ध--मलायन्थ् के सरवन्ध में कतिपय मस-्रवावन्त्र के 

/ सिद्ास्त -द्रणतन्ध की सफ़्लता फे लिये चावश्यक परिस्यिनियां- 

निरंकुशसा से युद्ध काने से प्रगातस्थ की प्राप्ति--जनतस्ध चौर 
अधिफओं की घोषणा-पमजातन्त्र और प्रप्म सहायुद्ध-स्वतस्त तथा 
'परेतस्थ सरकोरें>»याधीन प्रदे्शा के रपने का झमिप्राय --उशरदायी व . 
अलुराखायी सरवारें--सरकार एफ पेचोदी संगठन इ--सरकार फे सीम 
अग-मौन्देशक्यू (४000७१त१॥ाा०फए) चौर अधिकार विभाग का सिद्धान्त - 
विधान संदछ-रिधान मंडल फे भिंशनमभिश्च रूप-द्वियुद्ती पदूति के युण-- 
दिगुदी पद्धति के दोष -संच-शार्सन थीर दूसत सइन-दोनों शद्दों 
फी रचना भौर उनके अधिकार -- विधान मण्दलों की विभिन्न निर्वाचन 
प्रणान्रिया - भ्रमुपाती #तिनिधित्य पदति- मतदाताओं भौर उनके अति- 
निधियों फा सम्बन्ध--ऊार्यपालिका (5८९७४ ४८)--सरकारों का 
उनको कोर्थपालिका को वनायट के प्राधार पर धर्गोकरण, स्वेच्धाचारी 
अध्यक्षात्मक, संपदात्मके-मन्त्रिपरिपद्‌ प्रणाली के सिद्धांस-संधदात्मक 
या पाणियामेंटरो रामनतन्त्र प्रणाली, .फे गुण --राजबीतिक प्ञ प्रणाज्ो 
ओर प्रआातन्य राज्य -द्राज्य में सिविद्व सर्विघ-राप्य का ठोसरा अंग 
न्यायपालिका--न्यायपालिका सत्ता के कार्य-सिद्धान्त--राज्य के कत्तब्य 
--राज्य के कर्चाव्यों का , वर्गोकरण--राप्य के क्त्त'ब्यों को प्राचीन 
कढ्पना-- सरकार के कत्तंब्यों को ग्राछुनिफ कल्पना-- पाद्य धुस्तकें--- 
इब्र्लेड की सरकाग |. ) छ्न्‌ 
अगरेजी शासन विधान का विकास--हंगलढ में छेप्लो-सेव्सन 
ज्ञावि -विरेन में साई घमे-+पुलफ्रे ड औरेर इ गलड का एक रूप! हो ना 
+विटेनगेमोर (१४॥४7७४९०४7०४), इसकी बनावट ओर इसके 

/ क्रत्तब्य - नोमन (ए०ए89) काह -- इगलेंड की जनता के अधिकारों 
का माना काटो (38७08 (७79) सन्‌ १९१७ ट०-एक्लीविन घंश 
के राप्यकाल में ड गलड का शासन-पिधान -- औऑस्सफोर्ट के उपचन्ध--- 

- खाडसन डडे सास्टफाड़ द्वारा बेरनों का नेवृत्व--साइमन की १२६४ और 
३२६४ को पाकियामेंट--एुडचर्ड प्रथम के शासन सुधार-- सन्‌ १२६०४ 
ई० की मेड पालियामेंट (529 ?77)&7९70) शतवर्षोय युद्ध 
ओऔर पालियामेंद--नौसेल एज्लीचिन राजवन्शों के समय -में स्याथ- 
पालिशय का विज्ाप-गुनाव युद्ध (फऋछा र्ण ह05९9) और शासन 
विधान सम्बन्धी परिवर्तन - व्यू डर धंशीव निरंहशता की स्थापना-- 


(दे) 


हु 
स्टु मर काल में शासन परियर्तन >+चारस्स प्रथन झोर पालियामेंट राज- 
सत्ता की घुनस्‍्येपनों (+६०० ६०)-सत्र १४८८ ई० का प्रांति झोर 
प्रतिफलित शासन विधान स्म्पन्धों परिवर्तव- बिल आफ राटदुस-दो 
समनीतिक दलों के। भारम्भ--रूहियादी एवं उदर पक की नोसि-- 
पैनोवर राज्य एरियार के शासनमगाल में राजनोतिक पत्तों थी 
परकारें - मम्मिमण्डल प्रणाली (00 0०700६ 598|90) का अन्म-- 
उप्मीसवों शताब्दी के घेघानिर सुधार --सच््‌ १८३२ के सुधार -सखामा- 
जिक सुधारों को माय -चार्टिस्ट घानदोलन (200 0॥87790 »0ए९- 
72080४)-सन्‌ १४६७ है ० का द्वितीय सुधार-ऐक्ट-सन्‌ $झ८४ का सुधार 
* संकट -रोहिस्ट्रीय्यूशन आ्राफ सीट्स ऐक्ट १८८४ (॥ि९ताइ:व)प्र00 
0 80008 #0७ ]9885 )--स्थानीय शासन में सुधार --यथीसवी 
शताब्दी के सुधार--न्याय पद्धति का सुधार - पाठ्य पुस्तकें -- 
अंगरेजी शासन-प्रिधान के विशेष लक्षण | ११० 
अड्रेणो शासन-विधान एक लेख्य नहीं-मेग्ना काटी, 809 (8708 : 
2]8)-पिरीशन आफ राइट्स (2९६॥707 6 ?8॥4 : 628) 
दैबियस कौपेस ऐक्ट (स७0९४४ 0079प५ ८५४ - 079)-प्रिल श्राप 
राइट्स (गज 0 २8068: 089)-दी पेक्ट झाफ संटिलमेंद (7]6 
300 6 80॥0[९७०॥६ : )70] )-दी ऐजट दाफ यूनियन (| 6 
80०० ० एगाणा ; 707 )--दी पेक्ट आफ यूनियन विद थ्रायरलेंड 
(0७ 8०४ ० एम्रांणा छाथा फ्शेशात ; ॥800 )-दी 
रिफोर्मंस्‌ पेकर्स ( 08 र€(07ए9७8 8०४७ ० 832, 807, 
3884 &70 ॥885 )-रिप्रेजेस्टेशन आफ दो पीपिल ऐस्ट्स 
( छे०ए7९8०४६७४६४०७ ०६ (७ 9९०७९ 3०३ ० ]9]8 जाते 
0928)--ज्ञोकल गपनेंमेंट एक्ट्स ([,0०क ७0एश/घा९070 8०५७ 
० 888; 89$ &0१ ]949)--दी जुडोकेचर ऐक्ट्स ( ॥फ6 
बंप्रदाएबॉध76 8०08 56 3873, 875, 7876 800 894) - 
दो पालियामेंद पेइट ( पश6 फ8शिवक्रा०१6 4०6 ० 974 )-- 
अलिखिव संविधान -- सविधान का लचोलापन-शासन विधान से स्थावित 
पालियाप्रेंददी भ्रशावन्‍्त्र-राजनोतिक पक्त प्रणली --अजुदार पत (000- 
867४8 ७४० ९०४०)--अनुदार पक्ष और ईसाई धर्म-सघ - अछ्ुदार 


पच्च थौर समाज -श्रम पढ़ ([/0०७) 9०709) इंगलेंड मे राजनोतिक 
पक प्रणाली -- पाद्य घुस्तकें-- 


. पार्लियामेंट और विधान निर्माण । * १२७ 
हाउस आफ कामन्स-गृह्द को सदस्य रंख्या- कामन्स में अ्रधि- 


( ४ ) 


निधित्द -निर्दोषत हेंद्र व निया यश देख-पार्णियारेंट को अवधि-द्वाठस 
आफ छामन्स फरे सदरस्या का सनोतयन (07॥00॥)--निर्वाचन- 
जियोगर हे पाज को पोष गा-ब्रहु वर्क मतदानायों का सनाधिझार से 
घंधित दोना-निवोधन प्रणाली के दोष- निधार ऋ सुमाव-एुक्सख संक्रमणीय 
मनत-मणाज्ी (9॥020 :709१074]0 ४७०६० 8$80677)-विर्रस्प- 
मीय 'भौर एकर्रीमून मद (पेटडाए00४0 बाते एप्रकाप्रोब्वाए७ 
ए०(०)-कया हाउस झाफ़ कामन्य थास्तय में सक यर्गो का प्रतिनिधि 
करता है --सदन फा सयठनत-भष्यप (8]708|:९३) के फर्क्षप्य-सदन 
की समितियां -- समिर्ठियाँ कैसे नियुक्त की जाती टैं-- सदन में कार्यक्रम 
के नियम-सदृस्याँ ये कप्तब्य (00॥88६005) थीर विशेषाधिकार 
(079॥0809)-सद॒न के संत्या रूरी अधिकार-द्वाउस श्राफ़ ज्ाइस- 
हाउस चाफ का्ट्स मास क्‍यों (-प्रीयर बनाने का राजकौप्र विशेषाधिकार 
-द्वाउस धब्राफ छाड स में कौत कोन लाग होते ई्-लादों के क्तंप्य और 
विशेषाधिकार -- द्वाठस आफ छोदोस के विशेषाधिकार > खाइस किसका 
प्रद्धिनिधिरय करते ईैं--ह|टस शफ लादूस फे सुधार-आइस समिति-- 
सन्‌ १३२६ की यौजनायें - सैलिजवरी की सुधार थोजनायें-द्वाउास आफ़ 
लाडस का सेगठन--हाउस शाफ लाइस के कर्त्तत्य -न्यायकारी 
कत्तब्य - पार्लिय मेंट के प्रधिशार-पालियामेंट को सर्वोच्च सत्ता-- 
सत्र ११११ का पार्लियामेंट ऐक्ट - विधायिनो प्रक्रिया (,088]&- 
$3४७ (97०0०७१ ७६९)-जिघेषर (&॥॥) और अधिनियम ८ 3०४) में 
क्या अन्तर दै-विधेयकों के प्रकार-पालियामेंट के पुक साधारण 
सदृध्य का कार्य--विधेयक का नोटिस--विघेयक का भ्थम पाचन 
(कपाछा रि०ध०0०8 )--द्वितीय वाचन. ( 860070. पछछम्नत- 
गाए )--वृवोय दाचन ( एफग़ाऐे 7ै६४0)०8 )- मुद्दा विधेयक के 
लिये कार्यक्रम - दोनों सदनों का मतभेद किस प्रकार समाप्त क्रिया 
जाता दै--पादुय पुस्तकें-- 


कार्यपालिका : राजा और मंत्रिपरिषद्‌ । 


३७० 
कवां-राज्ण भक्त के किये आयेशजलिका सत्ता दव-दूसरे राध्ट्रपोत्यों 
की अपेक्षा राजा की आय - घड़ रे वी शजतच द नूतन को दृष्टि में और 
घालव सें--घालव में राजा के अधिकार निश्रत्रित हैं-दाजा और न्याय 
पशल्ििका --राजा और विधाधिनों झाक्ति--राजा ऋर कार्यपालिका शक्ति-- 
क्ाउन और छिंग का भेद >भत्रिपरिषद्‌ -फाउन को त्ोन कौसिते-- 
क्यूरिया का प्रारम्मिक इतिहास-मश्िपरिषद्‌ ( 08ऐम ७६ ) --हैनोरर 


( ४ ) 


राजयंश के समय की कैथिनेट अथोव्‌ सपत्रिपरिघद-ऊपिनेट घर्थात्‌ म॑प्रि- 
परिपद्‌ को रघना-प्रधानमंत्री-संत्रिपरिषद्‌ का भोतरो संगठन- परिषद्‌ 
की वैठकों में उपस्थिति-परिपद्‌ में छिन गिपयों पर विचार द्ोता है- 
परिपद्‌ सचियाज्ञय का फाम-संभ्रिपरिषद्‌ की समितियाँ-अन्तरोय परिषद्‌ 
([व007 0४8४70०॥) -युद्ध परिषद्‌-- (१६१६-- १४) -- सन्‌ १६३ ६ 
की युद्ध परिपर--मम्त्रिपरिषद्‌ और मन्प्रिमएडल सें भेद -- मं प्रिपरिपद्‌ 
का शासन प्रणाली में स्थान -पाद्प छुस्तकें-- ग 
दी व्हाइटहाल (706 १४४४७ स्व)। १६१ 
बहाइट द्वाल यया है - प्रशासन विभागों के अध्यक्ष -श्रथें विभाग-- 
(४० ए४४०॥९५४०:)-शूद्ध प्रिभाग-घेंदेशिक प्रिमाग - श्रम 
विसाग --स्थास्थ्य पिभाग -- इण्डिया थ्राफिस- सिधिल सर्विस्त- पाद य 
घुम्तकें -- 
अद्वरेज़ी न्यायपालिका । ब्ण्ड 
विधि शासन ( िए8 0 ,8ए9 )--विधि शासन के अपलाद- 
विधि-शासन से श्रनुमानित नागरिक '्रधिकार--अ्र ग्रेंजी न्यायपालिका 
के दूसरे घिद्धगत्त--इंगलंड में जूरी (पंच) प्रणालो -- न्यायपालिका फा 
संक्षिप्त इतिद्वास - पाद्य पुस्तऊँ-- 
अद्वरेजी स्थानीय शासन | २१४ 
स्थानीय शासन का प्रयोजन -- अडह्वरेजो स्थानीय शासन का इतिहास-- 
१६ थो शतानदी में स्थानीय शासन का सुधार--स्थानीय शासन के 
च्तमान क्षेत्र-रूरल पेरिश (फिप्राणे 28779॥)--रूरल दिस्ट्रिकट 
(छिपा) )3070.) -- अरब्न डिस्ट्रिक्ट (प/9870 08700) -- 
काउन्दटी (007709)-नगर बरे (एाफशय 800ए६)- बरो 
का शासन--कौसिल के श्रधिक्रार--प्रशाप्तन काउन्दी (6 तेशफंड 
६छए० 00एागा> )--इगलेंड में स्थानीय शासन संस्थाओं 
पर केन्द्रीय सियन्‍त्रणश--पालियासेट का निर्यंत्रश--लन्दन फा शासन 
प्रबन्ध--सिदी आफ खन्‍्दन-काउन्टी आफ लन्दन--लनन्‍्दन काउन्टी 
कौंसिल के कत्तव्य-लन्दन मैट्रोपोलिटन बरो-- पादय पुस्तकें-- 
डोमिनियन स्टेटस | श्र 
ब्रिटिश साम्राज्य--साम्राज्य की स्थापना के आधारभूत रभिप्राय -- 
समुद्रपार स्थित साम्राज्य से इंगलंड को ज्ञाभम--डरहम की “रिपोर्ट 
ओर औपनिवेशिक नीति में परिवर्तत--१& थीं शताब्दी के उत्तराध 


५ जि 


में औपनिवेशिक नीति--सन्‌ १६१७ का साम्राज्य सम्मेजन-- १६३१ की 


(६. ६५ ) 


दाद गिरग दर यब्या था (झै त(त छ ६ ०३॥ी कक ० 90)- 
इपगियेरों हैं राजा वा रपाप>+-उपरनिर्दे्शा को रोद्ध ॒शा- डपर्टिन 
पजि् गवार जमा छ + पोरष धृशस्टके -- ! 

», पत्ाष्ा पा शासन व्िधा)स ८, म्ट््र 
शासन दिधांग का इतिद्वाप » खाद डशाइस डी रिपोट +- एियथक दा धस्ताथ 
दर उप पश्मर सन्‌ ॥८६६० का राख दियान शासन विधान के 
विद्यास्स-पप सरकार -धार््तों पर पंप सरदार छ। गिर्षंप्रण -> संप विधान 
संदा!-दथम सदन मे प्रतिनियिय के शियास्त-सोजेट था साादत-ारीनिट 
के सदम्प पी योग्पतादें-गपरनर सतसख फे सनोनोग सादर्प “ सीनेद 
या संगडन चोर उसझी यायें पद्धलि- संघ कार्यप्राल्विका- फार्यपालिया 
दर राजा --फ्मादा को धियो बौसिल-मम्यिमरस्श्ण दी पाम्सडिम 
बायवालिर। द्ै-मंद्रिपरियद्र थी धरवट--सिवधिस्त संयिस-- कनाडा 
यी स्थायपालिंगा-प्रास्तीय सरफारे -- इत री शक्तिपाँ--श्रान्तोी प विधान 
मण्डल -प्राग्तीप अध्यप्त-शासन विधान बा संरोधिन -राजनिविक 

छ--रुपक परच-भ्रमिफ एचध-ठंदार प्चझथ अतुद्दार पफ्च-- पादप 
पुम्तके 


३, आस्ट्रेलिया का संघ-शासन । ६5४ 
शासन दिधांन का इतिषास-- विस्तार वे सनसंण्घा-महाद्वीप की छाज 


आर उसमें बादर फ कोगों फा पसता--ध्रास्ट्रं जिया की सस्वायें इ गले 
में खाई गई-संघ शावन फे विधार का ऋाग्सम-संघ समिति के फ्रतध्य 
थे शक्तियां सन्‌ १४०० का शासन विधान--र्रंध-सरकार -- रफ सरसार 
“की भारियां -- संघ सरकार मरे शाधित थ्देश-सेंर-परफार को आर्थिक 
आक्तिया--सेंघ विधान सण्दख-सीनेट--झया सीनेट उपराज्य प्रभुता 
का झोतक दै-- सोनेट में ध्ाकृस्सिक रिक्त स्थानों का मरता- गणप्रकझ 
ओर मठदान - प्रतिनिधि-सदन-- विधान भगइल की शक्तियां --देनों 
सदनों के मतमेद सुक्षकाने का उपाय--गवनर जनरल की सम्मधि--संय 
कार्यपालिका-सन्त्रिपरिपद्‌ू को रचना - संघ न्‍्याय पालिका द्वाईकोर्ट 
की शक्तियों --सविधान का सशोधन - संदिधान संशोधन फे सम्पन्ध 
' में पार्कियामेंट पर भ्तिबन्ध -डउपराब्य और स्थानीय श्यघ--संघ 
स्थापित दोने से पूर्व उपराज्य स्यतन्त्र श्रे--उपराज्यों को शक्षितियाँ-- 
गवर्नेर-उपव्राज्यों के विधान मण्दल -उपयाज्यों को विधायिनों शक्ति-- 
स्याथ संग़्न -- राजनीतिक पर्चध-प्रारम्म में पत्चों का ग्रमाव--पह्ुों फे 
आधारभूत आर्थिक प्रश्न-- पादय घुस्तकें-- 
१४, दक्षिण अफ्रीका का संप-शासन। ््ज 
शासन विधान का इतिदाक्ष--सत्र्‌ ॥8०० सफू-चार स्यावद्धस्थी 


( ७ ) 


उपनिवेश -संघ बनाने के प्रयहन का घ्रारम्भ - सन्‌ १६०३ फो उपनिवेशो 
फो कार्फ्र'स-- सब ३६०८ फी बास्क्रेस->सन््‌ ३४०६ पा शापन- 
विधान -शासन-विधान की पिशेपतायें -एक्ास्मझ विशेषताये--संघा- 
स्मझ विशेषतायें -- मिला जुला शासन विधान -- संघ सरकार -- संध विधान 
मंडल -- सीने ट-सीनेट फे सदस्यों का निशैचन -- सीनेट के सदस्यों को 
योग्यवा--सोनेट की कार्यपद्धति--ट्वाउस श्राफ असैस्यक्षी--मताधिकार 
और सदस्पों फो योग्पतायें-श्रसेम्यली का संगठन पार्लियामेट स्पय॑ 
आपने नियम बनाती है-दोनों सदनां का पारस्परिक सम्बन्ध-- संघ 
फक्रायपालिका-संघ न्यायपालिका -प्रान्दोय व स्थानीय सरकारें -- 
शासन-विधान का संशोधन-राजनैतिक पछ -पादुय पुस्तकें -- 

3३. आयरलैणड श्श्श्‌ 
संगैघानिक इतिहास-आयरलैंद के रुदेघानिक इतिद्दात के चार युग-- 
आपरलेंद पर प् गरेनों को प्रिजय-व्यडइर काल--फेंथोजिक य 
प्रोटेस्टेन्ट समप्रदायों फे अम्ुयायियों में कगढ़ा -१८ थीं शताब्दी में-- 
होम रूल फे लिये रूंघर्ष--सन्‌ १४२२ पा शासन दिधान--कार्य- 
पालिका- सन्‌ १६३८ का आयर राष्ट्र - संविधान जनता द्वारा हो दी हुई 
देन--नागरिकों फे अधिकार --आयर राज्य को श्रधि 8९ सीमा--का4- 
पौलिका रा्याध्यक्ष-नामनिर्देशन फेसे धोता हैं--उस्त पर अ्भियोग 
कैसे क्षगाया जाता है-- प्रेमी डेंट की शक्तियां--शनतयों पर प्रतिधन्‍्ध-- 
राज्य परिषद्‌ ( 00५0०) 6/ 86806 )--ऊार्यवालिका--प्रधानमन्त्रो 
( 706 7४०३४९७७०) )--विधानमण्डल् -राष्ट्रीय संवद ( ऐप 8व- 
004| ए7॥जशछ्य०ात५ )-प्रथमू सइन -द्विरीय सदव-- अ्रधि- 
नियम फेसे बनता दै- सुद्ांवधेयक--दोनों सदनों फे मतविरोध फो 

* दूर करना - प्रेसीडेंट फे हस्तात्र--सविधान का संशोधन--पाद्य पुस्तकें- 

१६. संयुक्तराप्य अमेरिका हे इ्बे८ 
संयुक्त-राज्य अमेरिका का सेघ शासन - शासन विधान का इतिहास - पूर्व - 
कालीन उपनिवेश - उपनिवेश में समानताग्रें-- ३पनिवेश निवासी श्र गरेमी 
सस्थायें चाहते थे-मात्भूमि के विरूद्ध युद्ध घोषणा -- यह बास्तविक स्थायी 
संघ न था--फिलाढेलफिया सम्मेलन - १७८७ का श।सन विधान -- 
विधान सर्वोच्च अधिनियम हे-- शासनविधान की अन्य विशेषतायें--संय 
सरकार की शक्तियां -- शक्तियों को सीमा स्थिर करवा--सधघ विधान- 
मण्डल - निर्वाचन क्षेत्र -- मता००८र स्थानीय प्रतिनिधित्य-- प्रश्तनिधियों 
का पारिश्रम्तिर-- सदन अपना कार्यपद्धत्ति स्वय निधारित स्रता है - सदन 
के अफसर- सदन को समितियां - व्यवस्थापन कायप्रणालरी - दोनो 


(६ ८ ) 


पदगों. का प्राहपरिष् दिशोप - दूधध सदुग -सौनेट के सदस्पों 
को चोयवाएें >सोगेट के सदस्पों वो प्राप सुविधायें-समाप्रि-- 
गोतेद की शालियां >थानेट गदमे शतिशार्वो दृसा सदत एै- 
सातेट घअदगी यार्यध्रणारों श्यध निधारित बरती द्वे-परद्मिय का 
प्रभाव -रंप वा्पाजिदा-प्रे साउेस्ट पद फि जिय चोस्वतार्ये-पसीएंट 
के पद की 'नउधि -विर्वाधन बसे होगा दै+प्रेसोटंद विर्धायकों का 
चुनाव -प्रें सोटेंट थी। उउन्प्रेसार्दट का निर्वोपनन्शपप--प्रं धो्टेट का 
घेतन-प्रें सो्ेट चापरत पाषधिव ध्यति दोता है। सचते शानिशासा 
शासमाष्यतत-- यिधाविनों शक्तिपौ--प्रे साईट क| ध्रतिवेधास्मक पिफार 
( ९७४० 7?0एटा) - प्रतिपेघारमक चपिणार ( ४0० 90फ67 ) का 
सहरध -- वार्यवारियां राकिया+- स्वयियेत्ी शरतियाँ (धटास्वा0्घ6737 
6एए७५)--ट्रें सा पेंट पर चमियों ग-प्रे सादेट वी संध्रिपरिषदू- सक्िय 
प्रोषीरंट फे मानएत दे. सप स्थावप्कतिसा सर्वोच्च स्यायाणव-न्याया- 

धोशों थी नियुक्ति-सर्योच्ष स्पायस्तय का अधिकार क्षेश्र--म्रारम्मिक 

अधिह्नार-पेत्म -पं॑द्िधान की स्याट्या-- सर्नोच्च न्यायालय की बदावट -- 

भश्रपणशीक्ष म्यायालय-मिक्षा म्थायाद्य-'्रम्प न्यायाश्रस - शासन 

परिधान का संशोधन -सथुकतराउए में रासनैतिक दल -परादूय पुस्तकें - 


(५, संयुक्त राज्य अग्ेरिया में उपराज्यों परी सरकारें । ३८० 
छपराज्यों की उध्यक्ति च विकोस--उपराज्यों के सम्बन्ध में कुछ प्रमुस 
यार्ते-->उपराज्य. शाम्यन-विधान >- ४६ उपराग्ध झरगसन-विधान-- 
उपराज्यों के शाखन विधारनों थी सामान्य पिशेपतायें -ठपराज्य विधान 
मगदक् - निधानसपइल का निर्माचच-विधानमरदल की अवधि -- 
इब्यधर्पापक ससढलका काय सावधान सूशोधन-- ठपराज्यों के विधान- 
अयदल का शक्तियाँ--डपराज्यों को पार्यपराश्चिका-गवर्नर - गयनेर की 
शाक्तियाँ --दूसरे पदाधिकारी -- उपरात्य न्यायपालिरझा--सुथानीय श्यसन- 
विभिन्‍न स्थानोय संस्याएँ-प्रग्यक्ष लोकतन्त्र-छधिनियम उपक्म ( व॥7 
धंए८)-लोक तिर्णय-अधिनियम प्रदरण व लो निर्णेय ( ]#ध8- 
५96 छग्े दिटण्श्या१एचछत )--इस प्रणालों के दोष --प्रत्यादश्ण 
( ९८७ )--पाद्य घुरतकें -- * 


६८, स्पिट्ज़रलेंड की सरकार | ब्६३ 


शासन-विधान का इतिहाल्चन--परिचय--निवासी -वैधानिक इतिहास 
के पाँच थुग़-- (१) भराचीोव सघ-(२) हेल्वेटिक अजातन्त्र-- (३) 
नेपोक्ियन काल (४) सन्‌ 455४-१८५४८ का सघ-शासन (६) 


( ६) 


ह 
आधुनिक फाल-सन्‌ १८७४ का शासन-विघिन--सब्‌ ६8०४ के 
शासन-विधान का रूप--संविधान की प्रमुख विशेपताएँ--शक्ति 
विभाजन -फेन्द्रीय सरकार की शाक्तियोँ --संघ सरकार की श्राय--संघ 
विघानमणडल--द्विगुद्दी विधान मंद -निचला सदन--सदस्यों 
बी योग्यता- सदन का सभापति--दूसरा सदन-सदस्यों को 
क्रवधि - सदस्यों का येतन--सभापति-संघ विधान-मंडल को 
शक्तियां -सम्मिलित बैठकें--विधान मंडल. फे उल्लेख-पत्र+- 
सदस्यों फी योग्यता-- संघ कार्यपालिका--फेडरल्त कौंसिल की वनायट- 
दिना शक्ति का अध्यक्त-फेडरल फौंसिल की कार्यवादह्दी- प्रशासन 
विभाग - फेडरल फोसिल का कार्य संचालन-विधान मण्दल वो अजुत्तर 
दायो--कौंमिल के प्रभाव के बारे में आाइस का मत-फेडरल फौंसिल 
को सफलता -चॉपलर -संध न्यायपालिका, इसफी धनावट, इसका 
अधिकार पेज, न्यायपालिका की कार्यप्रणाल्री -- राजने तिक पत्त-- दखवं दी 
की भावना का अमय -पघुराने पह--घर्तमान राजन तिरू पत्त --शासन- 
विधान का संशोधन --दो प्रकार का परिवर्तदन-थांशिर संशोधन--विधान 
संशोधन के लिये लोकनिर्णय श्रनिवाय --कैंदनों की सरकारें --कैंटनों में 
अध्यक्ष जनवंत्र--के टनों के विधानमयडल्व-- शासन विधान का सशोधन -- 
केन्‍्टनों की कार्यपालिका--फैटनों को न्‍्यायपालिया--केंटनों में स्थानीय 
शाप्तन-केंटनों में शिक्षा-प्रत्यक्ष जनतन्ध (9९00. 7)6000- 
८780०9५)--स्विटूजरल्ैड प्रत्यक्ष जनतन्त्र का धर है --संघ में लोक निर्ण य-- 
केदनों में लोक निर्एंय--ल्ोक निर्णय की गुण-दोप परीक्षा-मतदावाश्ों 
की श्रयोग्यता -लोक निर्णय से लाभ--संघ में अधिनियम उपक्स -- 
क्टनों में झधिनियम उपकस - जनतन्प्र के सम्बन्ध से स्विघ् इष्टिकोण -- 


आंधनियम उपकम के दोप--अ्धिनियम उपकम के समर्थकों की 
विचारधारइ-पाद्य घुम्तकें-- 


१६, सोचियट रूस की सरकार | इरे७ 
शासन विधान का इतिद्नस--ड्यज़ा को छुलाने का प्रथम श्रयत्व--ज्ञार 
की सत्ता में कोई परिवतन नहीं हुआ--सन्‌ १६६७ की ऋंति-भ्रमिकों 
का शासन-स्थानोय व प्रान्वोय् सरकार -- निर्वाचन थौर प्रतिनिधित्व 
का श्राधार--ग्रास्थ और फैक्टरी स्पेवियट-डिस्ट्रिक्ट सोवियट-आदेशिक 
सोचियर ([०४१०००) 50ए09)-स्वाधीन डपराज्य-रूस की केन्द्रीय 
सरकार -- सोवियट न्‍्यायमंडल---छोटे न्‍्यायाद्यय-प्रादेशिक न्‍्यायालयथ- 
सर्वोच्च स्यायाबय--सघ का सर्वोच्च न्‍्यायाद्यय सोगियट श्ासन-विधान 
का घुनर्निमोथ - एक नये शासन-विधान के विकास का प्रयत्त -खब 


( ६५ ) 


१६३६ की मथा दासम-विधान-हुछ थैयतिक सम्प्ति मास्य थी गई- 
गागरिक के मीजिक बपिशर--सप का संगदन- 5 खीय सरकार वो 
इवियाँ >सेप साझा को बनायद >सुप्राभ बौसिश--विधान मंदग न 
अ्पग्‌ सदन था छोकामा-+दिवाप सदुग-विधर मंद को क्राप पादाू 
दोगा सदगों के भतनेदों को सुख्माना-काथ यालिदा-प्रेसीडिेसन-- 
बतिण आफ कमीसारस अर्षोगू लोग प्रवन्धवा परिवदू--दसंद्ी घमा। 
चद--परिपर दै.ते छाप बरतों है-सोविपर रास में न्‍्यायपरतिश"८ 
मुप्रीग फ्ोर्र (8व]706700 (णा7) -- इकाई सब्यों पी साझार-दुकाई 
राज्यों था उपराय्यों के विधान मंरदल-उपरार्यों पी पायपालिफा 
सरफारें---  ढग्यूनिस्ट-- पार्डी- पार्टी का अमुशासन-काम्यूनिः्म फे 
डइ शय--पार्दा का संरठन-फ्रारू्प हुस्तऐं -- 


२०, फ्रांस यी सरपार | ४2४४ 
शाप्तन पिधान या इतिद्वास-द्वितीय प्रणात-न्प्र फो स्थापना--तलोीपष 
प्रजातस्य-विधान मगइल -प्रतिनिधि सइन (0॥फ77067 ण॑ ॥92/प- 
६009 )--फार्यपाशिफा-मम्द्रिपरिषद्‌ > ससदारमक शासन प्रणाली की 
अधशलता -पदला-दूपरा--सोस तह >खोषा - परी व -- छटा *- प्रस 
के चतुर्थ प्रभावन्‍त्र का छासन-दिधान -शासन विधान के सिर्डाव-- 
विधान मादक - सदस्यों के अधिकार और उनको श्राप्त विशेष सुबि- 
पार्ये--सदनों या स्यावद्षारिक रूप--शार्यिस परिषद्‌-चत॒र्य प्रमातन्थ 
की कार्यपालिया-प्रेसीदेंद--नियुक्ति करने की शाक्ति -भेसीडेंद और 
विधान सण्दख--प्रें सोदेंट रूपैधानिक अध्यक्ष दै--मतितिपरिषद्‌-- 
प्रधान स्त्री की शक्तिया--मन्प्रिपरिषद्‌ और टिथान मणदल-- 
शासन विधाल का सशोधन--न्यायपालिका -- फ्रांस को न्यायपालिका के 

ल्लिदान्व->प्रशासन अधिनियम का क्या ध्र्थ हैं ?- प्रास में प्रशासन 
अधिनियम का इतिद्यास--प्रशासन ऋषिनियम और अधिनियम शासत 
में मेइ--प्रास के न्‍्यायालय-शरोन्दाइज़मेट के स्थायालय--पुमर्धिचारक 
न्‍्यायालय--पुपाइज न्‍्यालालय ( &१820 (0007/48 )--सर्वोच्च 
घुनपिचार मस्थायाक्यय, स्थानीय शासम--प्राति के पूंध-- कम्यून, 

उसकी कोसल को बनावट--कम्यून कॉसिल को कार्यवाही-कफैस्टन 

प्रोडाइज्मट -ढदिपटंसेट--पेरिय (29774) - कॉसिल की बनायट-- 

्फास में स्थानीय संस्थाओं के विच्त--सलाधन--सद्दायक--अनुद्ान-- 

केन्द्रीय नियययथ-य्रेसोदेंट और शुदमस्तो का निय्रतण - सरिफ़ैजट का 

नियत्रण--पाद्य पुस्तके -- 


(६ १) ) ५ 
१९, ज्ञापान की सरकार हु श्घ८ 
देश फा परिचय - शासन-विधान का इतिद्दास - प्राचीन पाल- तोक 
गाया -शोगृनत काल-मीजी युग (१॥6 जल) छिए)- जापान से 
परिचिमी दिवारों का प्रपेश-- परिचिमी विचारों का प्रभाव - सम्राट को 
शपप फा मदस्व-” ज्ञापानी संस्याधों पर जर्मनी का प्रभाव--पीयरो/ 
का बनाना--मग्त्रिपरिषद्‌ का संगठने--सन्‌, १८८६ के शासन विधान 
की विशेषतायें--लिंसित प्रकार --कशोरठा (पघिंडांवे४)- प्रचलित 
प्रधा का प्रभाव-सबल राजतन्त --फेन्द्रित पद्धति -- पारधास्य राजनेतिक 
संस्थानों का शपनादारडण जैनरो > सन्‌ १८8८६ के शासन-विधान की 
डपक्रमा -- शासन-विधान सम्राट का उपद्वार - सरकार की अध्यादेश 
निकालने की शरक्ति- राजा की फार्यकारी शजितियाँ--राजा की न्‍्यायकारी 
शहस्तिया-- प्रजा के अधिकार और कत्ब्य--मन्व्रिपरिषदू--ढाइड-- 
प्रदी कौसिल- लाई प्रवी-सील (0,००९ #फंरप़ 868)) -+ विधान 
मण्डल दिंगुद्वी प्रशान्नी-- दाउस आफ पीयस में निम्नलिसित ६ 
श्ोशियों फे दो सदस्य होते ये--विधान मन्‍्डल फी शक्ति -- आय व्यय 
पर ल्ियश्रण-- राजनीतिक पक्त -न्यायपाक्षिका--स्यायालय के प्रकार -- 
पश्चप्रणाली - सैनिफ स्यायालंय--स्थानीय शासन- प्रिफौ क्चर-- बढ़े 
नगर --आम कौर घोटे नगर-पेन्द्रीय नियन्त्रण - सन्‌ ५२४६ का 
शासन-विधान - नयी संविधान कैसे बना-संविधान में जनता फे 
अधिकार - विधान मण्डल >द्विगुद्ी मण्डल--डाइट का अधिवेश्ग्न -- 
प्रतिनिधि सदन का विधदन -“ कार्य दद्धति -- अधिनियम ऊेसे बनते दें १- 
संविधान संशोधन-7 कार्थपालिका -- सम्राट -- सन्द्रिपरिषदू---अधिनियमों 
को कायोौनिवत करना--न्यायपालिका--सर्वोच्च स्यायालय की शबित-- 
स्थानीय शासन _-आर्पिक प्रावधान -- पादय घुस्तके-- 


प्रमुख देशों की शासन प्रणाल्रियां 


अध्याय १ 
वैधानिक सरकार 


“बह बहने की श्रावश्यकता नहीं दि आदर्श शासन पद्धति वह नहीं जो 
सब सम्य राष्ट्रों में वाछनीय भौर साध्य हो पर वह है जो जिन परिस्थितियों में 
वाछनीय और साध्य समझी जाती है उनमें उससे प्रधिव से श्रधिक निवटवर्ती 
व दूरवर्ती लाम होता हो । एक पूर्ण प्रजातन्‍्त सरकार ही ऐसी सत्ता हैं जो आदर्श 
सत्ता कहलाने की अधिवारी है--(जे० एस० मिल) 


राज्य समाज का सयसे उन्नद रूप है--मनुष्य ने भपने जीवन के विभिन्न 
स्वरृपो को तरह तरह के समुदाय बनाकर व्यवत क्या हूँ, पर समाज का राज 
नैतिक सगठन करने में उसने मानव चतुरता की परावाप्ठा बर दी है। इस 
प्रत्तिया में बहुत से प्रयोग क्ये गये । आरम्भ में प्यंटनशील टोलियो से लेकर 
पश्मु चराने वाली जातिया, तुदुम्ब समुदाय और प्रन्त में आधुनिवः राजनैतिक 
समाज का विकास हुक । ऐसे सामाजिक जीवन म॑ ही मनु प्य ने श्रपना पूर्ण विकास 
पाया हैं और साथ साथ उन लागोका हित साधन क्या है जिनसे उसका 
कौदुम्बिक, सास्हृतिक और झाथिव सम्बन्ध हे । 


ऐसे ही समाज में, जिसको हम राज्य कह कर पुकारते है, सभ्यता का 
विकास, विज्ञान की वृद्धि, कला की प्रगति, सिद्धान्तो का प्रतिपादन व व्याख्या 
और प्रगतिशील मानव का निर्माण सम्भव है । 


मानव जाति अपने इतिहास के बहुत से उतार-चंढावो वे पदचातू अपनी 
वर्तमान स्थिति पर पहुची है। मानवजाति को कई घातो और प्रतिघातो के बीच 
से होवर निकलना पडा हैं। सभ्यता प्राहृतिक-मनुष्य का वह भार है जो उसनें 
अपने प्रस्तित्व की रक्षा वे लियें थोडा थोडा करके लाद लिया है । इसोलिये 
बा प इतिहास का विस्तृत लेख है ॥ 


न 


ब्रमस देशों वी शासन प्रस्माजियां 


राज्य वा ऐविदासिक आधार--माय समुदीगों शा ध्ध्यवार सरने 
में यह भरावस्यया हैं कि उसकी शीीक्ञाशित्र पृष्ठ भूमि पर बराबर दृप्दि रखी 
जाय ॥ पर ऐसिटासिक घटनाधों वी जदिलता ऐसी # हि विगी माजव समाद 
मा जाती कौ सरइति वो समझे ने लिये यह जाना झावस्यव है रि वी 
शसमाज पिन पिस विदिष्ट ग्रधस्पापों व परिग्पातियों में रहा हैं। एसॉतियें 
विगी समात्र में' प्राधरण वो केवल मनोर्वश्ञतिवा छाधार वर समझ मर 
उगझी परतेसाग शंरप्राति मै रूप थो प्रतिष्ठित सही विया जा साला । 


श्यति में प्यगी सामाजिक घोर प्राथित्र परिरिथितियों वी कया मांगे” 
विन प्रतित्रिया दोसी है, इसया चाहे दुमतों विजला दी प्रधित ज्ञान कया मे हों 
जाप पर मैवत मनोधिशात पी सहायता से हम विशी गसाज वी सस्दधि वा 
शाज्या रूप स्थिर परने में सपल नद्ी हो सफ्ती । इसे भ्रतिरिकत बिश्य में जो 
यायायरण धादि की विविधता है, बदुत छुछ उसके ही कारण मावद गस्याप्रो, 
उनये गृख तावो, प्रभारों मोर गिदात्तों में भेद हैं । 


विधान द्वी सामाशिक संगठन थी रूप-रेख्या या छोतक दे--सावव 
सेरयाप्रों मा सबररे भ्रधिव व्यापन शुण व्यक्तियों भोर समस्याग्रो वे दोच धक्ति- 
मूलर सम्बन्ध हैं। एस सम्बन्ध वो विधान द्वारा स्पप्द जिया जाता हैं। विधान 
में सत्या मे भाधारभूत सिद्धान्तों का ही समावेश नहीं होता पर उसमें राजन: 
लिब संगठन वी रूपरेसा भी निश्चित बर दी जाती हैं । भ्र्थात्‌ उसम यह स्पष्ट 
+ पर दिया जाता है वि सरकार क्सि प्रवार बनाई जावधी झौर उसवा वार्यत्रम 
क्सि प्रसार वा होगा । सानव इतिहास के मिश्र भिन्न विरास दुगो में 
विभिन्न भासन पद्धतिया भचलित रही हैँ । पुरानी श्रोर आजवल कौ शासन 
पद्धति का सबसे प्रमुख भेद यह है कि जहा प्राचीन वाल में लोगो की बुल सख्या 
का एक बहुत थोडा झ्श राज्य वार्य में सम्मिलित होता था वहा भ्रव प्रवृत्ति 
यह हूँ कि राज्य वाये में सम्मिलित होने का भ्रधिकार प्रत्येक ऐसे प्स्ष या स्त्री 


फो हों, जो परिपक्व बुद्धि रखता हो और प्रत्येष समूह या जाति का हो, भ्र्वातू 
जो राज्य निष्य हो । 


इससे स्पप्ट दे कि प्रत्येक राज्य भपने लिये ऐसे विधान की रचना वरता 
हैं जो उसकी भोगोलिक, भ्राथिक, सामाजिक तथा सजर्नतिक परिस्यितियों वे 
अनुकूल हो । ये परिस्थितिया भव जगह एक्सी नहीं हैं इसलिये तब राप्टो के 
विधान भी एक से नही है । इसी विभिन्नता वे. वारण भिन्न भिन्न शासन प्रणालिया 
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संसार में प्रचलित है । किसी भी मानव समूह को समृद्धि श्रधिकतर उसके राज- 
मैतिक सगठन और शासन पद्धति पर निर्भर है। आचार्य वर्क ने कहाथा कि 
सरकार मानव बुद्धि का वह झाविष्फार हैं जिसको उसने अपनी आवश्यकताओं 
की पूर्ति के लिसे बनाया है, मनृप्यो वा ग्रह नैस्तगिक भ्धिकार है कि यह बुद्धि 
या अनुभव-जन्य ज्ञान उसकी इच्छाओं की पूर्ति होने की उचित व्यवस्था करे। 
इस कथन में वृद्धि या अनुभव-जन्य ज्ञान छाजद महत्वपूर्ण है । यदि कोई सरकार 
बुद्धिमानो के अनुभव-जन्य ज्ञान पर आधारित नही है और व्यक्तियों की आव- 
इयकता्रो को पूरा करने में असमर्थ है तो वह सरकार एक कौड़ी की भी नही । 
कजिन ((0ए»0) का यह कथन सत्य हैं कि व्यकितयों पर शासन उनकी 
सेवा करके ही किया जा सकता है, इस नियम में कोई अ्पवाद नहीं मिलता । 
शासन करना और सेवा करना ये दोनो विरोधी बाते मालूम होती हैँ पर त्तिस्सदेह 
ये शासन की झ्राधुनिक कल्पना की द्योतक है । इस कल्पना को तव तक कार्यरूप 
में परिणत करना कठिन हूँ जब तक राज्य और व्यक्ति के सम्बन्ध को, उनकी 
निबिरोध एकता की नीव पर, दुढता से व स्थायी रूप में नही स्थिर किया जाता । 
मानव सुख के लिये केवल यह पर्याप्त नही कि किसी विशेष समय पर ऐसी सर- 
कार हैँ जो सब प्रकार से श्रच्छो है | उसके लिये इस बात की झ्ावश्मकता है कि 
सरकार का सगठन किस प्रकार होता है और शासन पद्धति कंसी है। हम आचार्य 
प्रोष के इस कथन का आजकल विल्कुल आदर नदी कर सकते कि मूर्स ही शासन 
पद्धत्ति के बारे में लडते भिडते है, जो सरकार अच्छा शासन करती है वही ग्रच्छी 
है | सरकार में कौन कौन व्यवित शासन सूत्र को हाथ मे लिये हुये हे मौर शासन 
प्रणाली कंसी हैँ ? इन दोनों का उतना ही महत्व है जितना कि उनके शासन प्रवन्ध 
की प्रच्छाई या बुराई । इसमे स्पप्ट हैँ कि राज्य सें ऐसा सगठन होता चाहिये, ' 
जिसमें श्ञासितो के ही हाथ मे राज्यशक्ति हो और वे अपनी बुद्धि के अनुसार 
उस दबित बा सचालन करने में स्वतन्त्र हो। आत्म भअनुदासन से ही जीवन 
सुधरता हैँ ओर राज्य का उद्देश्य जीवन को सुधार कर उन्नत करना है। झात्म- 
प्रनुधासन राज्य संगठन में तभी होगा जब सख्वार छोक प्रितिनिधियों की 
होगी भौर वह छोवसम्मति से ही शासन करेगी, श्र्थात्‌ जब प्रजा बा सरकार पर 
पूर्ण निमत्रण होगा । प्रजातस्वरात्मक शासन में यह आवश्यक है. कि राज्य दवित 
को छोजहिंत॑ की दृष्टि से भर्यादित बर दिया जाय भौर इस पर निय्ण रखा 
जाय । इसी उद्देश्य से श्राधुनिक सरकार कसी विधान से भर्यादित रहती+ है 4 


संविधान की परिभाषा--प्रसिद राजश्ास्त्री ब्राइस ने वहा हैं कि 


विसी राज्य या राष्ट्र का सविधान ये नियम ग्रा विधि हे जो उसको सरवार वा 


४ प्रगुस देशों वो चागा प्रणालिया 


कप निश्थित मरते कै भर दस राख्बार मे गागरियों मे दरति गया पर्॑व्य है भौर 
बपा धपिवार हैं इगता निर्णय बरले हैं ॥ परी (वशा९३) के धतुसार रिसी 
देश ये विषात गे उस निर्दन्पों वा निर्देश है जिया सावस्प, देश मे ख्यवस्थापा 
गण्डव मे मास रुप, व्यवस्थापत्रन्मण्दल ने भिन्न भिन्न भ्वययों में पटरधरिव 
गग्बन्प ध्रौर ग्यायावयों मै बनो ये उसने प्रधिवार क्षेत्र से हैं। विधान रारप 
विधि का ही एप प्रमुण विभाग हूँ शिसत्री टंसरी दिधियों रे श्सी प्रापाट पट 
पृषझ गिया जा गयता #ू दि यह राज्य सगदा थे एक प्रमुण व महत्यशाली विषय 
से गरवग्पित है, जिनसे राज्यशतिर वे सूचधारा वा परिघय भौर उनसे पारसरिव' 
शसाम्यस्थी का नियसन होगा है, या जो उस रीति पा प्रम निर्णय परले है लिससे सज्य- 
सत्ता या सशाधारी प्रपने भधिएरों शा प्रयोग बरणोंड़ | गिलतिस्ट (छान 
०४१६) ने छा तिसि। या घत्रितित विधियों वो संविधान कहा हूँ गिनसे 
राग्यगप्ता बे सगदात की रुप-रेसा निश्चित होती है. या जो सरकॉर के विभिन्न 
भ्रगा में राज्यधरशि वितरण को सथा उन सिद्धान्ता वो तिश्चित फर्ने हैं जिनमे 
प्रवुगार इस राज्यशवित का सायावत द्वो । यह रपप्ट है. ति संविधान में हमें णिसी 
रामाज गयी उन राजनैनिय गस्पासा पा सित्र देराते मो मिसता है जिनमें रह बर 
उस समाज थे स्य्ति प्पता जीवन विताते हे $ एस चित्र में बेवत मोटा भायार 
ही दिपाई देता है, उसके भीतर भरे हुये विविध रग दिलाई नही पडते । इन रगो 
शो रामझने के लिये हमें युछ धौर प्रयत्न घरता पड़ेगा । हमें उस राष्ट्र की सामा- 
जिएा झौर स्‍झ्राथिक परिस्थितियों गा अम्ययन वरना पड़ेगा, उसकी सस्क्ृति को 
परम्परा जातनीं होगी और उसके प्राचीन इतिहास की पृष्ठभूमि पर अपनी 
दृष्ठि डालती पड़ेंगी । 
संपिधान की आनश्यक्ता--मानव इतिहास वे लम्पे समय में बई 
युग हुये हे जितकी अपनी अ्रपनी पृथक विशेषतायें रही हैं। सुदूर भवीत 
काल में जिसका घृधला ज्ञान भ्रव हमें पुरातत्वना या पुरविश्वेयज्ञों के श्राविष्यायरों 
से होता जा रहा है, हमें कठिनता से कोई ऐसे नियम मिलते है जो मनृष्य वे 
प्रतिमा या कर्तव्य भत्रित के परिचायक हों । क्दाचित्त्‌ वह समय ऐसा था जब दइ 
का जोर था और मत्स्यन्याय की प्रवलता यी। श्रर्यात्‌ जैसे चड़ी मछली छोटो 
मछली को खा जाती हैं उसी प्रकार एक व्यवित दूसने को कुचल कर अपना 
हित साधन कद्ता था । ऐसी झवस्था में छो अधिक शक्तिशाली था बी 
झपनी जीवम-रक्षा वर सकता था। सबसे शक्तिशाली जीव द्दीकी 
जीवन सवर्प में जीत होती है, उस समय तिस्मन्‍्देह व्यावहारिक रूप में 


दिखाई पडना होगा । उस समय में सिद्धान्तो व दियमों का झायन ने होता 
के 


चैधानिक सर्रबार ु 


था, पुरुष विशेष ही शासन करता था। उसकी आज्ञा वा पालन इसलिये किया 
जाता था क्योकि वह्‌ श्रपने बल प्रयोग द्वारा दूसरों को अपने भाधीन कर 
निखुश होवर उनसे काम करा सकता था और अपने नियबत्तण में विभिन्न 
वर्गों या व्यवित सम्‌हो को रखने मे समर्थ था। पर जैसे जैसे मानव बूद्धि 
नं! विकास हुआ और वर्गर मनुष्य सभ्य हुआ, शताब्द्रियों पश्चात्‌ जब देह-बल 
के ज््यान पर वुद्धि-वल व विबेक की प्रधानता हुई, तब एक नये युग का श्री 
गणेश हुआ और सानव ने उस युग में पदापंण किया । इस नये युग से प्राचीन 
अम बिलकुल उल्दा हो गया और, पुरुष विशव के स्थान पर नियमों का शासन 
होने लगा । राजा के साथ साथ समाज के दूसरे व्यग्ति भी शासन में भाग लेने 
लगे । इसी समय वैधानिक सरकार की भी उत्पत्ति हुई और शासन कार्य व उसकी 
पद्धति बुद्धि गम्य होने लगी । 


संविधान का इतिहास--यूरोप में सबसे प्रथम यूवानी दार्शनिको ने इस और 
ध्यान दिया कि' राज्य का रूप बया होना चाहिये । उन्होने राज्यतन्त के मूल- 
तत्त्वों पर विचार किया और उन तत्वों के अनुसार राज्य वा संगठन कैसा होना 
चाहिये, बिन व्यक्तियों के हाथ में राज्य शत रहनी चाहिये और उनको उस 
शवित का किस उद्देश्य से प्रयोग करना चाहिये, इन सब बातो की विस्तृत बिवे- 
चना वी । घ्लेटो प्रौरविशेषकर प्ररस्तू ने विभित राज्य सस्थाग्नी का वर्गीकरण 
किया और उस वर्गकरण के श्राधारभूत सिद्धान्तो को बतला कर उन राज्य 
सगठनो की भ्राछोचना की । उन्होने यह स्थिर किया कि राज्य में किन नियमो की 
भ्रावश्यक्ता होती हे । उनके पश्चात्‌ परद्वह शताब्दियो तक बराबर यह प्रयत्न होता 
रहा कि राज्य को एक सुसगठित सस्था विस प्रकार बनाया जाय जिसके मिवासियो 
मे सामाजिक झ्ौर साल्कृतिक विरोधाभाव हो और जो सदमाव और प्रेमपूर्वक' 
मिलकर रह सके । ऐसे राज्य संगठन का विवास धीरे घीरे हुआ । जागीरदारी प्रथा 
के समाप्त होने पर एक नई विचार-धारा का झ्राविर्भाव हुआ, जिसने निरुश 
शासन की जड़ हिला दी और राज्य के प्रति प्राचीन मनोवृत्ति ऋत्तिकारी 
हलचल भौर परिवतंन कर दिया॥उस हलचल के' फ्लस्वरूप राजनंतिकः जीवन को 
ये ज्ञात व ज्ञातव्य सिद्धान्तो के श्राधार पर सुदृढ बनाने में बडा प्रोत्साहन मिला । 


* 

यूरोप में इग्लेण्ड ऐसा देश था जहा सबसे प्रवम प्रजा के श्रधिवारों 
की प्रधानता को मान्य कराने वा प्यास विया गया और इस विचार को दृढ़ 
बनाया गया ए्ि राज्य में प्रजा पा ही भ्धित महत्व हूँ और राज्यनाय छोक 


हु प्रमुख देशों वी शासा प्राधातिया 


सम्मति मे ही घन शवता है भौर खतना भाहिये । इगसिये बैंधातिर शासन 
पद का जप पहदे पहव इंगण्ट में [पा । उसे पश्चात्‌ इसपा प्रचार यूरोत 
मे दूगरे देशों से, प्रमरीवा में भौर पिश्य वे दूसरे राष्ट्रा में हुआ भौद यटें पति 
गर्यंत धपना ली गयी । 


धैधानिगा सरधार इसलिये ऐसी शासन पद्धति है जिसमें नियमों ये 
प्रनुमार शासन गाय होगा हैं ) शासकों वी सवा, के उनती रवेच्छासारिता 
यी प्रभुता नहीं होती बरन्‌ प्रजा थे योगन्शेम वा विचार ही राजनैतिव संगय्स 
यो रूप रेखा निश्चित बरता है | इतना ही नही, प्रजा थोडा या बहुत राजवाज 
मे भाग ऐती हैं भौर राजनीति, शासन नीवि तथा शायतरों पर झ्पने नियन्र्ण 
रखती हैँ । 


ईंगलैण्ड मे संतिधान का विवास--छुगर्रण्ड में 'कब्स्टीट्यूडन' या 
गविधान शाद वा प्रयोग सबसे प्रथम उन श्राचीन प्रचलित रीति रिवाजों वै 
लिये किया गया या जिनवी वहा वे तत्लाटीन राजा ने अपनी परिषद्‌ को 
सम्मति से घोषणा की थी । हैनरी द्वितीय ते सन्‌ ११६४ ई० में ऐसे नियमों 
वा प्रचार किया जिनसे उस समय वी झौजिव' श्लौर धार्मिक न्याय संस्थाओं का 
पारस्परिवः सम्बन्ध निश्चित हुआ । ये नियम वदेरण्डन के भन्स्टीट्यूइन्स 
(0०ा8॥प॥7णा8 ० 0]8707007) वे नाम से प्रसिद्ध है। ये कोई नये 
नियम न थे जितका नये सिरे से निर्माण किया गया था। वे तो केवल पुरानी 
अचलित अथायें थी जिनको लिखित रूप में लाया गया था भौर यथाविधि 
भोपषित कर दिया गया था। यही वात उन धविधानों वे! सम्बन्ध में भी लागू 
होती है जिनकी धोपणा १२१५ ई० में जोन नामक राजा से उसके जागौरदारा 
में करवाली थी। मंग्ता कार्टा (७९78 (७7५७) में ऐसी हो मौलिक या 
प्रायमितर रीति रिवाजो का विस्तृत वर्णन था । इस प्रलेख में केवल उन रीति- 
रिवाजा वो परिभाषा कर दी गई थी | कोई नयें नियम या विधियां प्रतिपादित 
भही किये थे । इतको भी करेरेण्डन के कन्स्टीट्यूडन्स के समान रनीमीड ने 
फन्‍्स्टीट्यूडन्स ( 00४४प्रागरणा5 0 [हप्राणएा/९१७ ) कह सकते 
है । दोनो में कोई विशेष भेद नहीं है | पर इनका महत्व इसलिये माना जाता 
है कि उनके द्वारा राजा मे जो रीति रिवाजो एवं परम्पराम्ा के सामने झात्म 
समर्पण किया उससे वैधानिक सरकार का यू रोप म वीजारोवण हुआ यह सिडान्त 
मान लिया गया कि राज्यतत्र का आधार लोइसम्मति है ॥ परन्तु झ्रानें बालो 


जज वीक जो 5 जो 


शताब्दियो मे जो शासन नीति इगरैण्ड मे मान्य हुई उसके आधारभूत सब 
सिद्धान्त इन विधानो और अधिकार पन्रो में बणित नही है । समय समय पर इन 
प्रढेखो में पारिभाषित रीति-रिवाजों एवं परम्पराओं को दूसरे विधानों 
द्वारा स्वीकृत क्या गया झौर उनमें नय सिद्धान्तों को जोड दिया गया । ये दूसरे 
विधान, आवसफोई के प्रविधान, (?70शांधणा8 ० 05070) सत 
१२५८ ई०, मार्दमेन का विधान (5080प्रा 0 ि०070ए७४॥7) सन्‌ १२७८ 
ई०, विन्वेस्टर का विधान (80०60766 ० शश॥्रणा०४६००) सन्‌ १२८५ 
ई० आदि के नाम से प्रसिद्ध है । इनके पश्चात्‌ सन्‌ १६४७ ई० में क्रौमवेल के सिपा- 
हियो ने एक जनता का करार (2 87९७४7७7४ 67 ४6 76०7७) 
बनाया और १६५३ ई० में त्रौमवेल ने एक शासन विलेख (]7 8767४ 
0०९ 60०0ए०७०४77०॥६) घोषित किया १ यह अन्तिम विलेख एक विधिवत्‌ लिसा 
हुआ्रा सप्धृर्ण सविधान था । इसमे सविधान के अ्रन्तगंत जो प्रमुख बाते भाती हैं 
उनका विस्तृत वर्णन था और विधान मण्डल तथा कायंपालिका के अधिवारो का 
उल्लेख कर दिया गया था। इस सविधान के द्वारा एक अगरेजी प्रजातन्त राज्य 
की स्थापना बरतने का विचार था, जिसके व्यवस्थापक अधिकार एक विधान 
मण्डल को और एक झाजीवन रा'द्रपति को सुपुर्द थे। पर यह सविधान पालियामट 
ने कभी स्वीकार नही किया और तौमयेल की मृ यु के पश्चात्‌ जब फिर राजतत्र 
की स्थापना हुई तब सम्नाट्‌ ने केवल यही घोषणा की कि इगरूण्ड का शासन 
फिर से उन्ही मौलिक रीति रिवाजों के आधार पर होगा थो प्राचीन काल में 
राज्य में प्रचलित थी । इस प्रकार लिखित और निभित शासन विधान के अनु- 
भव का अन्त हुम्मा जिसवा इगर्ूंण्ड के इतिहास मे दूसरा उदाहरण नहीं मित्रता 
सह सन्‌ १६५३ ई० का विधान यूरोप वे लिखित विधानो में सबसे प्राचीन माना 
जाता है । इसके पूर्व इगलंण्ड वी प्रजा को लिखित शासन विधान का अनुभव 
न था । इसीलिये तत्कालीन परिस्थितिश्रो में उसका अन्त भी तुरन्त ही दोगया 
ओझऔर उसकी जड जमने न पायी । 


अमरोका मे--स्वतन्त्रता की घोषणा के बाद जब १३ झमरीकी उपनि- 

वेश यह निश्चय करने वेठे कि उनके राष्ट्र वा सविध्यन कंसा हो और यह निर्णय 
किया कि सविधान लिसित हो, उस समय उनके मन में उसी १६५३ वे शासन 
विधान वा चित्र खिचा हुआ था जो भ्रौमवेल ने घोषित किया था। उनको जिखित 
संविधान को बत्पना इसी पर स्‍झाधारित थी । सविधाद या “कन्स्टीट्यूडन” 
दाब्द वा प्रयोग वे सत्रहवी शताब्दी के आरम्म से हो झपनी मौलिक विधियों वे 


च प्रगस देझों की क्ॉसत प्रणाधियां 


छिये करते चटे झा रहे थे, विभेषत्तर तर विधियों के लिये जिनसे 'उसतवां श्ञासा 
संग्रदग प्रतियन्धित था । इसी सलाम या प्रयोग उन्होंने स्वकतत्रसा की घोषणा मे 
पच्यास्‌ उसने शासत विधान थे तिये पिया जो उन्होंने गये राष्ट्र के! लिये भ्रप- 
साया । इस प्रवार विशधित संविधान का जन्म सर्वप्रथम ध्रमरीका से हुघा । पर 
शविधान था वल्टीट्यूडन' शब्द वा जन्मरथान इगण्ड में ही हैं। धमरीनां 
वे १३ प्रदेशों के उसे यटी से लिया भौर उसको ध्रधिया निश्चित रूप देवर घपनाया। 
प्रमरीता की देशा देखी और राष्ट्रों मे भी उस दब्द का ज्यों या ध्यों प्रयोग करता 
प्रारग्म बर दिया। दक्षिणी बँ रोलीना प्रदेश या धासन-विधान सॉक (7/00]:0 ) 
साम॑प राजनीनिक् ने लिसा शा शौर रोजर विसियम्ध (208०7 १७३॥॥७8778) 
में रोड द्वीप ([१॥000 ॥8090) का सविधान बनाया था | 


यूरोप में--भसरौरा वे पश्चात्‌ लिसितू संविधान बनाने मा दूसरा 
प्रयत्न भाँस में विया गया । प्रास की राज्य त्रान्ति के' रामय १७६१ ई० में एव 
लिखित शासन विधान तैयार रिया गया जो एवं वर्ष से वम ही चल सवा | उसके 
समाप्त होने वे घाद सन्‌ १७६३ से सन्‌ १८१४५ ६० तय वाई लिखित सचिधान तैयार 
हुये किन्तु समाप्त हो गये । जमंनी में भी लिसित विधान वा प्रचार हुआ शौर 
शायद इस प्रणाली को यहा फ्रास वी राज्यत्रान्ति से प्रेरणा और प्रोसाहन मिला। 
सन्‌ १८१५ से लेजर सन्‌ १८३० ई० तक जर्मनी के छोटे छोटे कुछ उपराष्ट्रों ने 
लिखित सबिधात पद्धति भ्रपनाई थी उिन्तु जमनी में लिखित सविधान वी प्रवा 
प्रसफल ही रहो | सन्‌ १८३० ई० में जब वेलजियम का नया राष्ट्र स्थापित हुआा 
तो वहा लिखित विधान का निर्माण हुआ । स्पेव के भ्राधीन दक्षिणी अमरीका 
में जो उपनिवेद थे उन्होंने भी स्वतन्त्र होने पर वैधानित्र शासन पद्धति अपनाई 
भौर लिखित सविधान तेयार क्यि । यूरोप में ओर भी कई राज्यो में लिखित 
विधान की प्रणाली का सन्‌ १८४८ ई० की चान्ति से अधिक प्रोत्साहन मिला । 
प्रशिया और इटली में तभी मरे लिखित विधान को प्रया झारम्भ हुईं | सनू १८७० 
ई० थे! लगभग जो राष्ट्रीय एकता की भावना जागृत हुई और जिसके फ्लस्वरूप 
जमंनी के छोटे छोटे राज्यी का एक राष्ट्र में एकीकरण हुआ; उससे मी कई विखित 
सबिधानो का जन्म हुआ | इनमें आस्ट्रिया-हगरी भौर जमेन साझ्नाज्य के लिखित 
विधान उल्रेखनीय है । 


दूसरे स्थानों सें--सन्‌ १८८६ में जापान में एक लिखित घासन विधान 
की बोपणा हुई और जापान राज्य भी वैधानिक राज्यो में गिदा जाने लगा। पिछले 


रह 


वैधासिक सरवार है 


कुछ ही वर्षो में टर्की, इराव, चीन, मिश्र और ईराक में लिखित संविधान 
बनाये गये । सन्‌ १६३२ ई० में स्थाम में भी लिसरित सविधान बना । 


इस प्रकार लिखित सविधान बनाने की जिस प्रथा का अमरीका में 
सन्‌ १७७६ में सूत्रपात हुप्ना वह बढते बढने सारे ससार में पंल गई। सयुक्न राष्ट्र 
अमरीका वा झासन विधान वहा के कुछ उपराप्ट्रो के विधानो को छोडकर ससार 
में सबसे पुराना लिखित सविधान हैं और यद्यपि सन्‌ १७८६ से लेकर जब उसको 
पहछे पहल कार्यान्वित किया गया अब तक प्राय १६० वर्ष का समय बीत चुका 
है पर अब भी बह वैसा ही कार्यान्वित हो रहा है | इस लम्बे समय में उसमें केवल 
थोडे से सशोधन ही आवश्यक समझे गये है । 


संविधानों का वर्गीकरण--प्रलिखित सविधान से साधारणतया यह 
भास होता है कि बह सविधान अस्पप्ट श्रौर भ्निश्चित है । पर अस्पष्ट या 
अनिश्चित होना अलिखित विधानों का कोई आवश्यक गुण नही है। उदाहरण के 
लिये, इगैण्ड का सविधान यद्यपि लिखित विधानो की श्रेणी में नहीं श्राता पर 
उसके प्रतिबन्ध कुछ बातो में लिखित विधानो की अवेक्षा अधिक निश्चित एव 
स्पष्ट है। भाषा में चाहे वह भ्रनिश्चित हो जाये पर नागरिको के मन में वह स्पप्ट 
तया लिखित है । इसलिये लिखित और अलिखित विधानों का विभेद अभ्रधिवः 
महत्त्व का नही हैं। यदि उस विभेद को विकसित या प्रधिनियमित सविधान व६ कर 
प्रकट किया जाय तो ग्रधिक उपयुक्त रहेगा । इस्लेण्ड वे जैसे विकसित सविधान 
की जड प्राचीन प्रचलित रीति रिवाजा एवं प्राय सर मान्य परम्पटाओो में होती 
हैँ और धीरे धीरे उनका विकास होता रहता हैं । इसके विपरीत बनावटी विधान 
कसी एवं समय सम्पूर्ण झ्रगो सहित कसी शासन या सविधान सभा के द्वारा 
बनाया जाता हूँ । इयलैण्ड और हगरी का झासने-विधान विकसित सविधानो 
वी श्रेणी में है। पर यह भेद भी प्राय स्पप्ट नहीं होता । विकसित विधान में भी 
बुछ झग प्धिनियमित विधान के समान होते है । इंगरल॑ण्ड में मैग्तावार्टा (१२१५) 
और ह॒गरी में गोल्डेन बुल (१२२२) बनावटो व्यवस्थाये थी जो इन दोनों 
देशो के अपने श्रपने सविधान वी श्रम समझी जाती है। इसो प्रवार अधिनियमित 
सविघान भी कोई प्िल्कुल नई वस्तु नही होती है । कोई भी अधिनियमित सविधान 
ऐसा नही है जिसके! नियमो को एवं निदिष्ट समय में कसी व्यवितसमूह या सभा 
ने बेबल तात्विक भौर वैशानित दृष्टि से बिलबुल नये ढग से वनाया हो । समुवद 
राष्ट्र भमरीया का लिखित सविधान भो बनना सम्भव ने होता यदि पहिंछे ह्ठ 
से शासन सम्बन्धी युद्ध प्रघायें प्रचलित भौर मान्य न होती । इसके अतिरिवत 
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अधिनियमित सविधान जिस दित। यन बर सैयार होता है उसी दिन से उसमें 
वियवास भी होने सगता हू । छुछ सगय मे पदचात्‌ गविधान वे मूल तथो के धन 
बूत ही गुछठ रद्ियाँ भौर परम्पराएँ उत्पन्न ही जाती हैं जो उसे वितरास में 
योग देती है। इसतियें कोई भी सबिधान मे प्रर्ण रुप से विशसित हीता है ने झ्रपि 
नियमित रूप गे बनावटी। उसमें दोनों प्रवार ने सविधानों वे गुण पाये जाते हे । 


संविधानों वा वर्गीविरण इस ध्रापार पर भी किया जाता है हि! सविधात 
में सगोपन सुगमता से हो सपा है या पछिनता से । जिस सविषान में सघोपन 
सीधे गादे दंग से सुगमता से थादे समय मे. भीतर हो सउता हैं उसे लचीला 
(7765 90) वियान बदले हू । इसरे! विपदीत जिस संविधान सें परिवर्तेत 
गरने थे जिये ऐसा पेचीदा ह्य प्रपनाना पडता है वि सचोधन वरना सठिनि हो 
और उसमें श्रधिव॒ समय भौर पष्ट उठाना पड़े उसे वितष्ट (080) संविधान 
भदते हैँ । सपुत्त राष्ट्र प्रमयोगा पा विघाव जिउप्ट संविधान है, उसमें परिवतेन 
प्रने या क्रम यढा पेचीदा और लम्बा है और सझोपन करने में कई वठिनाइपो 
का सामना बरता पड़ता हूँ / इग्रटैण्ट का विधान धौर इटसी व हगरी के विषानों 
में उसी रीति से परिवर्तन हो जाता हू जिस रीति से साधारण कानून बनने है । 
इन देशो में विधान को वदवना उतना ही सहज है जितना काई नया कानून बनाना 
या पुराने कानून में सशोयत करना सहले हैँ । इन दोना प्रवार वे सविधानो 
के बीच में एक ऐसे प्रयार के राविधान भी है जिनमें राष्ट्र को विधान मण्डल सभा 
को सशोधन करने या झधिवार है पर ऐसा करने वे लिये एव विशज्लेष धोहो अप- 
जाई जाती है जो साधारण कानून बनाने वाली धेली से झधिवः दुष्कर होती है। 
इस श्रेणी म फरस, जर्मनी और झम्द्रिया के सविधान आने हे । 


मद्यपि लचीछे झौर क्लिप्ट सविधानों का भेद महवपूर्ण हूं पर प्रावश्यवना 
से झधिव' महत्व उसको नहीं दिया जा सकता । कोई भी स्विधान चाहे क्तिमा 
ही क्लिप्ट क्यो न हो पर उसमें फिर भो सशोधन हो सकता हैं और सचीके 
से लचीछे सविधान को सझोघित करने में कुछ न बुछ रुकाबटें होतो है । यह कहा 
जाता हूँ कि भ्रमरीका के एक राष्ट्रपति ने एक समय यह कहा था कि झमरोवा 
वा शासन विधान विसी पुरुष के छाटे कोट के समान है, जिसको आगे से कस 
बर बटन लगाया जाय तो पीठ पर से फट जायगा। प्ममरीका के संविधान का 
ऐसा चित्रण ठीक नही घ्रतीत होता । केवल विधिवन्‌ सशोधन ही सविघान वे 
परिवर्तन वरवे वा झकेला ब्य नहीं है / उसको समयावबूल भौर स्थिति वे 
उपयुक्त बनाने के लिये बहुत सी दैलिया हैँ । विधिवत्‌ सशोधन तो उनमे से 
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केवल एक ही हूँ | सविधान की धाराझो वी, उस सविधान के मूल तत्वों और 
मल भावनाओं के अनुकूल ही न्यायपालिका भी ऐसी व्याख्या किया करती हूँ, 
जो यदि न की जाय तो राज्य की स्थिति के बदलने पर सविधान को भी विधिवत्‌ 
बदलने को श्रावश्यकता पड जाय ॥ सविधान राज्य सगठन के चित्र कौ मोटी 
मोदी रेखाओं को निश्चित कर देता हूँ । दिन प्रतिदिन को समस्याग्रो का सामता 
करने के लिये वैधानिक ढाचे के अन्तगंत बहुत सी व्यावह्मरकि बाते करनी 
पडती हू । इनका आधार परम्परा और रूढिया रहती हे । यह रूढिया भौर 
परम्पराएँ कभी कभी विधिवत्‌ विधान-सशोधन के स्थान को पूर्ति कर देती हूँ ! 
अर्थात्‌ परम्परा के झाघार पर बहुत सी बाते कर दी जाती हे । यद्यपि सविधान 
में उनके सम्बन्ध मं कोई झनुच्छेद उल्लिखित नही होते । सन्‌ १७८९६ से लेकर 
सयुवत राष्ट्र अमरीका के सविधान में केवल २१ विधिवत्‌ सक्योधन हुये है, पर 
अनेकों वार न्यायालय की व्यास्या द्वारा उसके अनुच्छदों के अभिप्राय में परि- 
बतंन कर दिया गया हुँ । यदि इस द्वृष्टिकोण से देखा जाय तो सयुक्‍त राष्ट्र झमे- 
रिफ्रा का सविधान इगलण्ड से अधिक हिलप्ट नहीं हूँ । कसी भी शक्तिशाली 
और प्रगतिशील राष्ट्र को भ्रत्यन्त क्लिप्ट सविधान वाछनीय नहीं होता । यदि 
संविधान का विधिवत सशोयन दुसाब्य होता हैं तो वह राष्ट्र अपने संविधान को 
दूसरे तरीको से बदलने का कोई न कोई मार्ग दढ छेता है । ऐसी ही स्थिति भ्रमेरिका 
में थी। जब विधान वो बदलना सरल न समझा गया तो वहा के सर्वोच्च न्‍्याया- 
लग ने सहायता की झौर समय समय पर जब सविधान सम्बन्धी प्रश्न उसके' सामने 
प्रस्तुत किये गयें तो उनसे सविधान की धाराझो का ऐसा व्यापक अर्थ निकाला 
कि विधान में सशोधन करने की आवश्यकता ही न रही । मूल भ्रनुच्छेदो के 
अन्तगंत ही उन प्रश्नो वा लोकहित के झनकूल निवंटारा बर दिया गया सरकार 
क्यो सविधान म सशझोधन वरने के लिय कदम न उठाना पडता । सचिधान का 
बिलप्ट अथवा लचीला होना, जिस छोव॒ समाज का वह सविधान है, उसकी 
प्रद्ृति पर निर्भर रहता हैँ । जिस समाज में पुरानी परिपाटी पर चलने की झोर 
परिवतंन विरोधी प्रवृत्ति होती है, वह अपने विधान में बडे सोच विचार के 
पर्चात्‌ धीमी गति से परिवर्तन बरता हैँ चाहे वह विधान क्तिना ही लचीता 
हो और उसका परिवर्तन वितना ही सुगम हो । 


लिखित विधान केरल एक दांचा दै--हम यह पहले ही वह झाये है 
कि शासन विधान सरकार वे संगठन व उसके कतंव्यों आदि को रूप रेखामात्र 
खीच देता है । इसमें हमें एव स्थान पर थे सब नियम मिल सबते हैं जिनवे प्रन्तर्गत 
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शाज्यन्तत्र का पार्यध्प होता है। लिखित संविधान खाल शप्ट्र के सॉगरिव 
यदि इन गियमो ने प्ंतुशार घपता राजफीय जीवन ज्यों वा त्यों नियमित करें 
सब तो हमें उग राष्ट्र के संविधान के देखने से ही वहा से मागरस्किं गेट राजवीय 
जीवन की यास्तविकता या ज्ञान हो सवता है । पर भ्ायः बहुत दिनो सात कोई 
भी गाज झपनते घागन,विधान हैः नियमों से परिमित सही रह पाला झ्ौर बैघा- 
निक नियमों वा ख्यवहार में पातन सही होता। ऐसी स्थिति में राजनसित विधान 
केः विद्यार्यी को मेवल गविधान के प्रध्ययन से ही उस राष्ट्र के राजगीय जीवन 
मत यास्तविक श्ञान नहीं को खत्रता भौर उसके लिये यह ग्रावप्यय हो जायगा 
कि संविधान के प्रध्ययन के भ्रतिग्वित थद शासतन्यायय के ख्यावहॉरिक रूप मा 
निरीक्षण परे | उदाहरण के लिये पक्षी (20789) को छीजिये, न भझमरीपा 
के शासन वियात में पक्षों या कोई वर्णन है न इगल्देण्ड में ही पक्षों की कोई मान्य 
संस्था है । पर यह सभी जानते है कि इस दोनो राष्ट्रो के राजकीय जीवन थे शासन 
में पक्ष कितने भह॑त्व को वस्तु है। इसलिये शासन पद्धतियों वा भ्रध्ययन करते 
समय कैवल विधान की भाराप्रो का ज्ञान ही प्रावश्यक मद्दी परन्तु उससे प्रधिव 
अ्रावश्यया यह है कि वास्तविक राजकौय जीवन केः विशाल वा भ्रध्ययन क्या 
जावे । हमके लिये यह जानना पड़ेगा कि विविध छोक समाजों वी-राजनैतिक 
प्रवृत्ति कैसी है ग्रौर उसके व्यवहार में उसका क्या प्रभाव पड़ता है । बेवल इसमे 
शाम न चढेगा कि सह जान छे वि उनका राजकीय सगठन विन नियमों के 
भ्राधार पर खड़ा हुमा है । 


परम क्लिप्टता अत्रांच्छनीय है--लिलित सविधान केवल ढाचा होते 
हुए भी उसको बहुत बिलप्ट बनाना उचित नही होता । किसी भी शासन विधान 
फो सर्वाग रूप में श्रादर्श नही बनाया जा सकता कि उसस्ें कभी सशझोघन को 
आवश्यक्ता ही न हो । मानव जाति अपनी प्रकृति से ही अस्थिर हैं और गति- 
शील है । समय की प्रगति से परिस्थितियों में परिवर्तन होता रहता है भौर समाज 
की आवश्यकताये बदलती रहती हे । यदि संविधान को इन झावश्यवताझों की 
पूति वा साधन बनाना हैं तो यह आवश्यक है कि उसमें समय समय पर स्थिति 
के अनुसार सझोधन हो । यदि ऐसे सशोधन वा पर्याप्त ग्रायोजन न क्या तो दो 
बातें हो सबती हैँ । या तो खविधान समाज की तत्वाडीन राजकीय परिस्थियों 
से ग्रप्तगति हो जायगा अथवा इसके नयमों की खोचातानी कद ऐसा अर्थ लगाया 
जायगा कि ब्यवहारिक राजकीय सगठन का चित्र वैधानिक चित्र से भिन्न दिखाई 
पुडव लगेगा। श्मरीका के राष्ट्रपति के ववत्भ्य का जो उल्लेख हमने ऊपर 
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विया है उसका अ्रभिप्राय यही था। उन्होने अमरीका के झासन विधान की जो 
क्से हुए कोट से उपमा दी उसका खुलासा ऊपर की व्याग्या से स्पप्ट हो जायगा । 


यदि लिखित सविधान के पक्ष में और विपक्ष मे वही हुई बातों पर ध्यान 
देरूर यह निर्णय करना हो कि क्‍या लिखित और क्लिप्ट कहलाने वाला शासन- 
विधान वाच्छनीय हैँ तो हम यह कह सकते हे कि यूरोप में जो ऐसे संविधान का 
अनुभव झ्रव तक प्राप्त हुआ है उससे वहा के लोग उसको वाछनीय समझते है । 
ऐसे विधान के विरोध में क्लिप्टता या लचीला न होने की जो दलील दी जाती 
है वह किसी अद्द त्व सत्य है जहा तक उस विघान में सशझोधन वरना दुपष्कर ह। 


विधान पर लोक-नियन्त्रश--लोक प्रभुता के सिद्धान्त के अनुसार 
शासन विधान पर जनता वा नियन्त्रण रहना चाहिये | यह नियस्त्रण दो प्रकार 
से रह सकता है । प्रथम्‌ तो इस प्रकार कि मूल संविधान के बनने के पश्चात्‌ यदि 
इसम परिवर्तन करना हो तो यह संशोधन भी जनता से स्वीकृत कराया जाय । 
प्रमरीका के उपराप्ट्रो के जब शासन विधान बने उस समय वहा तत्वालीन 
प्रचलित प्रभुता की भावना का ऐसा प्रभाव था कि उपराप्ट्रो के मूल सबिधान 
और उसके सशोघनों पर भी जनमत लिया जाता था। अमरीका के सघ-दासन- 
विधान में उपर्द्रो के विधनो का उल्लेख नहीं हैँ। उपराप्ट्रो के विधान 
पृथक्‌ पृथक्‌ हैं। अमरीका के सघ-शासन-विधान में यह आयोजन नहीं हैं 
कि वैधानिक संशोधन पर जनमत लिया जाय । यही बात ससार के दूसरे 
लिखित धासन शविधानो के लिये भी लागू होती हैँ। विधान-मण्डल जैसे 
साधारण कानून बनाते हूं वैसे ही वे विधान-सशोधन भी करते हे । केवल एक 
विशेष दीली के हरा यह वाम करना पड्ता है और इस रुशोधन को स्वीकृति 
साधारण मताधिवकय के द्वारा न होवर विश्लेप मताधिवय से होती हूँ । फ्रान्स के सनू 
१८७५ ई० के सविघान में सशोधन किस भ्रवार होता था उससे यह्‌ बात स्पप्ट 
हो जायगी । विधानमण्डल,के दोनो भागार पृथक्‌-पथक्‌ अपने सदस्यों की सख्या 
के बट्मत से यह निर्णय करते थे विः सझोघन झावश्यक हैँ । उसके पश्चात्‌ वे एक 
सयुक्त्र अधिवेशन में एक्शित होते थे और इन एकत्रित सदस्यों वे बहुमत्‌ से यदि 
यह निर्णय होता था वि सशोधन बर दिया जाय तो विधान सश्योधित समझा 
जाता था ॥ | 


यदि यूरोपीय राष्ट्रो वे झ्नुभव वो हम निर्णायव माने तव तो हमें 
यही कहना पढुेंगा वि प्रत्येक देश में जहा वैज्ञानिक «शासन पद्धति हे, बहा 


५८ प्रमश् देशो कौ शासद प्रणातियां 


घधोगन संविधान लितित होना चादियें भौर उगे सिखितर सविधाल पर सन्नोपने 
करते कौ प्रधाली वैसी की हो जैसी हर शास के सन्‌ १८६७५ ई० मै विधात मे 
छिये प्रचलित थी । रा 


यधानिझ मस्कार पी परिभाषा--धाजाल प्राय सब प्रमुण राज्यो 
या झासन यैधानित रीति पर होता है । श्रव प्रशश यह उठता # मि वधानिय 
घास पिसे बहते एं भौर इसी विभिन्न शासल-प्धाति में यया भेद है। सैधानित 
चारान में वौनसी ऐसी विशेषता है मिससे उसकी पहियान हो सती है। बैधा> 
निया धासत पद्धति में धसके विपरीत स्वभाव याखदी व्यतिगत॑ घाससे पदति वे 
समान गिगी एक ऐसी व्यक्ति वी स्वेच्छा या सतत से शासन नीति निधारित 
नहीं होती, जिसये हाथ म साजशगित हो । परन्तु उस राग्यनन्न बी जड़ में ऐंसे 
भियम होते हूं जो सर्वंशाधारण दारा इतने मान्य होते हूं जि प्रशुताघारी कोई 
अधियारी उनकी भ्रवहेलना मरने का साहस सही करता ओर अपना भाचरण 
उने नियमो से परिसित रखता हूँ । यंधानतिवः शासत इसलिये कानूल था शासत 
है, ब्यतितयों था शासन नदी है | श्ौर जब यह सही हैँ कि वह नियमों वा शासन , 
है तो यह प्रावश्यक ही हूँ कि ऐसे शासन के! लिये थे कानून या नियम बनाये जाँय 
जो सरवारी प्रधितरारियों के कार्यों की मर्यादा स्थिर कर दें । ये नियम पुरुण 
ही विधात वे नाम से पुवारे जाते है । 


संविधान निर्माण के विपिधि प्रसाए--यद्तपे सविधान निर्माण की 
प्राधार-भूत प्ररणा सब देशो में यही रहती हैँ कि निरकृश राज्यशत्ति को नियमा 
से परिमित झौर नियत्रित रखा जाय पर फिर भी राज्यप्रमुता पर अ्रकुश् लगाने 
की शैलो झोर विश्वास क्रम विभिन्न पवार वा होता हूँ । जिटिश झासन विधान 
घीरे घोरे बढकर भपनी वर्तमान स्थिति पर पहुचा हूँ, उसवे सब नियम किसी 
एक छेख्य में एकत्रित नहीं मिलते । उसका कारण ही यह है कि ये नियम विसी 
एक शासक या विधान सभा ने तत्व विचार और वैज्ञानिक ढग से नहीं बनायें 
है । ये नियम लम्बे समय में प्रयुक्त होते हाते इतने मान्य हो गये है कि उनका 
उल्टेख क्छी लेख्य मं ने गहते हुय भी सब उनके समझते और इससे नियमित 
रहते है । ये नियम प्राचीन परम्पराये रूढिया, भौर रीति रिवाज है जिनवा व्यवहार 
भतोत से होता चला आ रहा हं। एसे रीति रिवाज और परप्परायें 
उसी देख या समाज में बहुत समय तब सुरक्षित रह सृवती है जहां समाज वा 
इतिहास लम्बा हो झौर उसमें भ्रम्रिक उथल पुयल और विशेषकर हिंसात्मक 
आान्ति ने हुई हो । पर ब्रिटेन को छोड़ कर ऐसे देश और समाज कम है जिनको 
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* एतिहासिक स्थिति इतनी सुदृढु और सामाजिक परिवतंन इतने दान्त व अ्रहिसात्मक 
रहे हो । इसलिये उनमे विधान निर्माण का कार्य ब्रिटेन जैसा भमबद्ध न रह कर 
प्राय; हिसात्मक क्रान्ति के फलस्वरूप ही हुई हैं । या तो राजविद्रोह के डरने था 
विद्रोह के फलस्वरूप सम्राट्‌ को वाध्य होकर अपने आपको विधान के झधीन 
करना पड़ा, या सम्राट को अ्रपनी इच्छा के विरुद्ध विधान परिषद्‌ बुलानी पड़ी 
जिसने शासन विधान बनाया । कही कही पर प्रजा ने स्वतः ही विधान पार्रिपद्‌ 
बनाई और अपने लिये एक शासन-विधान रच लिया । अमरीका व जमंनी में 
उपराप्ट्रो के प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन हुआ जिसने शासन विधान की रचना 
की । अमरीका में इस रचना के पश्चात्‌ उपराप्ट्रो में पृथक पृथक्‌ प्रजा द्वारा 
निर्वाचित प्रतिनिधियों ने यह्‌ विधान स्वीकृत किया । प्राय थोडे हेर फेर के 
साथ इसी पद्धति से संसार के सव लिखित शासन-विधानों का जन्म हुआ है । 
एक वैधानिक समिति निर्वाचित होती हैं और विधान का मसविदा तैयार करती 

है । उसके पश्चात्‌ या ते वही समिति उसको स्वीकार कर लागू कर देती हूँ या 
श्रनुसमर्थन ( 78४0%७०४७ ) को पद्धति से इंसका संस्कार होता है । 
इस अनुसमर्थन मे वही प्रत्यक्ष व कही अप्रत्यक्ष रुप से जनता भाग छेती है । 


सविधान में किन किन वातो का समावेश होता हैँ यदि इसवी जानकारी 
हो जाय तो वैधानिक शासन-पद्धति को भली भाँति समझने में सुगमता रहेगी । 
इसलिये नीचे वे बातें दी जाती है जिनका नियमन विवान द्वारा होता है -- 


(१) प्रत्येक सविधान, चाहे वह कसी सम्राट के झात्मसमपेंण और 
आत्म-त्याग के फलस्वरूप बना हो या कसी प्रतिनिधि विधान परिपद्‌ ने उसका 
निर्माण किया हो, राजशक्ति को मर्यादित करता हूँ | सरकार क्या कर सकती 
है भौर बया नही कर सकती उसको स्पष्ट रूप से निश्चित कर दिया जाता हैं । 
इस प्रवार सविधान राजशबिति वा स्रोत हैं। सरकार के भधिकार संविधान 
से प्राप्त होते हैँ । 


(२) नागरिकों वे पारस्परिक बझ्रधियार और वर्तब्य क्‍या हे और 
प्रजा व राज्य में दिस प्रवार वा सम्बन्ध हूँ इसको निश्चित व्याख्या सविधान में 
कर दी जाती हैं । 


(३) संविधान निश्चित वरता हूँ कि राज्य के ध्यासन वार्य में कौत 
यौन व्यजित या व्यवित समूद भाग ले सपते हे भोर विस सीमा तक थे राज्य शक्दि 
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थ उपभोग सर सरते है । ऐसा बरता झावश्या हैं वो दि छोकलर्न्र शग्पों 
में भी झासन करते वा चपिवार सयों मही होता, ने ऐसा सम्भव हू वि प्रत्पेष 
सागरिका शायय सूत्र सभाल से । जो राम्य यृर्ण रूप से जततवात्गर नहीं है उनमें 


तो जनता वा बहुत यहा प्रश राज्य पाये में सम्शिविल होने से यचितर रखा जाता हैं । 


(८) 'सविघान में उन मौलिय' नियमा घौर सिद्धान्ता बा उर्टेस भी 
पाए दिया जाया है शिव प्रनुगार राज्य वे दागगाधियारी थुनें जानें। 


(५) मोटे रूप में सबिधान इस बात या निर्देश भी परता है थिः सरवार 
गा संगठन किस प्रवार से होगा, रारवार ये” थौन कौन से प्रधितार झौर दकितयां 
होगी प्रौर सरवार ये विविध धगो या एकीकरण किस प्रवार क्या जायगा। 
जिसी पिसी सविषान में इन बातो वा विस्तृत बर्णद भी यार दिया जाता है । 


(६) संविधान राज्य का सर्वोच्च और प्रमुख मानून हैं। इस 
कानून वे विझद्ध जो कुछ भी राज्य कार्य किया जाता हैं वह श्रवैध भौर 
प्रनाधिकार चेप्टा राममी जाती है । 


संयैधानिक और स्वेच्छाचारी शासन शैली में भेद --उपर्युवत बातों 
से थह स्पष्ट ही जायगा कि वैधानिक शोर स्वेच्छाचारी शासन<ौली में 
यया भेद है। वैधानिक सरवार का जनतत्रामका होता पनिवार्य भही है, 
परन्तु कोई भी सरकार जनतत्रात्मक नही हों सब॒ती,थदि उसका संगठन ऐसे 
विधान के भतुसार न हो जिसको जबता ने या उसे बड़े श्रश ने अपनी 
सहमति से तैयार क्या हो 





डउदाहरणार्थ, जापान का १६४५तक शासन वैधानिक था पर वह जनतत्रात्मवः 
नहीं था । सन्‌ १६१८४० से पूर्व झास्ट्रिया जर्मनी और टर्की से भी वैधानिक सरवारें 
थी घर वे जनतत्रात्मक नहीं थी | इन राज्यों वे' शासन घिधान में शासन प्रणाली 
को बढ़े यत्न से विस्तारपूर्वक निद्चिचत कर दिया गया था पर वह शासन ब्रणादी 
किसी भी प्रकार से प्रजातन्व्रात्मक नही कही जा सकती थी । इसका कारण 
यह हैं कि इन राज्यों में शासन विधान ने शासन-शक्ति को इस प्रकार वितरित 
किया था और राज्यतन्तर के सयठन व उसकी कार्य प्रणाली ऐसी बनाई थी कि 
कुछ व्यक्तियों को या समूहो को राज्य म विश्लेपाधिवरर प्राप्त थे । जनतन्त्रात्मक 
राज्य में इसके विपरीत झासन के हेतु सरकार का ऐसा संगठन होता हैं और 
शासनाधिकाद इस प्रकार बाड़े जाते हैँ जिससे यज्य में रहने वाले सब वर्मे, 
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समूह झौर व्यक्ति खुले तौर पर उनसे लाभ उठा सकते हे । जनतंत्र में सिद्धान्ततः 
नागरिकों के अधिकार व क्तंव्य समान समझे जाते हूँ । राज्य से लाभ, उठाने 
का सबको समान अधिकारी समझा जाता है, न किसी को विशेषाधिकार होता 
है और न विशेष सुविधा, दी जातो हैँ । .. . ' 


इसका यह्‌ प्रभिप्राय नही हैँ कि जनतंत्र-राज्य म दिन प्रति दिन के 
व्यवहार म राज्य से सवको समान सुविधांए मिलती रहती हूं । सिद्धान्ततः यह 
बात मान ली गई है किन्तु आदर प्राप्त करना दुष्क्र हूँ ( जनतन्त्र राज्य में भी 
भिन्न भिन्न वर्गों व समूहों में संघर्प उसी प्रकार चलता रहता है जैसे दूसरे प्रकार 
के राज्यों में । प्रत्येक वर्ग अपने अधिकारों को बढ़ाना चाहता हैँ । इस संघर्ष में 
अधिकारों वी पलड़ा कभी एक ओर भर कभी दूसरी ओर हैँ जिसके फलस्वरूप 
व्यवहार में वह समानता नही होती जो सविधान ने सिद्धान्ततः स्वीकार. कर लकी 
हूँ । पर जनतंत्र में विभिन्न समुदायों और व्यक्तियों में वांछित भन्यायपूर्ण पक्ष- 
पात नही होता, या यो कहें कि न होना चाहिये, और प्रत्येक व्यवित व समुदाय 
को अपनी प्रतिभा दिखाने का पूर्ण अवसर मिलता हैं जैसा कि किसी अन्य प्रकार 
की शासन प्रणालों में नहीं मिलता । 





अध्याय २ 
संघ शासन का सिद्धान्त 


यदि भाषुनिक वँधानित विचारऔरी से एप द्वी राग्य में वई सत्ता- 
घारी मान्य हूँ ता उनते पारस्परिय सम्पन्ध वे बारे में हम यही वल्यता वर सवते 
है दि यहां यर्ब्ये। घ श्रधियारा या एए पुन ऐसा है जो सर्वोच्द झोौर झविभाज्य 
है पर बुछ व्यवित सम्मितित रूप से उसे धारण मरते है। इसफे' भतिरिकत संघ 
राज्य में राज्य शवित या यही रुप होता है, जैसा एविय राज्य में । मेद वेवल 
इसी बात का रहता है वि संघ राज्य शवित वे घारण बरने याटी रास्या (व्यक्ति) 
विशेष प्रवार को होती है 3 इनका रूप एवं व्यत्तित वा सा नहीं होता पर भर्ेव 
ध्यवितियों थे” विशेष प्रतार मे! सगठत से बनती हैँ ॥/-- (ह्यगो ध्रूएड) 


हमने शासन सविधानों वा कई प्रकार से वर्गविरण विया हूँ । इनमें से 
एव' हूँ एविक भौर सघात्मव । श्राधुनिक दाल मैं चैज्ञानिव उन्नति मे वारण 
विभिन्न राप्ट्रा के पारस्परिय सम्बन्ध में बडा परिवर्तन हुआ हैं भ्ौर राष्ट्रा वे 
दृष्टिकोण मे इसवे' फंत्रस्वरूप बडा भारी प्रन्दर हो गया है । इस प्रकार 
राप्ट्र वे सम्बन्ध में पुरानी भावना अब बदलती जा रही है । भ्रव कोई राष्ट्र यह 
दावा नही करता कि वह बिल्कुल स्वावलम्बी स्वेच्छाचारी और निरपेक्ष रह 
सकता हैं| यह घारणा पूर्ण रूप से सब राप्ट्रो में जम गई हैँ कि पुरानी राष्ट्र 
भादवा के स्थात पर अन्तर्राष्ट्रीय भावना को ग्रहण करू से ही कल्याण हो 
सकता हैं । 


राजनैतिक संघ के प्रस॒र (7०8 56 एकप्रकवा एप्रॉणा8)-- 
राजनैतिक सघो का क्रधिकाधिक प्रवार बढ रहा हैं और पोपेसर सिजबिक व्ये 
सह भविष्यवाणी सच्ची सिद्ध होती जा रही है कि “जब हम अ्तोत से प्रनागत 
की झोर दृष्टि डालते है तो राज्यतत्र के सगठन के सम्बन्ध में सघ प्रणाली की 
उक्तरोत्तर प्रपनाये जाने को सम्भावना प्रतोत होती है ।”/ भविष्य में ही नहीं, 
प्रतीत में भी प्राचीनयुगीय तथा मध्यपुगीय राजनैतिक सघा के उदाहरण 
मिलते हैँ । 


संघ शासन का सिद्धान्त १६ 


पर इन संघों का बाह्यरूप एक सा नही था । इनका यदि भ्रध्ययत किया 
जाय तो उनके कई भेद मिलेंगे । इन भेदों के आधार पर इनको निम्नलिखित 
चार श्रेणियों में रखा जा सकता हूँ ॥ 


१--व्यक्तिगत संघ (?6०४णाश एफ्रांणा8)--ऐसे एक सघ 
का उदाहरण इंगलूण्ड पर हँनोवर का सघ है जो सन्‌ १७१४ से १८३७ ई० 
तक रहा । जब जाजें प्रथम इंगलेण्ड के राजसिहासन पर बैठा तो उसने अपनी 
पैतुक हँनोवर की जागीर अपने आधीन रखी । सन्‌ १७१४ से १८३७ ई० तक 
हेनोवर और इगरल्ूण्ड का राज्य एक ही व्यक्ति के 'हाथ में था । पर दोनो राज्य 
एक दूसरे से स्वतन्त्र थे, कोई एक दूसरे के श्राधीन न था। दोनो की प्रान्तरिक 
और विदेशीय नीति व शासन स्वतन्त्र रूप से सचालित होता था । 


२--चास्तविक संघ (86४) एप्रांण्प8)--सन्‌ू._ १६०३ से 
१७०७ तक इगलुण्ड और स्काटलंण्ड अपने घरेलू मामछो में स्वतन्त्र राज्य थे । 
विदेशी मामलो में वे दूसरे राप्ट्रो के सामने एक इकाई के रूप में उपस्थित होते 
थे | पर १७०७ ई० के अधिनियम (8०४) से घरेलू शासन में भी ये दोनों 
एक दूसरे से मिल गये । इस अधिनियम की तीसरी धारा इस प्रकार थी । ग्रेट 
ब्रिटेन के सयुकत राज्य में एक ही ससद्‌ (8४ ७॥७॥76) होगी, जिसका नाम 
“ग्रेट ब्रिटेन की पालियामेण्ट होगा ।” इस अधिनियम की दूसरी कई धाराश्ो 
ने मुद्रा, माप और भार की दोनो राज्यो में एकता स्थापित की । दो राजमुद्राओ 
के स्थान पर एक राजमुद्रा बना दी गई। सबसे महत्वशाली तो. २४ वी धारा थी 
जिसने सघ को एक इकाई बना दिया । उस धारा के अनुसार “दोनो राज्यो में 
इस अधिनियम वी धाराओं के असगत यदि कोई नियम या अधिनियम हो तो 
बे सघ स्थापना के पद्चात्‌ अवैध माने जायेंगे और दोनो राज्यों की पालियामेण् 
इसकी प्रथक्‌ प्रथक्‌ घोषणा करेगी ।” यह सम्मिलन पूर्ण सम्मिलद के रूप में 
था जिससे ऐकिक राज्य की स्थापना हुई & '> 


३--समूह शासन या अस्थायी संघ ((१0म्राट्विए7००घ8४)-- 
इस प्रवार के सघ का जन्म दो या अधिक राज्यो की मित्रता से उत्पन्न होता है । 
उसका पक्‍्रभिप्राय विसी विज्ेप प्राथिक या राजनंतिक उद्देश्य की सिद्धि होती हूँ । 
प्रायः यह मित्रता अस्थाई रहती है । जिस उद्देश्य की पूर्ति के लिये समूह शासन 
स्थापित किया जाता है उसके लिये समुक्त सस्थायें वना लो जाती हूँ । इस सहयोग 
पा छक्के कल किस, वृष झा .३३्३7777८ 


२० प्रमुग दिया की थागा प्रािया 

के सशिगितित राष्ट्रों वी स्थविधगग शवित भा सो द्वास नहीं हला हिल बदप 
शहिक प्रवार से रदायी गौर ययवात बनी रहती #। विदेशीय वे चलरडट्रीय 
मासणों में ऐसा सागूतितर भागा ((!एत0७782७) एव राड़ में समाग 
दिलाई देता # घोर परेटु या पथ प्रशापूहिण मामणा में प्रशयेष सदस्य राद्र 
(सं शि॥00७78(0/.0) स्वयब्त्र होता हूँ । फिर नये साधुहिश घागा गो संदशय 
राष्ट्रों मे उपर दा्ड झगाय का प्रधिपार मही होता । यही बारण हैँ गिपभ्रस्पेश 
शाद धो प्रयों साभ मे सामने सम? वी उपेक्षा गर सरता हूँ शो पलत सदू 
ममूह गष्ठ (00र0त९70०७) रपायी नद्ही रद । उद्मदरण्णर्य प्रपम्‌ 

महागमर ये पहे घात्डिवाऋूगरी एवं समूह राष्ट्र था जो प्रसव ४> या 

तह ही घत सपा भौर उठते समर वी एरीक्षा वी पद्षि।यथयी को पार मे वर 

सर में छिन्त भिश्न हो गया ऐस समुह साष्ट्रा गे! छदाद्वरण झौर भी है, जैस 

प्रमरीषन समूह शाप्ट्र (१३७३-१७८६), व्विशदरणण्ड या अमृद्द राष्ट्र 

(१८०४ हय) भौर जम। गमूह-राप्ट्र (१८३४ तर) । 


४--मंप शासन (]'९(०ला(०गा8)--पौषा झौर श्रन्दिम सहयोग 
स़प शासा है जिसमें सम्मिलित राप्ट्र था उपराप्ट्र प्रपती स्ववज्हा स्थाय देसे 
है यद्यपि ब्यविवगत रुप में लनतली गृछ राग्याधिटार भ्रवस्य रहते हैं । बचे हृए 
अधियार एव केन्द्रीय सत्ता यो सुपुर्द मर दिखे जाते है जा सामूहितत सामाण में 
सर्वाधियारी घन जाती है । ऐसे सणछ शासन के उदाह्ृरण मययतबगप्ट्र प्रम रीवा 
(१७८६ से), स्विटजरलैण्ड (१८७४ से) बनाडा (१५६७ से), झाम्ट्रेलिया 
(१६०६१ शे), प्रजातात जर्मनी (१६१६-१६३३ तव), श्यरत और सांवियट 
रुस में मिलते है । 

संध शासन की परिभापा--सघ दझासन एक बह श्रणाडी है जिससे 
शाज्यशवित “ऐसी भवेव समादाधिकारी सस्याग्रा में वितरित होती हैं जिनकी 
स्थापना व नियमन एक विधान द्वारा द्वोता है ।”/ ७ यह विभाजन क्यो अयव- 
दयक हैं ? यह सब जानते हैँ वि नागरिक जितना झ्रपत समीपवर्ती झौर दिन 
प्रत्तिदित सम्पर्क में झाने वाटी सस्थाओ से दिलचस्पी इुस्बता है जता हूछरी 
सस्थाभा से नदी । मागरिक राष्ट्र और देश की प्रणारी वी अपेक्षा अपने नगर, 
जिला भौर भान्त की वात़ो से भ्रधिक निवट सम्बन्ध रखता है । उसके सुख दुस 
में, प्रतिदिन के व्यादहारिक जीवन में नगर, छिला या प्रान्तीय शासन का ब्रधिक 
हाथ रहता है, बे द्वीय शासन का कम । नागरिक को शिक्षा सफाई, सडके, 


& फेडरल पोलिटी, पृष्ठ १ । 
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प्रकाश, विनोद धौर दूसरी जीवन सुविधाम्रों पी प्रावश्ययता रहती है, घन्ही 
से उसवा जीवन सुप-पूर्ण बनता ६ । जहा पर ये सब प्राप्त है स्‍्वभावत उस 
स्थान से और वहा की सस्याम्रो से उसे प्रेम भोर निष्ठा हो जाती है। यह अपनी 
दृष्टि इन्ही की भोर लगाये रहता है । दूरवर्ती वेस्द्रीय शासन या उसके लिये 
झधिष' महत्व नही रहता । सेवल भप्रत्यक्ष रुप से, झौर यह भी वभो कभी, वह 
भ्रपने नगर या प्रान्त से परे येन्द्रीय शासन वी भोर अपनी दृष्टि प रता हैं । यही 
मारण हैँ पर प्राचीन युग में जब प्राने जाने वे मार्ग दुर्गेस थे, शासन का विस्तार 
छोटा होता था झौर छोटे राज्य थे । झ्राधुनिक विज्ञान वी उन्नति ने जल, स्थल 
और वायु यात्रा को सुगम और शीघ्र बना दिया है, दूरिया भव कम हो मई हे 
ओर पृथ्वी सिकुडइबर छोटी हुई सी प्रतीत होती है । इसलिये राष्ट्र वा विस्तार 
भी पहिले से प्रथित दब गया है । अद एवं रा्ट्र की सीमा दूसरे: राष्ट्र वी सीमा 
से टकराती है, उनवे' बोच में भ्रव कोई भ्परिचित भूमि नही हैं, भव वे एवं दूसरे 
से पृथन्‌ रहवर एकायवी जीवन व्यतीत नही बर सकते । भव सब राज्य परस्परा 
वलम्बी हो गये हैं श्यैर उन्होने पृथकत्व का वाना उतार पका हूँ । एक ओर झन्त- 
राष्ट्रीय सहयोग की दृद्धि से राष्ट्रीय स्वतन्त्रता में नियमन भ्राता जा रहा हूँ, 
बूसरी भोर उस सहयोग के फ्लस्वरूप आत्म प्रकाश झोर झात्माभिव्यक्ति वा 
अवसर प्राप्त होता जा रहा है । एसी भ्रवस्था में यह स्वामाविव हुँ कि नाग- 
रिव स्थानीय सस्थाझो से निकट सम्बन्ध रखते हुये भी यह जानने को उत्सुक 
'रहता है कि दूसरे नगर, जिले, प्रान्त या देश में क्या हो रहा है । यह जो बाहर 
से विरोधी दिखाई देने वाली स्थानीय और राष्ट्रीय भावनायें हें उतका मेल 
नराने वे लिये ही सध शासन की कल्पना वा प्रादुर्भाव हुआ है । 


सप्च शासन की पद्धति बडे विचार विमर्श वे” पश्चात्‌ राजनीतिज्ञो द्वारा 
निकाली गई है, इसलिये यह पद्धति उस पद्धति की अपेक्षा नई है जिसको एकिक- 
झासन- पद्धति (एक/ं६87एए 998४07 ० (0ए४७ए०7०एच७॥) के नामसे 
पुकारा जाता है और जिसका झनजाने तथा धीरे धीरे विवास हुआ है । वास्तव 
में सघ शासन बडे परिपवव राजन॑तिक अनुभव का परिचायक है और उसका 
सचालन करने के लिये मजे हुये राजनैतिक अनुभव वी झावश्यक्ता भी है । 
इसीलिये १७८७ ई० से पूर्व सघशासन प्रणाली प्रचलित न थी सन्‌ १७८७ 
ई० में बनी सयुकत राष्ट्र अमरीका की सघशासन प्रणाली एक नई योजना थी । 
यह ठीक है कि प्राचीन इतिहांस मे भी हमें सघशासन के उदाहरण मिलते है 4 
परन्तु वे उन छोटे प्रजातन्त्रात्मक राष्ट्रो के सामूहिक शासन थे जो उन्होव युद्ध 


२३ प्रमुस देशो वो शासन प्रग्यामियाँ 


में गौरव प्रापा वरत ये! तिये स्थादित बिये थे। व्राधीन वास में बड़े यटे फौयारा 
भी थे शिंगग एए सश्माट मे आधी प्रनेग छोटे छोटे राजा राज्प मरते थे परल्तु 
उने गाझाज्यों में गपशासन मे गुण ते मिलो थे। क्योति परीमनस थे बधनानुगार 
“मय शासन” साम उन्हीं सदस्य राष्ट्री में संघ यो दिया जा गयागा है जिनेषा 
सम्मितन सेवल मित्रता से प्रधित्र धर्मिप्ठ हो झोर जिसवी व्यवितयत स्थवॉन्चसा 
शो मात्रा दानी हो वि हम उसे येवल स्थानीय स्वायत्त घांगन (3प्रांणएफं 

(०एट्प्मागण०ा) वी स्वतस्धता था संगर स्वान्द्श (>प्रिग्रांठ॑छशों 
कफट०त0ाा) में कट सो ॥8 


सध-शासन में दो घासन-दवित्रया होती है । पहिटी शासम झात्रित वह 
सरवार है णो सम्पूर्ण राष्ट्र बे ऊपर शासन करती हैं, उसवों वेख्बीय सररार 
या मण मरकार (]70086क्‍% (0ए०एाए्ा७॥) ये नाम से पुप्रारते हैं, 
दूसरी थे भनेत' शरापर ह जो सप ने सदस्य-पास्तोी या उपराज्यो (800008) 
के उपर शारान बरती हैं । सघ शासन झवित अत्येदा' सपात्मग शासन में इन दो 
प्रगार वी गरबारो में बटी हुई होती हैं ॥ सघ सरवार बनाने मे लिये दो बात 
आवश्यक है | एक भ्रोर सघ वे सदस्य-राज्य उन विपयो के घासन में पुर्णवया 
स्व॒तत्त रहने चाहिये जिनवा सम्बन्ध ऐप सदस्य-राज्य से ही हैँ । दूसरी शोर 
सय सदस्य उपराप्ट्र श्रपनी सामूहित ससया वे आधीन रहने चाहिये ॥१ लाई 
अआार्नवुद्द ने सघ-शासन ते सविधान कौ पदिमापा वरते हुयें बहा है वि “इस 
राविधान में शासन कार्य वा एक भाग राष्ट्र की श्रनेक प्रान्तीय था झिछे की सर- 
बारो द्वारा शम्पादित होता है शोर दूसरा भाग इन सरवारा में से भिन्न भिन्न 
सारे राप्ट्र कौ एक सरकार द्वारा सम्पादित होता है ।२ 


संघ किस प्रकार बनते हूँ-सध दो प्रवार से बनते हे, एकीकरण द्वारा 
और खण्दन द्वारा । जहां वेन्द्राभिसारों शक्तिया प्रवल होती हे वहा एकीवरण 
द्वारा सघ स्थापित होता है श्रौर इसवे विपरीत केन्द्रापसाती प्रवृत्ति जहा प्धितः 
वलशाली होती है घहा खण्डन द्वारा सघ शासन स्थापित होता है। 





छफ्रीमैन, हिस्ट्री आफ फैडरल ग्रवनेमेण्ठ, भाग १, पृष्ठ ३ ॥ 
(१) फ्रीमैन, हिस्ट्री भाफ फंडरल गवर्नमेण्ट; पृष्ठ रू३ । 
(२) दी फैडरल सोस्यूझन, पृष्ठ ५५ । 


संघ शासन या सिद्धान्त श्र 


पहले प्र्थात्‌ एकोकरण में अनेक छोटे-छोदे राज्य जो संघ स्थापित 
होने से पूर्व घरेलू व विदेशी मामडो में पूर्ण या भर्थ-स्वतन्त्र होते है, अपनी इच्छा 
से सहयोग करते हुए एक केन्द्रीम नई सरकार की स्थापना करते हूँ भौर उसके 
हाथो में प्रपनी ज्ञासन शक्ति का बुछ भाग सोप देंते हें । यह नई सरवार सारे 
श्ट्र के लिये महत्वपूर्ण मामठो के सम्बन्ध में शासन शक्ति बा उपभोग करती 
है । उसको छोडकर वची हुईं झासन शबित सदस्य-उपराज्म अपने पास रखते 
है भौर भपने घरेलू एवं व्यक्तिगत मामलों में वे स्वशासन करते है । इससे यह्‌ 
प्रकट हैँ कि जब बुछ राज्य मिलना चाहते हें पर मिलकर एक एवाई बनाता 
नही चाहते तब सघ-शासन की स्थापना करते हैँ । इस प्रकार जो सघ-झासन 
बनते है उसका उदाहरण झमरीका वा सघ-शासन हूँ । स्विटज्षररण्ड भौर पास्ट्रे- 
लिया के सघ-शासन भी इसी रीति से स्थापित हुए थे । दूसरे, भर्थात्‌ खण्डन, 
में एक बडे राज्य को तोड़नर उसको छोटे छोटे उपराज्यो में विभाजित कर दिया 
जाता हूँ, इन उपराज्यो को भ्रपने प्रपने श्रान्तरिक या स्थानीय मामछो के शासन 
का भार सौप दिया जाता है और इन उपराज्यो का जन्मदाता राष्ट्र बचे हुमे 
सारे राष्ट्र के हित से सम्बन्ध रसने वाले विपय में सब उपराज्यों पर शासन 
करता है । सन्‌ १८६७ में कनाडा में यही हुआ । बहा पहिले ऐकिक शासन था 
फिर उसको दो भागों मे वाट दिया गया, क्यूवक भौर औन्‍्टेरियो के दो प्रान्तो में 
प्रान्तीय शासन और सारे कनाडा का सघ-शासन । दक्षिणी अ्फ्रीवा वा संघ 
स्थापित होने से पूर्व वह्म भी ऐकिक शासन था झौर इसी श्रम से वहां संघात्मक 
शासन स्थापित किया गया । यह क्रम & जब सन्‌ १८७१ के उस प्रस्ताव से स्पष्ट 
हो जाता हू जिसको केप (00.8) असेम्बली ने इस विपय में छानवीन करने 
वाठे एक कमीशन की स्थापना के हेतु पःस किया था । यह प्रस्ताव इन शब्दों 
में था “भौर क्योकि यह सुविधाजनक हो कि उपनिवेश को तीन या झथिक 
प्रान्‍्तीय सरकारों में वाट दिया जाये जो अपने घरेलू सा|मलो बा प्रवस्ध मरें 
आर एक ऐसे सघ-शासन में सगठित हो जाये जिसमें एक सम्मिलित कूघ सरकार 
हो जिस पर उन मामलो के प्रबन्ध करने का भार हो जो संयुक्त उपनिवेश के 
सम्मिलित हिंठो से सम्बन्ध रखते हो. . & 


सन्‌ १६३५ के भारतीय रूघ-शासन विधान से जो भारतोय संघ स्था- 
पित होने जा रहा था उसमें एकीकरण और सण्डन दोनो त्रमो को अपनाने की 





& न्यूटल--दी यूवोफिकेशद आ्राफ साउथ झफ़ीका, भाग १, पृष्ठ १२१ 


४ भ्रमुण दैशों वी घागग प्रणातियाँ 


] 
शौजाा थी। सलाशीन व्िटिश दृष्चिया घोर देशी राज्यों में शशीकरण मे क्रम 
मे कौर ब्लिटिश्ष दण्टिया के प्रान्तों यो बुछ घषिष छोटे ब्रासो में बादने से रैंप 
शागन बाने या प्रस्ताव उस समय विदाराधीन था । 


संघ शासन फी विशेषतापें--(]7९१07छ8) (१0॥8/070॥9) 
प्रत्य शागनो वी प्रपेश्षा मुछ विशेषतायें स्सठा डे । हएमन पाइनर (प्र्णशाश्या 
पपंगर७छा) थे कचनानुगार ये विशेषतायें इस प्रवाद ह--विपायिनी धमिति 
0 4 प20४४७७) भौर घारनन्मपिवारों रा विमानन, 
उपराध्द्रों या सघ गमड़ू में प्रतिनिधिरव, झायसम्वस्धी विशेष श्रसन्ध, दो शासन 
दक्तियों या साथ साण एप ही क्षेत्र में ध्रधिवार होता, भघ-शायन विधान की 
विउष्दता, न्‍्यायपालिया का विशेष महत्व और राज्य निप्ठा तथा सम्वन्पोचोद 
(800ए88४07) वा बिशेष सिद्धान्त ॥ न 


५ दो सरहारों या साथ साथ रहना-सघ धासयत ऊें थारे राष्ट्र की 
सम्मिलित सरवार जिम्नकों वेन्द्रीय सरग्ार भी बहते हैँ सदस्य उपराज्यों या 
प्रान्तो की सरवार के साप्रिष्य में रहती हैं । शासन वी ये दो शक्तिया सविधात 
में अपने प्रधिवार प्राप्त करती हूँ. इसलिये वे एक दूसरे वे शापीत ने रह वर 
झपने भ्रपी घागन क्षेत्र में, जो विधान द्वारा निश्चित हो जाता है, स्थतस्त रहती 
है । "मप-दासन-विधान (ई०वे०एएओों 0078 परॉप्रा07) और “एंविक 
झासन विधान” (णाछाए ००ए5प्चपात॑णा) में यही भेद है वि 
दूसरे प्रकार के सविधान के भन्तर्यत जहा एव ही घासन शक्ति मान्य होती है 
जो सब राजवीय मामलो में द्विना भ्रपदाद बे सर्देशस्तिशाली और सर्वाधित्रारी 
होती है, बहा पहिला श्र्थात्‌ सघशासन, विधान शासन-सपम्वन्धी अधिकारों और 
शक्तियों को उपराज्यो की सरकारो व संघ सखवार के दोच बाद दता है १”& 
यहा यह वर्बा उठ सकता है कि एविकन्राज्य (एजा;बाए 8६७६०) में भो 
कब शवित व विवेन्द्रीकरण (/020७7(ए७:८७७009) बद्ता जा रहा, है और 
स्थानीस शम्सन के हैतु स्थानिक सस्यायें बनती जा रही है । इसलिये सघ भर 
ऐकिक राज्य में अन्तर क्या रहा ) इस्त प्रदत्त का उत्तर यह हे कि यद्यपि छेकिक 
राज्य में ज्ञासद के दो स्तर है, एक केन्रीय भौर इसरा स्थ्यनीय पर पिर भी 
केन्द्रीय शासन का स्थानीय झासन पर ग्राश्पित्य अक्षण्ण रहता हैं | स्थानीय 
या नगर शासन (श्रध्शांशक््ण प्र०एकव्प्पाक्य८) वी सृष्टि कैद्रीय 
धासन शकित ही करती है भर उस सक्तति को वैधानिक अधिवार प्राप्त रहता 
.... #केइल पीलिदी, पृष्ठ ७॥ ३३: पौलिदी, पृष्ठ ७ ॥ 








संघ धासन जा मिद्यान्त श्भर्‌ 


है विः इन स्थानीय शासनो के भ्रधियारों में वृद्धि पर दे या घटती यर दें । यही 
नहीं बल्कि उसको यह भो प्रधिनार रहा। है कि वह हन शासन सम्थाप्रों के 
बिल्फुत तोड दे श्लौर किसी भी वैधानित प्रनौचित्य वी दोषी न हो। यदि कोई 
बेन्द्रीय शासन शवित ऐ सा परने वा निडलय यरे तो इस निश्चय ये पिरद्ध किसी 
न्यायोलय में पुग्गर नही की जा सवती झोर न एसा निश्चय भ्रवैध घोषित हो 
सवता हैं वयोकि मेन्द्रीय शासन शपित स्पेच्छा रे इन सस्याप्रा यो सृष्टि बरती 
है जिससे उसके शासन माय में सुविधा रहे । धन स्थानिय' शासन सस्याझो के नियम 
बेवल उपयिधि (97७-007) ही रहते है भौर वे समी तवः लागू रहते है ज॑व 
तब ये मेन्द्रीय शासन दावित द्वारा मान्य समझे जाते है । सघ शासन में इसपे” विप- 
रीत दासन के तीन स्तर होते है, जो वेन्द्रीय, उपराज्यौय या प्रान्तीय, भौर स्थानिक 
(एविव शासन के समान) हे । इससे स्पष्ट है तरि उपराज्यीय शासन होने से ही 
संध शासन झौर एक्कि शासन में भद हो जाता है । उपराज्यो वे प्रधिकार कैद्वीय 
सरबार से प्राप्त नही होते पर वे सीधे विधान से प्राप्त होते हे । इससे यह निद्िचित 
हैं कि उपराज्यो की सरबारें केन्द्रीय सरकार की उपेक्षा नही बरती, उनवा 
स्व॒तन्त्र अस्तित्व सविधान द्वारा सुरक्षित रहता हैँ । उपराज्यो की सरवारो वे 
कानून उसी प्रकार वैध (,080]) समझे जाते हूँ जँसे केल््रीय सरकार के 
कानून । उनकी मान्यता केन्द्रीय सरवार की स्वीहृति या इप्छा पर निर्भर 
नही होती । 


शासन-अधिकारों का विभाजन--सघ-शासन-विधान केन्द्रीय भौर 
प्रान्तीय सरकारों के भझण्किर स्पष्टतया निश्चित बर देता है। शासनाधिकारों 
वा यह विभाजन शझासन-क्षेत्र के सब विभागा में कर दिया जाता है । व्यवहार 
में यह पृथकीवरण बिलकुल पूरा रहता है, उसमें सन्देह के लिये स्थान नही 
रहता, चाहे वानूत बनाने वा श्रधिवार हो या उसको कार्यान्वित करने का, 
न्यायिक अधिकार हो था प्रशासनीय सबके सम्बन्ध में दोनो सरवारा की 
शत्ति स्पष्टतया मर्यादित कर दी जाती हैं। श्राय के स्रोत झाद़ि भी दोनो सर- 
बारे में पृथक्‌ कर दिये जाते हें । इस अधिकार विभाजन में साधारणतया यह 
सिद्धान्त लागू किया जाता हूँ कि वे श्रधिकार जो राष्ट्रीय महत्व के हितो की रक्षा 
के लिये श्रावश्यक है सघ सरकार को दिये जाते हे थंसे प्रतिरक्षा ((00क्‍8॥0७ 7 
विदेशी सम्बन्ध बाहरी यापार पर कर, रेलवे, डावधघर, तार झादि | उधरे 
भिन्न भिन्न प्रान्तो के आधीन शासन के वे विभाग तथा विपय होते है जिनकी 
देख रेस प्रान्त वी सरवार झासानी और अधिक लाभ के कर सकती है तथा 


श्द्द प्रमुण देशों वी धासन प्रशासिरया 


जिन थिषयों में सभी प्रारयों में प्रवाप की समानसा झनियाय॑ मड़ी है | उदय 
देप्णाय॑ शिक्षा, गस्याय, वलावोगल, छोटी सहरे दत्यादि ॥। सोच सेथा 
प्रास्स दोगो हरी वी सरवार अपने घपने कार्य सचाउन से लिये निजी टैएस लगाती 
हैं भौर दोगो थे तियें वृषत्‌ पृपर्‌ वर मे साधा विश्थित वर दिये जाते € | 
प्राय वेद्लीय सप सर्वर को अ्रप्रस्यद्ष वर के सापन ही सुपु होते है, जैसे 
विदेशी ध्यापार पर वर भादि, पर भव प्रवृत्ति यह होती जा रही हैं वि सप सर- 
मार वो गर मे प्रत्यक्ष साथन भी दिये जाते है ॥ प्रस भवित-विमाजन से सर्प 
गौर प्रान्सो, दोनो ही वी सरवदइरों वी स्थिति एक दूसरे से निरपेद्षित रहती है / 
श्र गखार दूसरे वे प्रधियार क्षेत्र में हस्तक्षेप नहीं वर संत्ती । 


अपशिष्ट, समयर्दी और निद्धित शक्रितयाँ--शपघ सविधान मै निर्माता 
बाहे इस भभिवार-विभाजन मे याय॑ में क्तिलें ही दक्ष हो भौर फिलनी ही खतु« 
राई से ये इस पाम वो बरें पर फिर भी राग्य ये पत्तंव्य इसने प्रधिव हैं भौर 
उनवी स्या में व विस्तार में समय वे बीतने से इतने परिवर्तन होते रहते है वि' सब 
कत॑व्यों वे सम्बन्ध में दौनो प्रवागर वी सरकाये ये अधिरार था सबंदा वे' लिये 
झ्ौर सब तरह पूर्ण वर्गीनरण श्लौर वितरण होता दिसी भी सविधाव निर्माता 
समिति या व्यक्ति वे लिये श्रसम्भव है । उदाहरणार्य, सयुवत राज्य भमरीदा 
या विधान १७८७ ई० में थनाया गया था जब न वैज्ञानिव भाविष्वार हुये थे 
भ झाने जाने मे' आज जैसे साथन ही उपलब्ध थे । विधान वे निर्माता उस समय यह 
बल्पना मे वर सकते थे कि १६वी य २०्वो झनाददी में वैज्ञानिक प्राविष्वारा 
से ऐसे साथन प्राप्त हो जायेंगे ति एक राष्ट्र दुसरे राष्ट्र वे' बहुत निकट भ्रा जायगा 
और झापस में घनिप्ठता क्या सहवारिता की सात्रा इतनी बढ़ जायगी जैसी 
झाजक्ल वर्तमान है । इसलिये अब राष्ट्र दे कामों में जो नवीनता तथा वृद्धि 
हो गई हैं उसका उनको पझ्नुमान न हो सकता था श्ौर न उसके सिये उन्होने 
सविधान में कोई भायोजन किया या । 


अपशिप्ट शक्तियाँ (क६९डंत्रपथाए [209०78 ])---उपर्पुक्त कठि- 

नाई को दूर बरने के किये सत सघ शासन विधान, जिनमें संयुक्त राज्य 
अमरीका का शांसन विधान भी घामिल हे, अवशिष्ट व्‌ प्रवणित झक्िनियों क्के 
सम्बन्ध में विधान में बुछ घारायें बना देते है प्रौर इन धारात्ा वे' द्वारा उन्हे या 
'तौ कैन्द्रीय सरवार को या प्रान्तीय सरकारा को सुपुर्द कर देते हैँ । यदि केद्धा- 
पसारी (0८॥सं््टण) भक्तिया अधिक प्रवल होती है वो ये चक्षतिया 

हपराज्यो वे सुपुर्द रहतो हु, यदि बेन्द्राभिसारी (एथानएपण्ट्रो) शक्ततिया 


रांघ धासन वा रिद्धान्न २७ 


अधिव बलशारी होती हे तो वेन्द्र वो । सयुवत राज्य प्रमरीया में संविधान बणित 
शक्तियों से बची हुई झव्तिया उपराज्यो को सुपुर्द हें, वहा सिचाव बेन्द्र से बाहर 
की शोर को है । बनाडा में ये शरितिया येस्द्रीय सरवार वो हूँ क्योडि वहा केन्द्र 
को दवितशाली बनाने कौ प्रवृत्ति है ॥ 


समचर्ती शक्तियाँ ( 007०पघ्राए०१४ 720%075 )--शघ विधान 
में प्राय समवर्ती शक्तियों वे सम्बन्ध में भी वुछ न बुछ भ्रायोजन रहता हूँ । वुछ 
मामके ऐसे होते है जिनको सघ भ्रौर प्रान्तीय दोनों सरवारों में से विसी एवं 
वो नही सौपा जाता या जो प्रास्तीय और राष्ट्रीय दोनो वी दृष्टि से महत्वशाली 
हैँ । इन विपयो में, सघ और प्रान्तीय दोनो सरकारी को व्यवस्था वरने झौर 
प्रबन्ध बरने वा भ्धिकार रहता है | दोनो सरवारो में परस्पर विरोध न उत्पन्न 
हो जाये इस झ्रभिप्राय से यह निश्चित कर दिया जाता है वि यदि किसी समवर्ती 
विपय वे सम्बन्ध में दोनों सरवारों भे मतभेद हो झथवा दोनो किसी एवं ही 
समवर्ती विषय के सम्बन्ध में व्यवस्था और प्रबन्ध वरें तो राष्ट्रीय व्यवस्था भौर 
प्रबन्ध प्रधिव मान्य होगा ओर प्रान्तीय व्यवस्था भमान्य रहेगी । ऐसा करने से 
यह लाभ होता हूँ वि जो विपय महत्व वे हूँ सब उपराज्यो में उनवी व्यवस्था वी 
समानता रहती है और राष्ट्रीय सरकार के क्यम में दृढ़ता शौर बल रहता है । 
उदाहरण ये लिये जर्मनी वे सन्‌ १६१६ के विघान वी १३वी धारा में यह दिया 
हुआ था कि जिन विषयों में केन्द्रीय व प्रान्तीय सरवारो वो समवर्ती शक्तिया 
प्राप्त है उनमें यदि दोनो सरवारें श्रसमान कानून बनावें तो केन्द्रीय कानून ही 
लागू होगा, प्रान्तीय कानून रद समझा जायेगा | 


हे 


निद्वित शक्तियों का सिद्धान्त ([079|९० 20७००8) -इस सिद्धान्त 
का बडा महत्व है । सयुक्‍्त राज्य अमरीका के सर्वोच्च न्यायालय ने इस सिद्धान्त 
का प्रतिपादन सबसे प्रथम किया था। अ्रमरीका के सनू १७८७ के विधान में 
केन्द्रीय या राष्ट्रीय ग्नौर उपराज्यो की झक्तियो का निश्चिचत रूप से वर्णन हैं 
और अवर्णित शक्तिया उपराज्यों की सरकारों के लिये सौंप दी गई है । केन्द्र 
की उल्लिखित शक्तिया बडी सीमित हू । 


विधान के पहिले अनुच्छेद (87६०॥७) की भश्राठवी धारा में कांग्रेस 
की शवितिया इस प्रकार वर्णित हे-- 

“कांग्रेस को टैक्स, ड्यूटी, इम्पोस्ट और एक्साइज् लगाने वा अधिवार 
होगा व ऋण चुकाने और सारे राष्ट्र की सुरक्षा और योगद्षेम के हेलु झआायो- 


श्द /.. ग्रशुर देशों वौ धागा ब्रणातियाँ 


छा परने गा प्रपियार ज्ोगा। परस्ु प्रत्विष यह है वि सब डुयूटिया, पम्पोस्ट 
और एक्साइउ सारे समुपा रम्य में झा सगया हागे ।7 


“सयु्ा राज्य पी सम्पत्ति शरीर मात वे. भाधार पर ऋण ऐसे या प्धि 
गार होगा ।/ 


“उपरस्यों विदेशों थ इण्डिया जानियो से ख्यापार वो नियमन गरनतें 
भय प्लधिरार होगा ९! चु्यादि, बत्यादि 3 


प्राठवी धारा में भन्तिम शब्द ये है ' काग्रेसमों ध्न सब कानूना वे बगाने 
था अझधियार होगा जो उपयुनत शवितियों को और दुगरी शक्तियों या, जो विधान 
ने सयुवत राज्य थी सवार थो सुंपुर्द थी है या इसे विशी विभाग या अफसर 
मो सौंपी है कार्यानिवत परने ये लिये भ्रावश्यत हो भौर उचित हा 7 इन दाब्दा 
पा इसना विस्तृत प्र्थ लगाया जा सबता है वि सर्वोच्च स्यायालम ने झधियाश 
काप्रेस के पष्षा में ही स्याख्या की है और निर्णय देते समय उस व्यास्या का उपयोग 
परते हुए निहित शक्तियों वे सिद्धान्त वा प्रतिपादन विसा हैं. । इस सिद्धान्त क 
प्रनुमार चाहे यह उल्टेस न हो कि घमुव शक्ति किस सरबार बो प्राप्त है विन्तु 
यदि किसी सरवार के लिये बिगी विशेष शरित को वार्यान्वित करने वे लिये 
अनिवार्म या उचित है, तो यह समझा जायेगा कि बह झबित दूसरी पघल्लिखित 
दाबितयों में निहित ह या दूसरी उल्लिखित शक्तियां वा देते रामय प्रमुक झवित 
का दैने का तासयें था । इस सिद्धान्त के व्याख्याता सुप्रसिद्ध सूख न्यायाधीश 
माल (जशप्806 ऐछ:छ70]) ये । उन्होने इस सिद्धान्त के ढारा 
समुवत राष्ट्र झमरीका वी सघ-सरकार भ्रथति केन्द्रीय समरवार को शविति बगाई । 
दूसरे सघ झासनो में भो सर्वोच्च न्यायालयों वे निर्णयो पर इस सिद्धान्त का 
प्रभाव पडे विमा न रह सका हूँ, और इस प्रकार शविनथा को वर्णन करने में जो 


मरमी रह जाती हैं, जेसा कि स्वाभाविक है तो उनके कारण कोई विश्ञेप कढि- 
नाई उत्पन्न नहीं होती । 


(क) दो सरबारों बी नशारिकिता--सघ शासन में प्रत्येव नागरिक 
को दो सरकारा के भ्रतिनिष्ठा रखनी पडती हैं । उन मामला में जो प्रान्तीय सर- 
कार के प्रधिकास/कषेत्र मे हैँ, व्यक्ति अपनी प्रान्तीय सरवार का नागरिक रहता 
है और उसके बताये हुय वानूना का पालम करता व उसवी नागरिक्सा के स्व- 
तवो से लाभ उठाता है । इसके साथ ही साथ वह सध सरदार वा भी नागरिक 
होता है और सघ सरकार के बनाये हुये कानूता का पालन करता और उसकी 


सपघ दामन वा सिद्धान्त श्ह 


सागरिफता ये सम्पूर्ण अधिवासों शो प्राप्त परता हैं । एंविय झारान में व्यतित 
एव' ही राखार का नागरिर होता है । सामूहिर सप (एणालिप्रेणका।णा ) 
में भी सघ ये: निवासी वेन्द्रीय सरपार थी प्रजा नहीं होते । थे अपने 
अपने राज्य वे सागरिव रहते हे और सघ मे वानून या प्राजायें झपने 
अपने राज्य वी मध्यस्थता से उन पर लागू होते हे । सघ की प्राशायें विना 
राज्य फी भनुमति से प्रजा को मान्य नदी समझी जाती । राजशास्त्री श्राइस 
संघ की द्विनागरिकता की इस प्रवार परिभाषा बरते है --“प्रमुस बात तो 
यह है वि प्रत्येग' नागरिव वे ऊपर दो साखारो या ग्राधिपत्य रहता हूँ । एक तो 
उस उपराज्य या प्रान्त (यनाडा जैसी) था कैन्‍्टन (स्विट्ज़रऊैण्ड जैसी) वी 
सरबार वा आधिपत्य जिसवा वह निवासी हैं, और दूसरा राष्ट्र या सप की सर- 
कार वा जिस सघ में वे सब उपराज्य या प्रान्त शामिल है जिनकी प्रजा पर सघ 
सरवार समानरूप से शासन करती हैं । इस प्रवार व्यक्ति की दो निष्ठाए रहती 
है, एक भपने प्रान्त के लिये भझोर दूसरी सारे राष्ट्र वे लिये । वह दो वानूतों वो 
मानता है, भ्रपनी प्रान्तीय सरकार के बानून झौर सघ सरवार के वानून | वह 
सघ सरवार और प्रान्तीय सरकार वे दो भिन्न भिन्न भपसरा वी भाज्ञा पालन 
करता हैं भौर उन वरो को छोडबर जो उसकी नगर या ग्राम सस्था उस पर 
सगाती है दो सरकारों को वर देता है ।”& ब्राइस वे मतानुसार संघ शासन 
उसी वो वहा जा सबता है जहा केन्द्रीय या सघ सरकार सदस्य-उपराज्यो की 
प्रजा पर सीथा बिना उपराज्य वी सरकार की मध्यस्थता के आधिपत्य रखती 
है । न्‍्यूटन का भी मत इस विषय में स्पष्ट है । उसवा कहना है वि “सघ सरकार 
केवल सम्मिलित राज्यो पर शासन नही करती पर उनवी प्रजा पर भी स्वय 
शासन करती है । एव दूसरे छेसक ने एनसाइक्लोपिडिया ब्रिदेनिका में सघ 
शासन के नागरिक का दो सरकारों से कैसा सम्बन्ध रहता है, समझाते हुए लिखा 
हैं वि सघ सरवार अपनी उल्लिखित शक्तियो का उपभोग बरने में अपने 
सदस्य उपराज्यो से सोधा सम्बंध स्थापित करती है और उन पर शासन बरती 
है । पर उसबे” साथ साथ सघ के प्रत्येक व्यक्ति से उसका सोधा सम्बन्ध रहता 
हैं। .. और फलत संघ दे निवासी दो सरकारा के, सघ सरवार के भौर 
प्रान्तीय सरकार के नागरिक रहते हैं । १ द्विनागरिकता का यह सिद्धान्त सब सघ 


>+--++_......_+>त+रटटट... 


छकन्‍्स्‍्टीटूयूशन्स, पृष्ठ रेप८ ॥ 


१ भाग १० पृष्ठ २३३ | ब्राइस, स्टडीज़ इन हिस्टरी एण्ड ज्यूरिसप्रूढेन्स, 
भाग ३२, पृष्ठ ४€० भी देखिये । 


३० पगुष देशों पौ शागत प्रग्णात्ियाँ 


हासन से बरता जाया एँ। बेबस एवं उदाहरण ही यहा दिया जाना परयाशति 
होगा । संयुगा-याज्य घमरीशा मे सं विधान वे १५वें धनुष्छेद से बडा गया 
हैं दि “सब स्यद्टि भो गयुवा राष्ट्र में उत्पन्न हुए हो या जियात देशीयररश 
(ए0त5%80॥) हो चुवा हो घोर उगये धपियार छ्षेत्र थे प्रस्तर्गत हा, 
शयुवतर राज्य मे व शिग उपराज्य ये निवासी हूँ उसने मागरिय हैं,,....।/ 


(ग्ब)--लिखित और जिलप्ट संविधान--गघ धासन-विषान थी दूसरी 
विशेषता है जि वह धनिवाय रूप से लिखित तथा परिवर्षन बरने ये लिये विधेष- 
तया वितष्द होता है । यह सच है वि ग्राजरव लिसिल संविधान थी प्रवृत्ति है चाहे 
राज्य वा रूप एडिएः (प्रशाधा३) हो या गप भासनीय (शिपरेशार्णो) 
पर सघ दामन यो उसे विशेषता से यह अभिश्राय है हि! यथप्रि एविय 
शासन प्रणाली में प्रलिखित विधान से भी पास चल सपता है, पर सघ भासन 
में लिखित विधान झ्निवार्य है। एविय' झासन प्रणाली में शासन वी सायी शक्ति 
केवल एवं सरकार मे पौस रहती हैँ गौर बढही सरवार सर्वाधिवारी होती हैं, 
विन्तु सघ छासन में शासन झवित दो भिन्न भिन्न एक दूसरे से तिरपेदा, सरवारों 
में बठी रहती है । कुछ विपयो में केन्द्रीय सरवार का शासन रहता है भौर दूसरो 
मैं प्रान्तीय रारकार वा । थे विपय या विभाग दोनो सरबारो में पृथक्‌ पृथब्‌ बटे 
रहते है । इगलेण्ड वा भव भी ऐसा उदाहरण हैं. जहा एकिक शासन वा लिखित 

विधान नहो हू । दूसरे एकिक झासना से सव जगह लिखित विधान ही हूँ । परन्तु 
भघ शासन वा एवं भी उदाहरण ऐसा नहीं है जहा अलिखित सविधान हो। 
गघ शासन एक प्रवार का पूर्ण साविदात्मक करार (60ग्राफ७८पछों 
2&६/०९प९४६) है प्रान्वीय रुखारें भ्रापस में एक मत होक र दस निश्चित वरार 
पर पहुंचती हैं भौर प्रपते उपर चघ सरकार वी स्थापता कर उसे निश्चित 
झधितार देती है | यह करार (७९०९०४०७४४) बढा नाजुक होता है श्रौर 
उसम शक्ति वा व अधिकारी वा बडा सूक्ष्म सतुलन रहता हूँ ॥ दो व्यक्तियों में 
भी याँद कोई करार (897€श॥7९76 ) हो तो वह भी सदेह रहित और सब 
तरह से मस्पप्ट गही रहता, यदि वह लिखा न जाय तो भविष्य में उनवी छर्तों के 
सम्बन्ध पें उन दोनो व्यक्तियों को धअ्रान्ति हो सकती हे व कृणढा हो सबता है. । 
यही बात भ्रधिक मात्रा में उस पेचीदा क्यर (#छुटशमव्या।) के बारे में 
सत्य हूँ जो दो राज्यशक्तियों के बीच में हो । सप शासन संविधान सघ सरवार 
और प्रान्तीय सरवार वी दाक्तियों की मर्यादा स्थिर करता हैं इसजिये दोनो 
सरतारों वे उपर उसका महत्वपूर्ण स्थान है! सघ सरकार का या प्राल्यीव 
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-सरबार दा-बानून तभी बैध समता जाता है जय वह विधान वे भतकल हो | एडिक 
श्ग्र्ाः की शविनयों पर ऐसा कोई प्रतिवला नही होता क्योवि वह स्वय 
८ ट (६ रहतो है । यह डी लोग (॥06 ॥,णीग्राए) ये उम क्यन से स्पष्ट 
4 उसने युछ भद्दे ढग से थिटिय पालिस्गगेण्ट की धवित वा सक्षिप्त सिझ- 
/*ट्‌ + उसवा कहना था वि अप्रेज वकील इस भिद्धान्त पर चलने हैँ कि 
4 3 (पट सब वृछ कर सकती हूँ, बेवल पुरुप को स्त्री झोर स्त्री को पुरुष नहीं 
> | सघ शासन में पालियामेप्ट को ऐसा अधिवार कभी शी नही दिया 
2 65) 
सध-शासन विधान परिवर्तन वरने के लिये विशेषतण क्लिप्ट द्वोता 
है । जब सघ की स्थापना वी जादी हे तो विभिन्न सरवारा के प्रतिनिधि झपने 
अपने राज्य ये भ्रधिकारा का दावा बरते हे | इन प्रभ्यर्थनाओं या दायो पर 
बडी सूक्ष्मता शौर चतुरता रो विचार किया जाता है और समझोते पर पहुचने 
से पूर्व भनेको रवावदो वा सामग्रा करना पडता हूँ । सब अभ्यर्थनाश्रा वा ऐसा 
संतुलन भौर समिश्रण करना पडता हैं जिससे सब सदस्य राज्य सतुप्ट रहे ओर 
सघ में सम्मिलित होने वो तैयार हो । जितने सघ झासन, समार में, स्थापित 
हुये है उनका इतिहास इन सव बातो वा साक्षी है । जब वई प्रान्त या उपराज्य 
मिलकर सप (60678६४0॥) स्थ्यपित करते है टो इस बात का विशेष 
ध्यान रखते हे कि सघ सरवार को केवल वे अधिकार दिये जायें जो सम्मिलित 
शासन मे हित में अनिवाय॑ रूप से भावव्यक है और बे प्रान्त शेप अधिकार व॑ 
शासन दाक्ति अपने पास सुरक्षित रखने जा पूरा पूरा उपाय वर लेते हे । प्रान्त 
स्पष्ट शर्तों ़र ही अपनी स्वतन्तता ता कुछ भद्य सघ रास को सुपुर्द करते और 
दोष स्वतन्वता वो अपने पाल २खते है इन शर्तों गा लिखित झौर स्पष्ट होना 
आवःयत' है जिससे सबको अपने अपने अधिकारा वा स्पष्ट ध्यान रहे और 
समय के बीतने से उनके सम्बन्ध में भ्रातति न हो जाये, ग्योकि सर्देव के लिये या 
उस समव लक के जिये जब तक सविधाग में राशोधन न हो इन्ही झर्तों से ही सब 
के अ्रधिकारो की रक्षा होती है । विधान बनाने में विरोधी अधिकारों वा जब 
इस प्रकार सन्तुलन हो और वरे प्रवत्त के पश्चात्‌ समझौते पर पहुचा ज्यय तो 
यह आवश्यक है वि विधान का सशोधन सुलभ न होना चाहिये । यदि यह रूशो- 
घन करना साधारण कानून वी तरह सुलभ कर दिया जाय तो रूविधान निर्माताओं 
वा महत्वपूर्ण कार्य शीक्र नप्ठ हो जाय झौर सध भ्रशिक समय तक जीवित न 
रह सके | इसी कारण इस बात को निश्चित रखने के लिये जिन झत्तों पर प्रान्त- 
गण सर सें सम्मिलित हुये हें उनको बहुत काल तक सुरक्षित रखा जाय और 





इ्२ प्रमुख देशी थी शासा प्रणासियां 


झासा संविधान में परिवर्मत पढिता से हो मरे, उगी ब्रिधात में उसने परि- 
यर्तेन है दस वा दिददेश वर दिया जाता है और बढ़ देय विपष्ट होता है ॥ इसता 
भ्राशय यह नही एँ हि संविधान में परिवन न धयवा गण्योपा (/07)0700) 
हो की ने से। संम्रधान ये निर्माता शिलने ही सोस्य घौर दुरदर्भी राजनीतिश 
हो, थे गयिधाय बनाते समय सब झागत घटनाप्रो वे निये उचित धायोजन बरतने 
मे समर्थ नहीं हो गपते, वयोडि' मानव जाति प्रपनी प्रश्नति से ही प्रस्विर हूं । 
बोई विधाए ऐसा नहीं बनाया जा सवा जो शव समय मे तिये श्रौर सथ प्रव- 
स्थाप्रो वे सिये प्रोर समा रुप से उपयुयत हो । मनुष्य जाति की प्रावश्ण्य- 
ताप्रो में परिवर्तन होता रहता है। उन्नति मे मार्ग में नई कटिताइयों और नई 
समस्याधों वा सामना सरना पड़ता है जिनसे सभा भनुमव प्राप्त होता रहता है। 
संविधान को क्रियात्मय रूप में लाने से ही उसकी वमिया मास्टूम होती हैं। वर्त्त- 
मान यूग॒ में तो विशान ये नये नये झ्राविष्वारों से मानव जाति थी झोथित्र, 
सामाणिष, प्रन्तर्राप्ट्रीय च 'राजनैतिय स्थिति में दिन प्रति दिन परिवर्तन होता 
रहता हैं। इससियें यह प्रावश्यय है नि झासत को स्थिति के भ्रतुकूत थदलने 
के लिये सघ विधान में परिवर्तन हो रावना शम्मव होना चाहिये । ऐसा भी 
प्राय होता है वि सप विधान मै निर्माता बुछ युत्यीदार समस्यापझ्ना का विधान 
चनाते समयु हल नहीं कर पाते ओर उन्हें भविष्य में सुलझाने वे लिये इगलियें 
छोड देते हूं कि विधान वो कार्यान्वित करते मे जो अनुभव प्राप्त होगा उसकी 
सहायता से उतवो सुलझाना सुगम होगा । इसलिये सघ दासत सविधान में ही 
उसके सझोथद की विधि का उल्लेख कर दिया जाता है । सशोघत करने 
की प्रणाली सब सघ विधानो में एव सी ही नही होती, पर साघारण कानून बनाने 
की प्रणाली की अपेक्षा श्रसीम विज्येषतायें सब जगह रहती हूँ । प्राय इस प्रणाली में 
ऐसा झायोजन रहता हैं कि सघ के सब सदस्यो दका भौर हितो वा सघ चिघान 
के परिवतेन में मत प्रकाशन ही न हो सके बरन्‌ उनका थोडा बहुत हाथ इस परि- 
बर्लेन श्रथवा सशोधन में हो । इसलिये यह प्रणाली झ्धिक देचोदा शोर दुष्बर 
होती हूँ | एक्क शासन को जब चाहे सुविधा के लिये बदला जा सकता हूँ 
दस्ल्नु साघाजुणवा खठिधान को ऐसा बनाए जाता है कि उसके फ्लिवार्द परिवर्तन तो 
न वर सके । साराश यह है कि सूघ शासन विधान में परिवर्तत तथा संशोधन 
केवल उसी दशा में क्या जा सकता हैँ जब कि सध के हित वे लिये यह सभोपन 
अत्यन्त श्रावश्यक हो और पिर इस सशोधन वे करने का ढ्ग भी मामूछी बावूता 
के बनाने वे ढुग से भधिक विवष्द तथा विद्येप अ्कार वा होता हो । 
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(ग)--विशेष प्रकार की न्यायपालिसा--सघ घासन की तीसरी विशेषता 
यह हूँ कि उसके प्रन्तर्गंत एक ऐसा न्यायालय (500/0090 (00॥7%) स्था- 
पित क्या जाता हूँ जो प्रान्तो तथा वेन्द्र दोनों बी ही रारवारो वे' प्रभाव से 
मुक्त हो । यह पहदे ही वहा जा चुका है विः सघ वा झासन संविधान एक प्रकार 
सविदात्मम वरार (007052०४प४] ॥87९०७7९७६) वी शर्तों का लिखित 
यर्णन है । यह वह लिसा हुम्ना समझौता है जिसमें प्रान्तीय सरवारो 
भर सघ सरवार के बीच अधिकार झौर शक्तियों बा विभाजन किया 
हुआ होता है शोर उनवे प्रापस वे सम्वन्धो की व्याख्या भी दी हुई होती 
है। यदि संघ की रक्षा करती है ओर उसे चिरजीवी बनाना है तो इस करार 
वी छर्तों का उचित पालन होना चाहिय, जैसे मनुप्यो या जनसमूहो वे' वीच 
करार की दर्तों को सुरक्षित रखने तथा तोडने वाछे वो दण्ड देने के लिये शासन 
के स्यायालय वी आवश्यकता होती है, उसी प्रकार केन्द्र वी सरकार और प्रान्तो 
कौ सरकार के बीच में हुये करार के श्रनुसार, भ्र्थात्‌ शासन विधान वो शर्तों 
के झनुसार वाध्य करने तथा कसी भी सरकार को उसवे अधिकारों का अति- 
प्रभण करने से रोकनें के लिये न्यायालय वी भ्रावश्यकता होती है। परन्तु कौनसा 
न्यायालय यह निर्णय बरे कि सविधान के अनुकूल सव सरकारें व्यवहार कर रही 
हैं और उनके कानून वैध (,०28]) हे या नहीं ? कौन न्यायालय सविधान वी 
सर्वप्रभुता की रक्षा करेगा, कौन उसकी व्याख्या करेगा और कौनसा न्यायालय 
इसे इनके मौलिक तत्वों के झ्राधार पर व्यापक रूप देगा ? यह कहने की भाव- 
इयक्ता नही कि प्रान्तीय या सघ सरकार के श्राधीन रहने वाला न्यायालय इस 
काम को मुचारु रूप से नही कर सकता, न उसके निर्णयो का कोई मान होगा । 
इसलिये सविधान में ही एक स्वतस्त्र न्यायालय के बनने का झ्रायोजन कर दिया 
जाता है । इसको सर्वोच्च न्यायालय (80फ97७776 (१0ए7/+) कह कर पुकारा 
जाता हूँ जो सरकारा के आपस थे झमडे निवटाता है और उपर्युक्त दूसरी बातें 
भी करता हूँ इस न्यायालय के अधिकार शासन विधान में ही स्पष्ट तथा वर्णित 
रहते है । उन अ्रधिकारों को विधान का सशोधन करके भले ही बदल दिया जा 
सकता है परन्तु क्सी प्रान्त अथवा केन्द्र वी सरकार उन्हे नही बदल सकती । 
जिस विधान से श्न्तो अथवा केन्द्र वी सरकारों को अपने अपने श्रधिकार और 
शक्तिया भ्राप्त है उसी विधान से सर्वोच्च न्यायालय को अ्रधिकार और शक्ति 
प्राप्त होती है! विसी भी एकिक शासन में न्यायालय की इस प्रकार कौ रवतन्तता 
हम नही पाते । सक्षेप में यह कहा जा सकता है कि सर्वोच्च न्यायालय ही एक ऐसी 
सस्था है जिसको उपस्थिति सघात्मक शासन को सुचार रूप से चलाने में बहुत 


(३) 


३२ प्रभुय देशों री घासत प्रणाविया 


शागन गविएात में परिवर्तन कडिनता से को रापे, उसी विधान में उससे परि” 
यर्तन में दंग या निर्देश वर दिया जाता हैं और यट दंग विउष्द होता है । दइसता 
झादशप यह नरी ए जि सविधा में परियर ने प्रथवा सशोधा (0 00॥0॥5) 
शो ही मे रपे । सविषाल मे विर्माता जितने ही योग्य भौर दुस्दर्शी राजवीनिश 
हो, थे गयिधान बलाले समय सब प्रनागा घटलाप्रों थे लिये उचित प्रायोजा परे 
में समर्थ नहीं हो सवते, पयोवि मानव जाति प्रपनी प्रश्टति से ही प्रस्यिर हूं । 
मोई विधान ऐसा नहीं बनाया जा सरसता जो गव रामय ये! सिये भ्रौर सब ब्रव- 
रथाओं से शिखे भ्ौर समान रूप से उपयुषतर हो। मनुष्य जाति वी प्रावरणा- 
साप्री में परिवर्न होता रहता है। उस्ननि वे मार्गे में नई कठिनाइयों श्रौर नई 
समस्याप्तो था सामना करना पडता है जिनसे नया झनुगव प्राप्त क्ोता रहता है। 
संविधान मो क्रियात्मक रुप में साने रे ही उसरी बमिया माइटूम होती हैं। वर्त्त- 
मान थूग में तो विद्यान के सयें नये भ्रविष्वारों ये मावव जाति बी झायिव, 
सामाजिक, भरनन्‍्तर्राप्ट्रीय व राजनैतिय स्थिति में दिस प्रति दिन परिवर्तन होता 
रहता है। इसलिये यह श्रावश्यक हैँ वि शायत को स्थिति मे झनुकूल बदलने 
के लिये सथ विधान में परिवर्तन हो सबना सम्भव होना चाहिये । ऐसा भी 
प्राय होता हैं कि सघ विधान ने निर्माता कुछ गुत्यीदार समस्याझ्रो को विधान 
बनाते समय हल नही वर पाते और उन्हे भविष्य में सुलझाने के लिये इसलिये 
छोड देते है वि" विधान को वरर्यान्वित करने से जो अनुभव ग्राप्त होगा उसकी 
सहायता से उनको खुलझाना सुगम होगा ॥ इसलिये सघ दासन सविधान में हो 
उसके सशोधन की विधि का उल्लेख कर दिया जाता हैं। सशोधन करने 
की प्रणाली सब सघ-विधानो में एक सी ही नहीं होती, पर साधारण कयनून बनाने 
की प्रणाली की भ्रपेक्षा भ्रसीम विशेपतायें सव जगह रहती हूं । प्राय इस' प्रणाली में 
ऐसा झ्ायोजन रहता हैँ कि संघ के सब सदस्यों, दलों शोर हितों का सघ विधान 
के परिवर्तन में मत प्रकाशन ही न हो सके वरन्‌ उनका थोडा वहुत हाथ इस परि- 
वर्तेन भ्रथवा सथोषन में हो | इसलिये यह्‌ प्रणाली अधिक देचीदा श्रौर दुष्वार 
होती हैँ ! एक्वि शासन को जब चाहे सुविधा के लिये बदला जा सकता हूँ 
परन्तु सघात्मएा सविधान को ऐसा वनाया जाता है कि उसमें अनिवार्य परिवत्तन वो 
त्त कर सके । साराश भ्रह हैं कि सघ झासन विधान में परिवर्तत तथा सशोधन 
केवल उसी दशा में क्षिया जा सकता है जब कि सघ के हित के लिये यह सश्ोधन 
प्रत्यन्त भावश्यक हो, और फ़िर इस सर्थोधन के करने वा ढंग भी सामूली वाननों 
के बनाने के ढम से अधिक विलप्द तया विशेष वार वा होता हो । 


संघ घासन या सिद्धान्त श्३े 


(ग)--विशेष प्रसार वी स्यायपालिफा--सपघ शासन कौ तीसरी विशेषता 
यह है कि उससे प्रतगगंत एप ऐसा न्यायालय (80]707० 00076) स्था- 
पित किया जाता ईद जो प्रान्तो तथा वेन्द्र दोना वी ही सरवारा थे प्रभाव से 
मुक्त हो । यह पहले ही वहा जा चुवा है कि साध वा शासन संविधान एक प्रवार 
सविदात्मक करार (ए0गरांए8०४एगं ४ह7९०आाए॥ ६) वी शर्तों का लिसित 
वर्णन हैं । यह वह लिखा हुआ समझौता है जिसमें प्रान्तीय सरकारों 
झोर सघ सरकार वे बीच श्रधिवार और शक्तियों वा विभाजन किया 
हुआ होता है भोर उनके भ्रापस के सम्बन्धो वी व्याख्या भी दी हुई होती 
है। यदि सघ की रक्षा बरनी है और उसे चिरजौबी बनाना है तो इस वरार 
घी शर्तों वा उचित पालन होना चाहिय, जैसे मनुष्यों या जनसमूहां वे बीच 
बरार की शर्तों को सुरक्षित रखने तथा तोडने वाले को दण्ड देने के लिये शासन 
मे न्यायालय वी आवश्यकता होती है, उसी प्रवगर वेन्द्र कौ सरकार भौर प्रान्तो 
की सरवार वे बीच में हुये वरार के भनुसार, श्र्यात्‌ शासत विधान की शर्तों 
के अनुसार वाध्य वरने तथा विसी भी सरकार को उसवे अधिकारो का प्रति- 

भ्रमण बरने से रोकनें बे लिये न्यायालय वी श्रावश्यक्ता होती है। परन्तु कौनसा 
न्यायालय यह निर्णय करे कि सविधान के भ्रनुकूल सब सरबारें व्यवहार कर रही 
हैँ शोर उनके कानून वैध (,22०]) हे या नही ? वौन न्‍्यायालय सविधान वी 
सर्वेध्रभुता वी रक्षा करेया कौन उसकी व्याख्या वरेगा भौर कौनसा न्यायालय 
इसे इनके मौलिक तत्वों के प्राघार पर व्यापक रूप देगा २ यह कहने की भ्राव- 
श्यकता नही कि प्रान्तीय या सघ सरकार के श्राघीन रहने वाला न्यायालय इस 
काम को सुचारु रूप से नही कर सकता, न उसके निर्णया का कोई मान होगा । 
इसलिये सविधान में ही एक स्वतन्त्र न्यायालय के बनने का आयोजन कर दिया 
जाता हैँ । इसको सर्वोच्च न्यायालय (8फ0छ7&776 (०प्र७ ) कह कर पुकारा 
जाता हूँ जो सरकारा के आपस के झगडे निबटाता हैं और उपर्युक्त दूसरी बातें 
भी ब्रता हूँ। इस न्यायालय के अधिकार शासन विधान में ही स्पप्द तथा वर्णित 
रहते हूँ ॥ उन अधिकारों को विधान का सशोचन करके भले हो बदल दिया जा 
सकता है परन्तु किसी ध्रान्त अथवा केद्ध वी सरकार उन्हे नही बदल सकती । 
जिस विधान से शान्ता झण्वा कै द्र को सरकारा को अपने अपने अधिकार और 
शक्तिया प्राप्त हे उसी विधान से सर्वोच्च न्यायालय को अधिकार और शक्ति 
प्राप्त होती है। किसी भी एकिक शासन में न्यायालय की इस प्रकार को स्वतन्त्रता 
हम नही पाते । सक्षेप म यह कहा जा सकता है कि सर्वोच्च न्यायालय ही एक ऐसी 
सस्था है जिसकी उपस्थिति सघात्मक शासन को सुचाए रूप से चलाने में बहुत 
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रू 


4 प्रमुस देशों वी घागग प्रण्ातियां 


मुछ धर # ॥ सब सप घासनतो में सर्योच्द न्यागासयों मे बढ़े महत्वपूर्ण वार्य 
पमिये है । उदाहरणार्थ, विहि शवित्यों पा गिदारा (0०॥पर॥० ० 
ग्शाणॉत्पे ऐ68 078) गसयुष्रा राष्ट्र अपसरीवा ने सं्वोच्द न्‍्यायावय से 
प्रशिषादित किया था 


(घ)--सम्बन्धो स्छेद पा सिद्धान्त--गप धासन में राज्यों का सम्मितन 
पीता हैँ । थे राज्य सम्मिलन मे पूर्ण या तो पूर्ण रबतन्त्र होते है या प्रध॑स्थवत्त | 
यहू सम्मिलन वई श्रवार का हो संपता हूँ । इस सब्मितन में सिलने बाटी इंवा- 
दया समान पदस्थ रह सती €, बिल्युल एक दूसरे वे श्राधीन रह सती है या 
भरुछ बातों में प्राधीन भौर घुछ्ध में स्वतश्र या समान पदम्थ हो सफती हूँ यह 
“सम्मिलन चिरवालीन या झल्पवालीन हो सवता हूँ, इस सम्मिलन में से निपलना 
सुधर या दुप्तर था पुथव्‌ होना सम्भय ड्री न द्वो सवता ही । यह सम्मिलन पुथक्‌ 
पृथव्‌ इवाहयों ने श्रपने भपने स्वार्थभाधम के लिये फिया हो या यह सम्मिलित 
आवश्यवताओं मे वारण अनिवार्य वा सामूहिन निष्ठा से धेरित हुथा हो । राज- 
नैतिन सम्मिलनो या सभो पे विविध प्रवारा ना वर्णन ऊपर ही हो चुवा है । 

अब हमें इस घात पर विचार वरना हैं वि सघ शासन में सघ वहा तक प्रभगनीय 
है, भर्यात्‌ सब बताने वाली इकाइयों को संघ से सम्बन्धोच्छेद कर पृथक होने 
था अधिकार वहा तव है । 


इस सम्बन्ध में दो विरोधी मत हूँ | एक झोर तो उन छोगो वा मत 
है जो यह कहते हे कि उपराष्ट्र या प्रान्त सघवी स्थापना के प्रु्व॑ पृर्णसत्तात्मक 
स्वतन्त्र ग्रोर एक दूसरे से पुथव्‌ इकाई थे। वे भ्रपनी इच्छा से सध में शामिल 
हुपे और झामिल होने का भ्रभिप्राय यह था कि सघ में रह कर थे कुछ सुविधायें 
श्राप्त करेंगे । उनका कहना हैं कि ज्याही ये उपराष्ट्र यह भ्रभुभव करे वि सघ में 
रहने से उनको कोई लाभ नही हैं उनको सध से पृथक होने का ्रधिकार है । सयुवत्त 
दाष्ट्र अमरीता में इस मत के भ्रतिपादक वे छोग थे जो उपटाप्द्रा के अधिवारा 
की श्रैष्ठवा वे समर्यक थे । उनकी दृष्टि में सघ के अधिकार उपराप्ट्रो के अधि> 
भारो से गौगा है $ इस मत वे प्रतिपादको में प्रमुख कलृहाउन (009) 
थे । ये छोग बैन्‍्ट की और वर्जीनिया में सघ स्थापित होते समय जो प्रस्ताव पास 
डुये थे उनकी भाषा वा सहारा लेवर यह कहते ये कि उपराष्ट्र सघ स्थापना ने 
पुर जिस इकाई भ्रवस्था में थे उसो रूप से वे सघ में भायें और इसलिये सध में 
सम्मिलित होने ने पह्चातु भी उनती सता में कोई अन्तर नही हुआ और सघ 
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में वे ज्यो वे त्यो भ्लग भझलग इपनई ये रूप में सुरक्षित है । अमरीका में जब पहटी 
घार सम्बंस्घोच्छेद वा यह प्रश्न उठा तो उसनो तल्वाजीन विदेशियों व राज- 
विद्रोह से सम्यन्धित झधिनियमा वो रद्द करके टाल दिया। पर जब सन्‌ १८१२ 
का युद्ध हुआ और फिर सन्‌ श्झ२८ में जब वाग्रेस ने विदेशी व्यापार पर यार 
लगाने का निश्चय किया जिसमे दक्षिणी करालिना को हानि होती थी तो यह 
प्रइन फिर उपस्थित हुम्ना । दोना बार समझौता हो गया भौर यह विषय टाल 
दिया गया विन्तु प्रश्न या वोई सम्चत सुनिश्चित हल नही निकाला जा सवा । 


दूसरे मत के प्रतिपादकों म॑ मुख्य स्थान डेनियन वैन्स्टर ([)झा6ं 
0ए७७४६८०) का हूँ । इन छोगो का यह कहना था कि सारे देश के निवासियो 
ने मिलकर सघ की स्थापना वी थो न॑ कि पृथव्‌ पृथक्‌ राज्या ने । इस झाधार 
पर वे बहने थे विः उपराप्ट्रो वो सघ शासन के कानूना को शून्य करने का या 
सघ से सम्बन्ध तोडने का वोई ग्रधिकार नहीं है । ये भ्रपने उस मत के समर्थन में, 
जिससे वे सघ सरकार के अधिवारा वा श्रेष्ठ और सर्वोपरि मानते ये, १७८७ 
के सघ विधान की प्रस्तावना को सामने उपस्थित बरते थे । इस प्रस्तोवना भ॑ 
लिखा था “हम संयुक्त राज्य अमरीका के निवासी एक सुदृढ़ व भ्रधिव पूर्ण 
संघ की स्थापना ने लिये न्याय प्रतिष्ठा के लिये, घरेगू शान्ति के लिये, सावें- 
जनिक सुरक्षा के लिये भ्ौर अपने झापको व अपनी सन्‍्तान को स्वतस्तता वा 
सुख प्राप्त कराने के लिये इस सघ सविघान की दृढ़ सक्‍लप होकर सयुक्‍त राज्य 
श्रमरीका के लिये स्वीकार करते हूँ ।” सन्‌ १५६१ में जो गृह युद्ध ((फ्य 
१४४७४) हुआ उसमें यही प्रश्न उपस्थित था। दक्षिणी उपराष्ट्र दास प्रथा के 
सम्बन्ध मे राष्ट्रपति ग्रव्माहम लिकत वे दृष्टिकोण से सहमत न थे। लिकन दास 
प्रथा को तोडना चाहते थे पर दक्षिणी उपराज्यो को इस दास प्रथा से बडा लाभ 
था। उनवी आर्थिक सम्पतता इसी दास प्रथा पर निर्भर थी।॥ उत्तरी उपरा्ट्र 
इस प्रथा के विरुद्ध थे और राष्ट्रपति से सहमत थे। अन्त में झगडा यहा तक बढा 
कि युद्ध हुआ, दक्षिणी उपराज्यो को हार मानती पडी और उनको सघ में उनकी 
इच्छा के विरुद्ध रहता पडा १ इंस भकार इस प्रश्न का निब्रटारा छल प्रयोग से 
हो गया पर तक से न हो पाया १ स्विट्जरलैण्ड म भी सन्‌ १८४७ में कैथोलिवः 
धर्मावलम्वी वैन्‍्टता ने जब सघ झासन वी आधीनता को मानने से इन्कार 
किया और सघ से अलग होना चाहा तो सौन्दरबन्द (80प्रतेशऊुण्प्पे ) 
के घुद्ध से दस समस्या का समाधातव हुआ । पृथक होने बाले प्रान्ता की सेना को 


डइ प्रमुख देशों यी घांगत प्रणातिया 


फ़नरल दयूपर ने #रा दिया भौर उसे रूप से ब्रतग होते मे रोगा। उस 
समय यहा भी बत प्रयोग से ही समत्या सुत्तप्ताई गई। धर उसे पश्चात्‌ से 
१८४७ भौर गन १८७४ में सप ध्वागन विधान में सथोपन वरये' इस पृषार होने 
पी इच्छा यरते बाडे प्रान्तों बी यहूत सी शिपायते दूर वर दी गई। 


सम्पापोच्छेद है गिद्वारा थी बड़े बढ़े राजनीतिशों से यही ब्राछो- 
आरगा वी है । भ्मरीया थे न्यायाधीद स्टोरी ये भ्नुसार उपसय्धो या प्राल्तों को 
सप से पृथक होने या भ्रधियार नहीं ८ झौर घस प्रवार वे संघ वो समाप्त नहीं 
घर सवते। पसया कारण ये यह यतजाते है कि सध शासत थे झात्तिपूर्वता सवा" 
पित रहने मे सव भधियारी साझीदारों वे प्रमुस हितो गी रक्षा य पोषण होता 
है । उनके मत से सघ वे साझीदार राज्य नही पर प्रजा है भौर प्रजां वय हित घांतिं 
और सृख्यवस्था भें ही है । उनवा बहना था वि “यदि व्यवितयो घ उपराज्यो थे 
निजी अ्रथिवारों में हस्तक्षेप क्रिया जाता है तो ध्यवितयम भ्रधिवादों व सम्पत्ति 
थी रदा उसी से हो सकती है वि उपयुवत न्‍्यायातय वे समक्ष इस प्रश्न 
को ले जाया जाय प्रौर न्यायालयों द्वारा उचित व्यवस्वा न हो तो 
जनता के बहुसख्यवी की नैतिव भावना श्रौर सच्चाई वा सहारा लिया 
जाय ।” मेबब लो ()00फ0)0०) भौर मेरीरैण्ड (0979]07व ) के बीच 
भूकदमे में प्रसिद्ध न्यायाधीश मार्शल ने भी ऐसे ही विचार प्रकट किये थे । सर- 
वार जनता से निस्सारित' होती हैं जनता वे! नाम से ही उसवा निरूषण भौर 
स्थापना होती है, जब उपराज्या ने जनता के प्रतिनिधियों को सम्मेलन में बुलाया 
और उनके सामने विघान रखा तो उससे ही यह स्पष्ट था वि उपराज्यो ने तो 
प्रपने पूर्णमत्ताधारी सगठित रूप से विधान को पहिले ही स्वीवार कर लिया था। 
सम्मेलन बुलाकर उनके सामने विधान को स्वीडइेति वे लिये प्रस्तुत बरने वे 
फार्य में ही राज्यो वी स्वीकृति निहित थी । परन्तु उसबे' पश्चात्‌ जनता को 
अधिकार था कि वह विधान को स्वीकार करती या रद कर देती । जनता या 
निर्णय भन्तिम निर्णय होता । इस निर्णय का सरवारा द्वारा अगीकार करना 
आावदमक नहीं था, न भ्रान्चीय सरकारें उसे अस्वीवार कर सकती थी) जब विधान 
इस प्रवार अभिस्वीहृत हो गया तो वह पूर्ण ग्रावद्षकारी हो गया भ्रौर उपराज्यों 
की सत्तायें उससे पूर्णतया बाध्य हो गई .,इससलिये सघ सरवार निश्चय 
ही जनता वी म्रकार है और वह वास्तवर्म रूप और तत्व दोना के देखते हुये 


जनता भरे ही निस्सारित हुई हैँ । जनता ने ही इस सरकार को इसने अधिकार 
। 
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सौंपे है श्रोर यह सरमार प्रिना त्िसी वी मध्यस्थता वे अपनी जनता पर इन 
अधियारों या उनके ही बल्याण ये लिये उपभोग यरेगी ।& 


स्विटज॒रञैण्ड में विधान (१८७४) याद पहला अनुच्छेद इस प्रकार 
है /स्विदृ॒स्लैण्ड वे पूर्ण सत्ताघारी वेन्टनो थी जनता इस सपघ में सम्मिलित हो 
धर स्विस सघ वा निर्माण करती है ।” इसी प्रगार जमंनी के सन्‌ १६१६ के विधान 
में यह वहा गया है वि सारे घासनाधिवार जनता से उद्भूत हू । सघ वी छोव- 
सत्ता वे सम्बन्ध में इन स्पष्ट उल्लेखो वे अतिरिवत, हमे यह भी ध्यान में रखना 
चाहिये परि' विसी भी शासन विधान में स्वसृजित राज्य था विलयत बरने याली 
धारा नहीं रखी जा सकती न विधान इस विलयन की भाज्ञ ही दे सकता है । 


“जब कमी कोई एक या एक से झधिक उपराज्यीय सरवारें सध में 
भपने झ्राप को प्रल्पसख्यक दल में पावें और उनको यह प्रतीत हो कि उनके हिततो 
की किसी केन्द्रीय सरवार के कानून से भारी हानि हो रही है, तो इस प्रल्पसस्यवः 
दल को प्रार्यना करनी चाहिये प्रौर बातचीत के हारा भपना मत प्रकाशित कर 
ऐसा प्रयत्न करना चाहिये कि वह कानून उसके अनुकूल बना दिया जावे । पर 
जब एव बार सघ की सारी जनता ने उस वेन्द्रीय सस्था को स्थापना कर दी तब 
उस सरकार को सघ से पृथक्‌ होने का कोई भी अधिकार नहीं हैँ, कयाकि यदि 
दुर्दान्‍्त उपराज्यो को पृथक्‌ होने का श्रधिकार दे दिया जाय तो सारे राज्य सग- 
उन की स्थिरता ही नष्ट हो जाने वा भय है और निश्चयपूर्वक' यह नहीं कहा 
जा सकता कि इस विच्छेद का क्या अन्त हो । जिस सध में सब मेल बराने वाले 
हितो को व मार्गों को दूर कर व उनके विच्छेद कराने वाले कारणो से अधिक 
दाविसशाली और प्रष्ट बनावर सघ शासन की स्थापना को हो वहा प्राय ऐसे 
झगडे नहा उठ सकते जिनके कारण काई उपराज्य सघ से अ्रपना सम्बन्ध तोडने 
पर बाध्य हो जावे । वास्तव में यदि कोई सघ कसी उपराज्य के पृथक्‌ होने से 
भग हो जाय तो यह समझ लेना चाहिये कि सघ वास्तव में सघ न था। केवल एक 

मित्र संगठन साथ था । १ संध झासन का भग न हो सकना अब सभी स्वीवार 
करते हे । स्वतन्त्रता प्राप्त होने से भारत में सघ शासन की स्थापना ये सम्बन्ध 
में जब वातचीत चली तो उस समय वर्मा को भारतीय सघ में शामिल करने वे 
प्रइन पर भी विचार हुआ । उस समय यह स्पप्ट कर दिया गया था कि एक बार 





#थ्योरी एण्ड प्रैक्टिस आफ माइने गवर्नमेंट, पृष्ठ 5२८, फुट नोट १॥ 
१ फेडरल घौलिटी पृ० २४-२५ ॥ 


८ प्रमुख देशी की धागा प्रगातिया 
गष मेँ भाये मे! फयात्‌ यर्मा सए मे ग्रश्य गे हो सतेया । 


संघ शासम फै अनुपृ ल है तु--जित परिस्यितिया व इलर प्रो वे दर में 
होतर फई छोटे राज्य सप में संगत होने को तैयार होगे हैं, या शाई एक बढा 
शाग्य भ्रपों को छोदे छोटे भागों में विभानित कर संघ शासत प्रणाटी को भप- 
माने का निश्चय यरता ए, उनवा अध्ययन यद्य महृयपूर्ण है । शघ शागा मे 
इतिशाग इंग बात मे साक्षी हूँ हि सिन्र भिन्न कारणों गे सूप शासन स्थापित 
हुये । इन कारणों की विभिन्नातयें विशेष परिस्थितिण्से और देतुओं धर निर्भर 
रहती है | हम यहा बतिफय ऐसे शुख्य साधनों पर विचार बरेंगे जिस्हाने संघ 
दोसने की स्थापना में सोग दिया है । 


(9) भौगो क्षिक निस्टठ॒ु--थदि सम्मिलिय उपराज्य एवं दूसरे से जुडे 
हुये हा तो सघ स्थायी रूप से सुदृढ़ नही रह रावता । राज्यों में सहकारिता वा 
भाव तभी पैदा छोता है जब ये एवं दूसरे के सा्रिध्य में रहते हँ वयोकि तय उन्हें 
बहुत सी बाता में एक दूसरे पर विर्भर रहना पड़ता हैँ । "वास प्रास्त रहने से 
ऐसा पश्रप्रत्यक्ष पर भहत्वश्ाली सम्बन्ध स्थापित हो जाता हैं जो साधारणतया 
घन दो राज्यों में नही होता जो एव दूसरे से दूरी पर स्थित हो ।”& हैन्सियाद्रिक 
छीग (स्न8780960 4,९४806) इसीलिये बहुत समय तक जीवित न रह 
सकी वयोवि इसमें सम्मिलित नगर इधर उधर एक दूसरे से द्वूर ध्वर बिसरे हुये 
थे । न्यूजीलैण्ड, प्रास्ट्रेलिया के सघ में इसीलिये शामिल न किया जा सका वयोवि 
विधान निर्माताश्रो वी वलवतो इच्छा के द्वीते हुये भी एकीकरण की प्रवृत्तिया 
समुँढ की दूरी से ढीली पड़ गईं ग्लौर वह टापू म्रछ में शामिल न हुआ । इन्ही 
कारणों से भारम में न्यूफाउण्डर॑ ण्ड ने बनाड़ा के सघ में शामिल होने फा निश्चय मे 
किया । हैमिल्टन ने प्रसन्न होकर कहा था कि ' अमरीका एक दूसरे से घिल्कुल 

भिन्न व पृथर्‌ स्थल समूहो से मितक्र नही वना हैं पर स्वतन्त्रता की इस पश्चिमी 
सन्‍्तान का देश एक विस्तृत, जुडा हुआ और उपजाऊ भूमि प्रदेश है ।” १ दक्षिणी 
ध्रफ़ीका के सघ बनने में झार० एच० ब्राण्ड ने भी इन्ही कारणो को हेतु बतलाया 
था “देश यद्यपि विस्तृत है पर प्रहृति से ही इसको इकाई बने रहने का 
सौभाग्य प्राप्त है। उसकी वनावट एक्सी हैँ और इसके एक भाग व दुसरे भाग 
में कौई प्राकृतिक रुकावट नही हे । यहा वे निवासी एक राजनेतिक सगठन में 

#फेडरल पौलिटो, पू० १०२ ॥ 
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रहते हे और युद्ध से पहले भो रहते थे।”७ इसमें संदेह नहीं कि भौगोलिक 
सार्थकता के सिद्धान्त को हाल ही में पाकिस्तान के निर्माण ने एक चुनौती 
दो है वयोकि बंगाल का एक भाग जिसे पूर्वो पाकिस्तान कहते है, पाकिस्तान 
का एक भाग हूँ किन्तु वह्‌ एक दूसरे से संकड़ो मौल दूर स्थित है । इतिहास 
के आधार पर यह बात निरचयपूर्वक कही जा सकतो है कि यह परिस्थिति 
सुव्यवस्थित रूप में ग्रघिक समय तक नही चल सकती । पूर्वी पाकिस्तान या 
तो भारतवर्ष का ही भाग हो जायगा अथवा वह एक स्व॒तन्त्र राज्य के रूप में 
ही परिणत हो जायगा ॥ 


(४) आर्थिक लाम--संघ शासन बनाने में आथिक लाभ ने बड़ा 
योग दिया हूँ । बहुत से संघो के निर्माण का आधार ही यही था कि उसकी स्था- 
पना से व्यापार, मुद्रा, कर, झाने जाने के मागे झादि के सम्बन्ध में कानूतो की 
समानता होगी और निरथंक रुखवटों के हट जाते से इनके हारा श्रथिक स्थिति 
सुधर जायेगी । भ्रमरीकृव राज्यो का सघ बनने से जो आर्थिक लाभ होगे उन 
पर विचार करते हुये हँमिल्टन ने लिखा था कि “व्यापार की शिरायें प्रत्येक 
भाग म भरी पूरी रहेगी झौर प्रत्येक भाग की वस्तुझो के विविध बहाव से इनमे 
शक्ति और पुप्टता आावेगी । विविध राज्यो के उत्पादन की विभिन्नता से व्या- 
पारिक उद्योग के लिये विस्तृत क्षेत्र खुल जायेगा ।/ कनाडा, प्रास्ट्रेलिया, दक्षिणी 
शझ्फ्रीका, हैन्सियाटिक छीग और जर्मन सघ के निर्माता संघ से प्राप्त श्रायथिक 
लाभों से अच्छी प्रकार विज्ञ थे । इन सब सघ शासन विधानों में ऐसी धारायें 
है जो इस बात की पर्याप्त समर्थक हे । इस वात के समझने में कल्पता झक्ति को 

अधिक उडान नही करनो पड़ती कि सघ झासन से एक विस्तृत क्षेत्र खुल जाता 
है, त्रय विक्रय की सुविधाय बढ़ जाती हैँ और सब सदस्य राज्यो को एक दूसरे 
से व्यापार में अधिक झासानी होती हैं । इस सुविधा का क्या महत्व है, यह बात 
उन वठिनाइयों से प्रकट हो जायगी जिनका सामना व्यापारी लोग बरते हूँ 
जब उन्हे एक ही देश में स्थित एक राज्य की सीमा में पेर रसते ही भिन्न मुद्रा, 
तौल झादि के माप और भिन्न व्यापार सम्बन्धी नियम को वरतता पडता है 
इसलिये यह स्पप्ट हैँ कि आथिक सुविधाप्रो का लाभ संघ शासन बनने में बहुत 
कुछ कारणी भूत सिद्ध हुआ है । 

(9) राजनैतिक देतु--सघ शासन स्थापित करने से जो राजनैतिक 

छयूनियन भाफ साउय अफ्रीका, पू० ८६ ३ 
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साभ होते हैं उन्हें सभी जानी है । इन राजन तिव पार्मो से बिशेवाया बाहरी 
आपरमणों से रक्षा, वैदेशिय रम्यन्धा और शासन व्यय में बधत, उन्देसनीय 
हूँ। इनके पारण यहुए से सध झासनो वी रचना हुई । प्राघीय काल में यूनान ये 
सेगर राज्या ने पहले मसीदौनिया घौर उसने घद्चात्‌ रोप को बढ़ती हुईं शक्वि 
से प्रपती एशा गरने ये लिये और गगय पटने पर उसवा सामला बरतने वे दहैसु 
प्रपनों एप संगठम बनाया । इंटेटी मे लाम्वार्ध छीग भोर स्विदुद्धरईण्ड में सप 
की स्थापना ध्रास्ट्रिया सम्राद्‌ या सामना वरने वे लियें हुई थी। स्पेन ये' प्रात 
भण यो रोपने ये लिये फ्रास मे उत्तर में न॑दर7ण्ट्स राप॑ (ए6ति0जफेछआ॥ 8 
(एणजाई०0०७:४०५) बनाया गया था| भ्मरीवा में हैमित्दन ने टीय' ही बहा 
था गि “संघ मे प्राप्त सुर्रो वी श्रनुभूति वो सुदृढ़ वल्पना ने छोगी को बहुत 
प्राचीन रामय में ही सध शासन स्थापित बरने वे लिये श्रोर उगवी रक्षा बार 
उसे विरस्यागी बताते के लिसे प्रेरित किया था ।” &वग्रास्ट्रेलिया में राजबीतिया 
आयना से प्रेरित होवर स्वतस्त्र उपनिवेशों ने सघ वी स्यापना वी। “पेडरसिस्ट”/ 
में जो (3५9) ने प्रमरीवन जनता से प्रपील बरने समय उसबा ध्यान यूरोपियत 
राज्यां की साम्राज्य लोलुपता वी ओर ग्राशरथित किया श्ौर उससे सामवा 
बरनें वे लिये श्रपनें आपवो सघ झासन में संगठित कर शक्तिशाली बनाने पर 
जोर दिया था। उन्होने घोषित दिया “वि यदि वे (यूरोपियन राज्य) देखेंगे 
कि हमारी राष्ट्रीय या सघ सरवार योग्य सामर्थ्यवान्‌ हैँ श्रौर उसका शासन 
सुब्यवस्थित है, हमारे व्यापार का बुद्धिमानी से नियमन होता है, हमारी सेना 
सुधिक्षित भौर सुमगठित हैं, हमारी भ्राथिक स्थिति मुदुढ हैं भ्ौर हमारे भ्राय के 
साधनों की भी भाति व्यवस्था होती है, हममें दूसरा का विश्वास जमा हुआ 
है, हमारी प्रजा स्वतन्भ, सुखी और एक्मत है, तो दे हमे अप्रसन्न करने वे 
बजाय हमसे मित्रता करने के लिये अधिक उत्सुक होगे । इसके विपरीत यदि 
वे दूसरी ओर यह देखेंगे कि हमाश शासन ढीला है. और हम अ्योग्य सरकारों 
की अनाथ प्रजा हैँ (जह्वम प्रत्येक राज्य गलत और ठीक भपनी सुविधा के लिये 
जो खाद सो करता हो) या हम तीन या चार स्वतन्त्र और चरायद आपस में लडने 
बाछे राज्य समूहों में अपने ग्रापको बाटे हुये ६ जिसमें कोई ह्विटेसन को और झका 
हुआ है, दूसरा प्रस वो ओर और तीसरा स्पेन वी ओर, जिससे ये तीनों मिलवर 
हमकों भ्रापस में लडाते रहे तो इन छोगों की दृष्टि में अमरीका का कैसा दयनीय 
रूप जचेगा। कितनी सुगमता से वह उन छोगो की घृणा वा हो विषय न बनेगा 
#फेंडरलिस्ट, न० २ ॥ त्ज्ज्क 
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परन्तु उनके अपमान का शिकार भी वन जायगा और कितने थोड़े समय के 
पह्चात्‌ हमारा महंगा झनुभव पुकार पुकार कर कहेगा कि जब कोई कुटुम्ब या 
जन समूह फूट का शिकार बनते हे तो वे किस प्रकार अपना नाश अपने ही हाथ 
कर बैठते है ।/& अस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में बडे राज्य को जो सुनवाई होती है बह छोटे 
राज्य की नही होती ॥ इस कारण भी छोटे छोटे राज्य मिलकर वडा राज्य बनाने 

के लिये तैयार रहा करते हे । इसके भ्रतिरिक्त सघ शासन में खर्चे वी बचत भी 
रहती है बयोकि सघ स्थापित होने से उपराज्यो को अलग अलग निजी स्थल, 

जल और वायू सेना रखने की आवश्यकता नही रहती और न विदेशीय मामलो में 

उन्हे भ्रपन निजी दूत वे दूतावास रखने पडते है। यह काम और इसका खर्च 

सब सघ-सरकार पर छोड दिया जाता हैं जो सव उपराज्यां की रक्षा के लिये 

केवल एक राष्ट्रीय सेना का संगठन करती है । 


जर्मन राजनीतिज्न जब वीमार [छ्क्यंग्र&7) में युद्ध के पश्चात्‌ 
विधान बनाने के लिये एकत्रित हुये तब उनके सम्मुख यही राजनैतिक हेतु थे। 
उनमें एक ऐसा दल था जो रियासतो के विलगीकरण का समर्थक था जिससे 
प्रशिया छिन्न भिन्न हो जाये । इस प्रवृत्ति को रोकने के लिये ही उन्होने सघ शासन 
की स्थापना की 3 भारतवपे मे जब पहले पहल सन्‌ १६३४ के दासन विधान के 
लिये बातचीत चल रही थी तभी यह निश्चय हो गया था कि भारतवर्ष में सघ 
शासन की स्थापना होनी चाहियें जिसमें रियासतें और भ्रान्त दोनों शामिल हो । 
यह विचार किया जाता था कि सयुक्त भारतवर्ष विदेशी आक्रमणों से अपनी 
रक्षा भ्रच्छी तरह कर सकेगा, एक सुदृढ व स्थिर वैदेशिक नीति झपना सकेगा 
और अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में प्रभावशाली बनने में सफल हो सकेगा | यदि ऐसा न 
होकर उसके बई स्वतन्त्र इकाई राज्य होते तो उपर्युक्त सुविधाये न होती, न रक्षा 
हो सकती, न ससार में पृथक्‌ पृथक छोटे राज्यो का कोई प्रभाव वा मान होता । 
इन्ही कारणा से हम झाज देखत हूँ कि भारत के सविधान निर्माताआ ने इस देश 
के सविघान को मसधात्मवः रूप दिया हैं । 


ज्ञाति सम्बन्धी और सांस्क्रतिर देतु--जिस देश म एक ही जाति व 
सस्कृति के लोग रहते हा, एक ही धर्म के मानने वाले हा और एक ही भाषा को 
बोलने वाले हो वहा एविक शासन का सफ्लोगूत होना सम्भव हैँ । पर जहा 
धर्म, भाषा व जाति की भनेकता ६ वहा एकिक शासन इस विमन्नता को और भी 


5 द्रेघो 8 सियां 
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अपधिय' सहर्य देता है जिगगे देश वो उन्नति रत जाती है। देश में र्वित निम्न 
पिप्न जाति, धर्म थे गस्रति यादे जन समूहों य प्रासों यो यदि एवं सूत्र में बाप 
बट रापया ही ओपरयर समझा जाय तो संथामत घासा प्रणाली संयरे उप 
यूपत सिद्ध होगी। बलादा में ऐसी ही स्थित वा सास बरने के लिये ६६६७ 
से संघ दासा स्थावित दिया गया था। वदद्धा पंच झौर भ्रग्नेज दो वी प्रमुख 
+जातिया थी जिएमें बष्दो पुरानी फुट बरी था रही थी प्रौर जिनना रहन-गटले, 
विधार-मैदी, भाषा व धर्म एव दूसदे से सिश्च थे। सप् शासा में इस विभिश्नता 
मो मान लिया गया झौर उम्रयो उचित स्थान, देव एवं सथूय्ा राज्य की ह्थार 
घना मर दी गई। इससे पूर्य /विव घासा प्रधारी में उनकी भाषा, सह्हति भ्ौर 
जाति वी विभिभ्नता पग पग पर शासन ये कार्य में रांडा घटकाती थी झौर शासन 
के घात्ति पूर्ण सचावन मरने में बरापया सिद्ध हो रही थी । सन्‌ १८६७ ने नार्थ 
प्रमेरिषा ऐक्ट पे क्ास होने से ऐसे सप शासत की स्थापना की गई जिससे इत 
दोनो जातियों में बहुत शुछ सामझजस्प पैदा हो गया। यही वात स्विट्शरलैण्ड 
के बारे में भी सत्य सिद्ध हुई । वहा भिन्न भिन्न बेण्टना में फासीसी, जमंन और 
इंटैलियत छौग रहन हैं भौर अपनी स्‍भपनी भाषायें बोतते है । उनका धर्म भी एक 
जूसरे से सिप्त है। ऐसी प्रवस्या में इन फैण्टना को एकिव' शासन सूत्र म घांधकर 
शुब्यवस्यित रखता भसम्भव था । उतकी पारस्परिक विभिन्नता की ओर भ्रास 
से मूद कर उसवा उचित प्रादर क्या गया भौर फिर सधात्मक सिद्धान्ताने 
आधार पर उनमें सामख्जस्थ स्थापित कर १८७४ ई० के स्विस सथ की स्थापता 
बर दी गई | जम॑न भजातम्तर के सघ दघासन सविधान ने क्षमंन उपराज्यो को 
विभिन्न श्रावश्यक्ताओं को उचित मान दकर उनको पूरा बरने का सफद 


अयत्न किया ) भारतवर्ष में सघ झासन स्थापित वरने में मापा धम और सस्कृति 
की अनेक्ता भी एक वारण है । 


सघ शासन के शुण व दोप--सघ शासन प्रणादी वा मूल्याक्न 
करने में राजनीतिशास्त्रिया वा भिन्न भिन मत हूँ । कुछ राजनीनिग्ास्त्री 
इसे दोषपूण बताते हैँ और कहते है कि इस प्रणाली स सरक्यद निर्बंल रहती 
हैँ क्याकि प्रजा वी राज्यनिप्णा दो सरवारा के प्रत्ति विभाजित रहती है ॥ 
यहा हम बुछ प्रमुख और पररुपर विरोधी विचारता के मता का मूत्माकत् 
कह एक सुनिश्चित्त मन पर पहुचने की चेष्टा करेंगे ३ 


छाचाय डायसी (77:0/ 7970८ए ) की आलोचमा--प्राचाय॑ डायेंसी 
बैग बहता है वि सघ दासत म्‌ या दा उपराज्या में से एक थ्वल राज्य इसना 


: संघ शासन-का सिद्धान्त - ४३ 


प्रमुख संम्पन्न हो जाययो कि उपराज्योय समानता का उल्लंघन कर दूसरों पर 
* झूपना अभुत्व जमा लेगा या बहुत से छोटे उपराज्य मिलकर, अपने में से जो सवे 
से बड़ा और दावितशाली सदस्य राज्य होगा, उस पर संघ के करों को बढ़ाकर 
वःदूसरे उपायों से संघ का सारा वोझ उसी पर डाल देंगे और उससे स्वयं बच 
जाग्रेंगे। परन्तु व्यवहार में यह देखा गया है कि यदि संध शासन विधान को होझि+* 
यारी से बनाया जाय तो इन दोनो अनिष्टों की भ्राशंका नही रहती । यह सच है. 
कि इस बात का ध्यान यूड्ध से पूर्व जमंत साम्राज्य के शासन विधान बनाने में नही, 
स्सा गया । प्रशिया जो सबसे भ्रभुत्वशाली सदस्य राज्य था दूसरे छ: उप्राज्यों 
की सहायता से बचे हुये छोटे उपराज्यों पर अपना प्रभुत्व जमाये रहता था और: 
ये झक्तिहीन और प्रसहाय बने रहते थे । उस झासन विधान की इस कमी को * 
देखकर लोवेल (,0फ७ ) ने कहा था कि इन राज्यो में जो समझौता था; 
वह वैसा ही था जैसा कि एक सिंह, आधे दर्जन लोमडियों और बीस चूहों में हो । 
प्रोस्ट्रिया-हंगरी के संघ में हंगरी अपनी संगठित मेंगायार प्रजा के वल पर तीस 
प्रति सैकड़ा संघ शासन का खर्चा देने के ददले में सघ की सत्तर भ्रतिशत शक्ति का 
उपभोग करता था। आस्ट्रिया का क्षेत्रफल हंगरी से अधिकथा और उसकी जन 
संस्या भी हंगरी की जनसंख्या से अधिक थी, पर भाषे।-विभेद और जाति-भेद के 
कारण आास्ट्रिया की शक्ति छिन्न भिन्न रहती थी ! | हक 
आचाय॑ डायसी ने दूसरा दोष यह बतलाया हैँ कि संघ शासन में एक्‌ 
निष्ठा का प्रभाव रहने से राज्य की इकाइयो में बराबर तनातनी वनों रहती हे 
और प्रायः मुकदमेवाज़ी तक की नौबत झा जाती है । संघ झासन के विरुद्ध इस 
भग्ियोग में ऊपरी दृष्टि से देखने 'पर बहुत कुछ तथ्य दिखाई देता है, पर यह 
वात ध्यान में रखती चाहिये कि यह कोई झनिवायं दोप नही है । यदि संघ शासन 
विधान का चतुराई से निर्माण किया जाय तो यह दोप बहुत कुछ दूर हो सकता 
है भर एक शक्तिशाली संघ की स्थापना हो सकती है। भाचार्य डायसी आगे 
कहते है किः यदि कोई संघ सफलोभूत हुमा है तो वही जो एक कदम और 
बढाने पर एकिक झासन का रूप धारण कर ले । इस कथन का अभिप्राय यही 
प्रतीत होता हूँ कि संघ शासन के सफल कार्यभूत होने से विभिन्नतायें मिटकर 
'एकता स्थापित हो जाती हूँ । दुसरे दाब्दो में यह कहा जा सकता है कि संघ-शासज 
में पुसी राजनैतिक संस्था की स्थापना नहीं को जाती है जो अपनी विरोधी 
शक्तियों को उत्पन्न कर भपने ही बल को कम कर दें, पर उसके द्वारा एक ऐसे 
इक्तिशादी राज्य को उत्तत्ति होती हूँ जो दास्तव में शकिक घासन ने होते 
हुये ऊपर से ऐसा ही दिसाई दे । +, 


चर प्रमुण देशो वी शायव प्रणाविया 

प्रो पी आलोचना--तप शासन को दोपपूर्ण बगलाने वादों में श्राढ 
(ग्याते) पा नाम भी लिया जाता हैं। उतता पहला हैं विः मानव-निर्बंतता 
या प्रपरिहार्य सानत्र संघ शासन प्रणादी झपनायी गई है । ये भागे घलवार 
गहते है वि इसमे प्रच्छी दूसरी झागन प्रणाली यदि न मिल सर्षे सी सप शासन 
प्रणाणी मे रबीनोर कर हिने थे सिवाय चारा ही कया है, पर इसवी झसुविधायें 
स्पष्ट है। इससे सरयार पे प्रगो ये टुबडे हो जाते है सौर उससे पतहवर्ूप उनमे 
दनातनी झौर निर्वेलता झा जाती हूँ । इस प्रणाठी में एप सये देश मा विवास 
एव रापुनित मर्यादा ये भीतर ही हो सबना है ४ इस वन से यह तो मान ही 
लिया गया है वि पिन्‍्ही विशेष परिस्थितियों में सघ शासन वो बडी उपयोगिता 
होती है पयोवि इससे यह प्रभिप्राय स्पष्ट होता है वि जहा एविक शासन पसम्भव 
हो वहा स्ध शौसन ही ट्रेसरी शासन भरणारी हूँ जो सफल हो सबती है ॥ 


आचार्य ज्ञाल्ती (089) की प्रशंसा--सप धापत वी श्रशता भी 
बड़े बुणल राजनीतिश्लास्त्रियो ने की है। उनमें भाचाय॑ लास्की का नाम विशेष 
उल्टेसनीय हूँ । उनदग तो थहा तक बहता है, वि थदि सामाजिय' संगठन थी 
प्रयेप्ड बनाता है तो उसका रूप सघात्मव ही होना चाहिये (प्रथाति स्थानीय 
वैयक्तिक स्वतन्थता भौर सार्वजनिव' मामलों में व्यवस्था की समानता) | इस 
शाधात्मक बनावट में वेवल' में श्ौर मेरा राज्य' या मेरी जाति भौर मेरा राज्य 
ये द्वी सम्बन्ध नही होते पर ये सब धौर उनवा पारस्वरिवः सम्बन्ध भी इसी के 
अन्तर्गत रहता है //१ इसके पश्चात्‌ वे यह कह कर इस कथन को समाप्त करते 
है कि वयोकि समाज सशात्मक है राज्यतकभी सघात्मक ही होता चाहिये 7/* 
उनके क्थतानुसार “राष्ट्र ही सामाजिक सगठन वी भन्विस इकाई नही है । 
इसकी प्रभुता (80ए०ए2ह7४9 ) मानव समाज के ऐतिहासिक भवुभव 
का वेवल एक रुप है शोर जंसे जैसे यह भनुभव निखरता जाता हैँ भौर ससार 
की एकता वा दवाव पड़ता जाता हैँ यह निरर्यक त्॒ झसामम्रिक सिद्ध होती 
जाती है. । यह ठीक < कि किसी भो राज्य को उन सब विपयो में स्वतन्वता 
मिलनी चाहिये जिनका भरभाव उस राज्य के निजी क्षेत्र तक ही सीमित ३ परन्तु 
होता यह है कि ज्यो ही वह अपनी इच्छा को कार्यान्वित करना भारम्म करता 
हैँ उसवे स्थानीय हितो श्ौर उससे बाहर की दुनिया के हितो में टक्कर होनें 


#दी यूनियन आफ साउथ अफ्रीका, पु० ४६-४७ । 
श्ग्रामर भाफ पौलीटियस, पु० 7६२॥ 


र२क् के  पूं० एजश। 
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लगतो हूँ।”& इसमें सदेह नही कि अपर दुनिया अन्तर्राष्ट्रीय, राजनैतिक, आधिक, 
सामाजिक, सास्क्ृतिव और बौद्धिक सहयोग के क्षेत्र में पदार्पण कर रही हैँ और 
अब कोई विरला हो सप्हसी बुश्प मिलेगा जो वर्तमान यूग में किसे राज्य को 
सम्पूर्ण प्रभु वा सत्ताधिकारी (80ए९7७३४27) कहने का दावा करेगा । 


संघ शासन का अनुभव कया बतलाता हे--व्यवहरर में रद शासन 
उतना निर्वेल सिर नहीं हुआ हूँ जैसा झाचार्य डायसी ये बतलाया हूँ । स्विट्जर- 
लेण्ड के केन्टन यदि सघोभृत न हुये होते तो सर्वेदा वे यूरोप को अझशाति कय 
कारण! बने रहते । इनके सम्बन्ध में ब्रुक्स ने ठीक ही कहा था कि जो छोग इतने 
भौगोलिक घेरो में विभाजित हो, जिनमें भाषा व घर्म वी इतनी विभिन्नता हो 
और जो जाति और रीति रिवाजो में एुक दूसरे से न मिलते हो, उनके लिये यह 
अत्यन्त आवश्यक था कि राज्य संगठन में स्थानीय स्वायत्त-शासन के लिये 
पर्याप्त क्षेत्र छोड देना चाहिये था ॥ वास्तव में इस आवश्यकता को सघात्मक 


प्रणाली द्वारा धूरा कर दिया गया हैं और इसमें घक्ति को बहुत मात्रा में 
विकेन्द्रीकरण कर दिया गया है ।”१ 


यही बात अमरीका के समुक्त राज्य के सम्बन्ध में सत्य हैं । यदि फिला- 
डेल्फिया के शासन विधान के निर्माता सघ शासन के सिद्धान्तों को अगीक्ार न 
करते तो स्‍भारम्भ के तेरह राज्य अमरीका को शक्तिशाली प्रजातन्त्र राज्य बनाने 
में सफल न होते । फ्रास में शासद विधान एकिक सरकार की स्थापना बता 
हूँ । बया कोई कह सवता है कि सयुवत राज्य अमरीका की सघ सरकार फ्रास 
को एकिक सरकार की अपेक्षा निरवंल सिठ्ध हुई हैं अथवा इग्लैण्ड जो एकिक 
राज्य है, झमरीका के सघात्मक राज्य से अधिक दृढ़ एव दवितशालो है ? फास 
में तो बार बार सरकारो के बदलने से शासन में तरह तरह की झडचने झोर भसु- 
विघायें पडती रहती हूँ । कनाडा में फ्रामोसियो और अग्रेजो में ऐसा विरोध भौर 
झगड़ा था कि वहा एकिक शरसन का चिरस्थायी होना ससम्मव था। मदि फ्रासीसी 
और झग्रेजी कनाडा वा शासन झलग झलग रहता और ये दोनों सघीमूत न हुये 
होते तव भी इनमें बराबर युद्ध चलता रहता ॥ पर कनाडा के सघ शासन न यह , 
सब दूर कर दिया भौर विविधता के वीच एकरूपता की स्थापना कर दी । सन्‌ 
१६१४-१८ वेः युद्ध वे पश्चातु जमेनी में बीमार शासन विधान (छछंशणए 
(009896६प४७०5) के! निर्माताप्रों ने सघ शासन-पद्धति की सहायता से 








छगवनेमेन्ट एण्ड पौलिटिक्स प्राफ स्विदृडरलेड, पृ० ईऔै८। 
रे + »झ. (० २5५ त। 


४४६ प्रमुण देशो थी धागा प्रणातियां 


ही शपनी वी टुपटा में घट मे बधाया धौर घी यूरोप में एफ आउिठ्थारी 
राज्य कगा रहा 4 


“मद्गेंप में गप शासा पर्दाड ने झगड़े मिरा दिये है, सण्दा शत दिए 

है, हेप पा दवा दिया है, युद्ध को सोर दिया हैँ गौर सगार वे विभिष्न भागा में 
शहो वाले प्नेय णा् समूहा में से शार्तिप्रिय घतितिशाली थे सम्पन्न राज्यों यो 
कम दिया है । यह सब एविय सस्वाटर पदलि ये प्रन्तर्यत ने ही सता था । 
यदि हम संघ झासत यो, थो राज्या थे बीच समझौगा, सेव-जीन भौर ध्ान्ति 
स्थापित करता है, नियत बर्दें ता ऐसा बहमसा उसने नाम था प्रतिवाद परना 
समझा जायेगा) इस बायन पद्धति ने जहा निरतता थी वहा बन दिया हैं, जहा 
ट्वैप भर रादेह या दौर दौरा था वहां शाशत्त और सदभावना की स्थापना वी 
है भौर इस प्रवार जहा छादे छाटे मिरवेस राज्य भाषम में भ्रपने भ्रस्तित्व वे लिये 
एव दूसरे से लड़ भिद्ध रहे थे वहा सवितशारी बड़े बडे राज्य स्थापित म? दिये।& 
यह टीव हूँ वि' स्वभाव रे ही एविक शासन भ्धिव चिरस्जीवी और सुब्यवस्थि्त 
रहता € पर जहा यह शासन संम्भव ने हा पयोविः परिस्यितिया भौर भावश्यव/ 
तायें विशेष प्रकार वी है, वहा सघ घासने ही निस्सदेह श्रेणी में दुसरी सबसे भच्छी 
पद्धति टेऔर बुछ विश्ेंप परिस्यितिया वे लिये तो मह कात्तव में सबसे अच्छी 
प्रति क्‍ग्विड्ध होगी । 


पाख्य पुस्तकों 


छाण्यव, ऐ. से +-०॥० एग्राण० 5 807 8०७५ 
99 -850 छः0००४8 ७४ --७०एशशा्ा घयते एगा008 
जिआडछएथ्यत, फएछ. 7-60 
फल्एु29, ए7800प70-0०रषध्रधप्रठा8 (0:रक्क्‍्वं 
एप्राएकशाए 27858) 
| प96०३, * र --3,०प ए ४8७ एण्त्रशशध्यपंठ0 
छछए 7.<र:ए-,5४5 शा 
काच67०, घछ७ल्‍छथ्ा-- 9९००४ धजतव फछए&०४०७ ० 
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ग्रद्यास, रण 
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सध शासन का सिद्धान्त डे 


प्रष्मो४00, 5.--7॥6 #€०१००४॥४६, ९05. त-<. 
ए.8धातत, मिं, 0.--छछण्ापण ठ एगापठ3, व. शा. 
जेएफ्ा00, 3. ?2,--]स्एऐसण्डो ६ एजेफछपवे एणा800पर 
ध्रेण१७, ।7६70वेणीणा - 
शि778, 3. 0,---४९१०७०४ ९०७३, नाड, 7॥,,79 
अिव8 ४०४, छै 796 00९ए००७ए॥७९॥ रण >का00982४४ 
ा।/-+ , शे, 0७क/ए० जहा, 


5 


अध्याय ३ 
सरकार के सखरूप और ऋृत्य 


हराजाओं या देवी प्रधियार बसहीन पर धावाधारी शाज- 
पुरुषों गे सिये बहाना मात्र हो, पर सरप्राद छा दैंवी भषिषार माव- 
वोन्नति वी दुजी है घोर इसये बिता शरवारें गिरते गिरते गेवल 
पुलिस रह जाती हैं और राष्ट्र गा पतन होते होते वह बेवव एव 
झमगत जममपूद्द रह जाता हूं ४” हे (डिजदेली) 


सरपार प्रत्येक राज्य पा अनिवाये अंग धे--समाज में रहव वादे 
मनृप्य नें सामाजिय जीवन बिताने ये लिये कई सस्थाप्रो कौ जन्म दिया हैं । 
इन सास्थाओ्ं में राज्य सर्वंग्राह्दी और सवसे महत्वशाली सस्था है, वोकि इसका 
प्रस्तित्म भौर रूप मनुष्य के जन्म ऐने से पूर्व ही निश्चित रहता है । राज्य का 
परिचय उसके प्रन्त्गंत भूमि प्रदेश से, वहा है निदासिया से व उन लोगा की उस 
साध्दृतिफ, सामाजिय तथा शायिक धनिष्टता से जिससे वे एवं इकाई प्रतीत 
होते हू प्राप्त होता हूँ । इनके भतिरिवत राज्य वा परिचायक वह सगठन होता 
है जिससे राजकीय जीवन नियशित रहता हूँ । इस सगटन को हो हम सरवार 
बह कर पुकारते हैं । राजकीय सस्या वो परिचालित करनो राज्य के लिये झोव* 
इयक है ! चाहे कूछ समय ये लिये कोई राज्य बिना सरकार के रह भी जाय पर 
घिता राज्य के कोई सरखवार पर्याप्त समय तक नही रह सकती । सरवाट झौर 
राज्य का सम्बन्ध इससे स्पष्टतया प्रकट होता हैं । 


आधुनिक राण्यों में सरकार के विभिन्न रूप ई-- भ्रतः सरकार वह 
झूगठन हैं जिसके हारा किसी समाज बा राजकीय जीवन परिचालित़ होता हैं । 
यह संगठन राज्य की नीति की रक्षा करता हैँ झौर उसे व्यावहारिक रूप देता 
हैं । जीवन वी समस्‍यायें प्रत्येक राज्य में एक समान नहीं होटो । भौगोलिर 
स्थिति, आर्थिक, सामाजिक व सांस्टृतिक, तथा परम्परा भादि वो विभिश्ता 
ही इस भसमानता का वे रण रहती हैं । श्राघुनिक राज्यों में जो भिन्न भिन्न राज्य- 
क्षत्र प्रणाली देखने को मिलती है उम्का कारण ये ही विभिन्नतायें है ॥ मानव 
इतिद्रात के प्रत्येक युग में राज्यतन की यह विभिन्नता रहती चली भाई हैं भौर 
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अविष्य में भी इसके विभिन्न रूप रहेगे । हर एक राज्य में ऐसी राज्यतंत्र प्रणाली 
या सरकार का रूप अ्पताया जाता हैँ जो उस राजकीय समाज की स्थिति में 
सम्मव है झौर उसकी आवश्यकताओं को पूर्ति करने के लिये सबसे उपयुक्त 
सिद्ध होती हैँ ॥ ज् 


प्राचीन काल में सरकारों का वर्गीकरण--यद्यपि सरकार के अनेक रुप हैं 
पर उनके सूक्ष्म अध्ययत व सुविधा के लिये हम उनको कुछ वर्गों में विन्‍्यस्त 
कर सकते हे । प्राचीन काल से लेकर अरब तक अनेकों राजनीतिज्ञ विशारदों 
नें वर्गीकरण करने का ऐंसा प्रयत्न किया है । इन विचारकों में से हर एक ने अपने 
निराले ढंग पर यह वर्गीकरण किया हूँ और उसके पश्चात्‌ उन्होने यह दिखलाने 
का प्रयत्न किया हूँ कि आदर राज्यतत्त्र प्रणाली कौनसी हैँ । 


बर्गकरण के दो मुख्य आधार--सवसे प्रथम इस वर्गकिरण का प्रयल 
भ्ररस्तू ने किया जिसको हम राजनीति विज्ञान को अध्ययन का विपय बवाये 
का श्रेय देते हे । उसके वर्गीकरण के दो आधार है, एक संख्यात्मक भ्रौर दूसरा 
पुणात्मक । 


सरकार का संख्यात्मक वर्गीकरण--संख्यात्मक दृष्टि से अरस्तू ने 
राज्य-प्रशासन को संभालने वालों की संख्या के झ्राधार पर सरकारों का वर्मी- 
करण फिया है । यदि राज्यतंत्र का सारा संगठन एक व्यकित द्वारा या एक व्यक्ति 
की इच्छानुसार परिचालित होता हो तो वह सरकार राजतंत्र है, सदि सरकार 
का संचालन कुछ व्यक्तियों छ्वारा होता हैं तो उसे वुलछीन-तंत्र, तथा जब बहुतों 
द्वारा होता है (बहुतो से अभिश्नाय सारी जनता से हूँ ) तो उसे अनतंत्र कहते 
हैं । रोमन युग में बहुत से राजनीति विचारको ने इसी संख्यात्मक वर्गीकरण 
को झपनाया था| उनमें से पोलिवियस (/?0]ए 09 प७ ) भर सिसेरो (20७7० ) 
खा साम उल्लेसनीय हूँ, मध्य युग में भी यही वर्गीकरण भ्चलित था | 


सरकार का ग़ुणात्मऊर पर्गकिरए--सरकार के विभिन्न रूपों का भ्रध्ययन 

करने के लिये जब अरस्नू गुणात्मक वर्गकिरण वी दरण छेता है तो यह वर्गीकरण 
इतना प्रभावशाली और पनुपम हो जाता हूँ कि भच्छे अच्छे विचारक भी उसकी 
शंसा करते हूँ । इस वर्गीकरण की कन्नौटो बह उद्देश्य हैं जिसकी पूति के लिये 
राज्य संगठन का वार्य रूप होता है । इस वर्गोफरण में शासक का भभिप्राय शौर 
इच्छा ये दोनों महत्वपूर्ण वस्तुरयें हैं । यदि सरकार झासितों के हित की दृष्टि से 
ही प्रमूषतः परिचालित होती हो दो वह सरकार साधारण कही जाती है। ऐंसी 

(डी) 
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प्रयस्या में भी उप्ये सीन भेद रहते हुं; यदि एवं व्यक्ति शासित्रों बो सुर 
गहुणाने घोर वह्याण करने ये लिये शासन बरता ई तो वह राज-पद था राज- 
सन्त्र, यदि बुछ व्यवित शासन वरते है. तो एुछीन-तन्त्र घौर यदि सब जनता 
शासन पघ रही ऐ तो उस्ते पोलिटी या बटुतस्त महते हैं । इसके विपरीत यदि धासन 
धासयों ये द्विठो वा ही प्रमुसत पावन बरता हो तो उपरदृषत साधारण रूपों 
भा भ्रप्टशप हो जाता हूँ । इन अ्रष्टरूपों में एप व्यकित या शासन प्रत्याघारी 
तन (पराधशया०), कुछ वा शासन पझ्रल्मन-जततन्त्र (0॥8 ०7 णीाज) 
झौर बहुती या दासत जनतन्त्र या प्रजातत्त्र (7007007709) गहनलाता 
है। ऐसा प्रतीत द्ोता है नि जनतत्र” या 'प्रजातन्त्र” नाग भ्ररस्तू उस शासन संग 
टने यो देता हैँ जिसे हम प्राधुनित समय में भराजवता भ्रववा झसयतराजवन्त 
(४०00७००7७०७) बहलते है । इत सब रुपों में बौनसी सरवार सबसे उत्तम हैं, 
इस प्रश्न वा उत्तर देने में झरस्तू सरकार वी दृढ़ता भौर स्यायित्व यी ही कसौटी 
को. अपनाता हूँ । इस बसौटी से परखने पर “जिस राज्य में निर्धनो वी सस्या 
घनिको से वहुत भ्रभिव हो यहा प्रजावद् सउसे उत्तम हैं, जहा धनिरयों शी प्ंस्या 
की वी उनकी शक्ति श्रौर सम्पत्ति से पूरी हो जाती हो, वहा पभ्र्पजनतन्त भौर 
जहां मध्ययर्गवालो वो ऋधिवता हो वह्दा पोलिटी या वहुतस्त्र सबसे उत्तम 
रायकारें होती हैँ ॥ पोलिवियस (7?209908) प्रीर सित्तेरो (0०७५०) 
दोनो ने भरस्तू वे चर्गीवरण को अपनाया था एर उनवे पअनुभार वह राजतस्व 
भब्रणाली सबसे उत्तम हैँ जिसमें एकतन्त्र (भरा राजतन्त्र), कुलीनतन्त्र भौर जन- 
सतत था मिश्रण हो उन्होनें इसीलिये रोमन पद्वति की बडी प्रशसा वी है जिसमें 
कॉसूलस ((0०:७ण८४) राजदस्त्र के तत्व के परिचायक थे, सीनेट था परियदु 
कूलीनतन्त तत्व की परिचायक थी झोर छोक समायें जनेतन्त्र य. प्रजातन्त्र तत्व 
को परिचायक थी ॥ 


आधुनिक सरवारों का हम सल्यात्मक था गुणात्मक वर्गकिरण नहीं 
करते । भ्राधुतिक' राज्यो में राज्यतन्त प्रणालिया इतनो पेचीदा और झनेक प्रकार 
की है कि उनका बर्गक्रिण एक मिन्न झआधाद पर करना परमावश्यक हैँ । 


सरकारों वा आधुनिक यर्मकिरए--वर्नमान सरकारों का वर्गीकरण 
दो प्रकार से क्या जाता हूँ, राजतन्त्र या जनतस्त्र । राजतर” के भी दो विभाग 
होते हूँ । जब राजा अपनी प्रजा के अधिकारों झौर स्वतन्त्रता वी रक्षा करते 
हुये उनका भ्रधिक से भ्रधिक हित करने वे उद्देश्य से शासन वरता है तो वह छोव- 
जि राजतन्त्र बहलाता है और जब वह रूसी जार वी तरह अपने हो हित में 
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भैपनी ही इच्छानुसार शासन करता हैँ तव वह स्वेच्छाचारी निरंकुश राजतन्त 
क्रहलाता है ॥ 


अत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष जनतन्त्र-प्रजातन्त के भी दो_भेद किये जा 
सकते हे, एक प्रत्यक्ष प्रजातन्त और दूसरा अप्रत्यक्ष प्रजातन्त्र । प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र 
में सब वयस्क स्त्री पुरप राज्य के सब कानूनतो के बनाने, अपसरो के नियुक्त 
करने और न्याय करने का सारा काम स्वयं हो सम्मिलित होकर करते है । इस 
अकार का प्रत्यक्ष जनतन्त्र स्विट्ज़रलैण्ड के वुछ कैण्टनो में श्रव भी प्रचलित है । 
प्राचीन काल में यूनानी नगर राज्यों में ऐसी ही प्रत्यक्ष जनतन्त्र प्रणाली भालू 
थी। पर यह प्रणाली एक बहुत छोटे राज्य में ही सम्भव हो सकती है, जहा के 
नागरिक आसानी से एक स्थान पर एकत्रित हो सकें और जहां राजकीय जीवन 
इतना सरल और सीधा सादा हो कि शासन की समस्याओं पर सर्वसाधारण 
विचार कर सके और अपने लिये उचित प्रबन्ध कर सके । ऐसी जनतन्त्र प्रणाली 
के सफल होने के लिये छोगों की झावश्यक्तायें बहुत परिमित और पड़ौसी राज्यों 
से सम्बन्ध बहुत शाम्तिपूर्ण होने चाहियें । परन्तु श्राजकल हम क्या देखते है ? 
भ्राजकल वैज्ञानिक, आविप्कारों ने मनुप्य की आवश्यकताओं में अपू्वे वृद्धि श्रौर 
पेचीदगी उत्पन्न कर दी है । दूसरी शोर भ्राने जाने की सुविधा से दूरी कम हो 
गई है, भर हम झ्राजकल यह देखते है कि ससार में राज्यों को बडा बनाने की ओर 
ही भ्रधिकाधिक श्रवृत्ति होती जा रही है । इन राज्यों में विस्तृत भूमि भदेश, 
पसंख्य जनता रहती है और उनके पारस्परिक सम्बन्ध विभिन्न प्रकार के तथा 
पैचोदगी से भरे रहते है । ऐसे राज्यो में अजातन्त्र वा पप्रत्यक्ष या प्रतिनिधि 
रूप चालू है और वही सम्भव भी है। ऐसे प्रतिनिधि जनतन्त्र में जनता का मत 
कैबल छोकसभाम्रो के सदस्यो के चुनाव में ही लिया जाता हैं । ये सदस्य जनता 
द्वारा चुने जावर उनके प्रतिनिधि वनकर निश्चित समय तक कार्य में भाग छेते 
है। साधारण जनता दिन प्रति दिन के शासन कार्य से दूर ही रहती है । वह तो 
मेवल प्रतिनिधियों के चुनाव द्वारा ही शासन नीति की रूप रेखा प्रप्रत्यक्ष रूप 
से निश्चित बर देती है। प्रतिनिधि जनतन्त्र ने १८वी व १६वी शताब्दी में जन्म 
लिया औौर १८४८ ई० के उदार विचारो के भ्रसार से यूरोप में बहुत से राज्यों 
में जनतम्व्रात्मक सरवारें स्थापित हो गईं । भौद्योगिक त्रान्ति, विज्ञान की उन्नति 
तथा क्षानप्राधान्यवाद, तथा भत्याचारी शासकों के विरुद्ध विद्रोह, इन सबने 
समार में प्रतिनिधि जनतन्त्र के विकास में भारी योग दिया । पर भव यह जन» 
सन्त्रात्मक प्रणाली इसोलिये सर्वमान्‍्य हो गई है फयोकि सब बातो के देखते हुये 
यह सफल सिद्ध हुई है । ग 
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जझुनगरत्र घय भी सदसे प्रधिर छोरपरिय राग्यसब्यघारी है। मद्दति 
कुछ शोगय इंगवी प्राष्रोभता बरों से है ग्रौर उसपर ध्रपृ्े दवा भा प्रेत 
मर रहे हैं, पर पिर भी विषात ठि्मागाधा वे सियें यही गये बाछाीय सिद 
ऐती हैं। जावज है भ्राधारभूव गिद्धात विभिन्न राजौतिक सरपाये बारर 
धार्यश्प हिये जाे है भौर साधारणाया एवं सभ्य राज्यव्ययणा वी पहिनात 
इसी यात से वी जाई छेगी है हि विस है्‌इ शत्र उस गयदाय में प्रजावज मैं गिदानत 
अगीमूत हो पाये हैं । झब १६यीं शतास्दी को उदार सिदात माटी प्रजातत” 
प्रधाडी पं परग्यरागत रुप बताजागा होगे को दंग एड, पुि, सयुषद्ररस्य, 
झपरीरा, रियद्‌उर रेट, भाइरटैश्ट भर द्िटिश साह्ास्प से स्कायतत झायत 
गाझे प्रदेशों पी प्रोर इशारा कर दिया जाता हूँ। राजग्ीय सम्याप्रों मे वित्ाग 
में पद प्रणाली प्रन्तिम सीडी गममी जाती है ते गि बीच गी भीड़ी । 


प्रजातस्प फे सम्यस्ध में झतिपय सत--जातस्त्रामक, राज्यठस्त को 
समसते ह हेतु अनातत्त मे झायारवूव स्िद्धाता वा सक्षिप्त प्रध्यवत उपयोगी 
गिद्ध होगा । घन गिद्धान्तो पा परिचय प्राप्त बरने में प्रमुप प्रमुप राजनीति- 
शास्त्रियों झ बिचारतो मे विचारों से बटुत सहायता मिटेंगी। पझ्रद्माहम खिका से 
प्रजातन्‍्त्॒ गौ ऊचा भ्यान दे डाला जब उन्होने यह वहा पि प्रजातस्प्र प्रजा द्वारा, 
प्रजा के हेतु प्रजा की सरमार है | इस कयन से रुक्षेप में प्रजानन्त्र था पूरा बसात 
भर दिया गया | पौत्वार विडे (08280 ७/700) ने भ्रतारण ही इ्सकों तोर 
मरोड कर यह यहां कि प्रजातन्श या शर्य यह हूँ विः जनता स्वय अपने भ्रापवों 
अपने ही हितसाधन के लिये डण्दे से पीटती है। इस परिभाषा से प्रजातस्प था प्र्थ 
ही बुछ का लुछ हो जाता हैं भौर प्रजातन्त्र को इस भ्रवार क्लवित वरना सच्चाई 
से बटूत दूर हैं । सच तो यह है कि प्रजातत्त्र में छोगो के भपने जीवन थे चरम 
उद्देश्य की प्राप्ति चरनें वी बहू स्वतन्त्रता मिलती हैँ जो इसके छिये भावश्यव' 
हू । इस प्रणाली से राज्य में ऐसी परिस्थितिया उत्पछ हो जाती हैँ जिनमें भावव 
मिमिस मिर्धनता झादि को भ्रब्चन दूर होकर सबको प्रात्माभिव्यक्ति परने 
का समान भ्रवसर मिलता है । 


प्रजातन्त्र के सिद्धान्त--शस राज्य प्रणाली में शासन घवित चैधानिक 
रूप में किसी विशेष सम्प्रदाय, जाति या दल को न सौंपी जावर सारी जबता 
के सुपुर्दे की जाती है।साधारणतया क्सो भी समाज में निर्धेना वी ही अधिवता 
होती हैं । यदि प्रजातन्त्र की शक्ति, सम्पत्ति-स्वामित्व या साम्प्रदायिक्‍ता 
पर भाषारित न होकर जनता वी सम्पूर्ण सख्या को सुषु्द है तो निर्धन-अहुसदपक 
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वर्ग अनायास अपनी वहुल़ता के बल से ही शासन शक्ति को हस्तगत करने में 
समर्थ हो जायगा समानता और स्वतन्तता ही प्रजातन्‍्न के मूल सिद्धान्त हैं। 
इस कथन की सचाई का उदाहरण भ्मेरिका निवासियों की उस घोषणा के 
शब्दों में मिलता है जो सन्‌ १७७६ ई० में उन्होंने स्वतन्तता युद्ध के आरम्भ 
में की थी -- 

“हम इन बातो को स्वत सिद्ध सत्य मानते है कि सब मनुष्यों को ईइबर 
से समान बनाया है, यह कि ईश्वर ने उनको कुछ ऐसे स्व॒त्वो से विभूषित किया 
है जो दूसरो को हस्तान्तरित नहीं किय जा सकते, यह कि जीवन, स्वतन्त्रता 
और सुखोपारज॑न ही ये स्वत्व है, पह कि इन स्वत्वो वी रक्षा के लिये सरवारे बनाई 
जाती है जिनवे अधिवार शासितो वो सम्मति से प्राप्त हुये होते है ।! 


“अपने स्वत्वों के सम्बन्ध में सब मनुष्य समान उत्पन्र हुये है और थे 
समान ही बने रहते हे । राजकीय सुगठत या उद्देश्य ही इन मेसगिक व अदृष्ट 
स्वत्वो की रक्षा करना है । स्वतन्त्रता, सम्पत्ति सुरक्षा और अत्याचार का प्रति- 
रोध, ये ही वे स्वत्व है ।" 


“सब अधिसत्ता वी प्रधानता प्रमुखत जनता में ही रहती है। कोई भी 
संस्था था व्यक्ति किसी अधिकार का उपभोग नहीं कर सकता जो स्पप्टतया 
जनता से प्राप्त न हो ।” 


जनतन्तर में प्रत्येक व्यक्ति अपने हित का सबसे उत्तम निर्णायव समझा 
जाता है । प्रजातन्त् में किसी एक व्यक्ति को झसीमित अधिकार नही दिये जाते 
नयावि ऐसा करने में निश्चय ही यहू भय रहता है कि उन अभ्रधिकार: का बह 
इुरुपयोग करेगा । अत जितने ही अधिक व्यक्ति प्रशासन में सम्मिलित हा उतनी 
ही इस बात की अधिव सम्मावना रहती है कि व्‌ राइया दूर होगी और भूले सुधरती 
रहगी । जनतन्त्र राज संगठन में इस बात की कम सम्मावना रहती है कि, बोई 
ध्यवित विना छोक नियन्त्रण के झपना स्वायं-साधन करता चला जाय ) दूसरी 
ओर यहा प्रत्येव व्यक्ति को पर्याप्त अवसर मिलता हैं कि वह अपने उत्तमस्व 
भी प्रभिव्यकित बरे और सावेजनिव सुसोपवृद्धि में ग्रपना उचित योग दे । 


प्रजातन्त थी सफल्नता के लिये आवश्यक परिस्थितियां--कोई भी 
प्रणादी क्तिनी ही झच्छी वा न हो वह लव तब' सफल नटी हो सकती जय 
तक थे परिस्थितिमा वर्धमान न हू जो उसको सफ्व-्वाय बनाने के लिये आव- 
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हयद है। सम व्रगड मे परिस्थितियाँ बाप मरी होगी धशीरिये प्रजातत्त के घगपत 
होती के एउदादरच चर तहीं मित्री हैं । प्रशावत को शप बताये ऐ सिधे गंदे 
प्रपम प्रावश्याता इस गाए वी हैं कि एऐगो बी धिध्या क रतर ऊफ ही गा साहिये । 
केपण गा्तरता ही पर्याप्ष मही ही छफप्ठी  स्राद्मग॒ता घौर घमाहता गा कोई 
धनिया मेल गहीं होगा । शाद्यर घ्पड़ित विजुस घागानी शे हो सता है पौर 
शाती स्यविषत थाई में लिये घश्तर हाठ ही धावश्यर मही है। शिरद्राश्ताजों दूर 
घरों पे साप ही साथ मनुष्यों वो श्ञातवान्‌ भी बडने वा प्रयत वरना भाहिये । 
यदि मागरियों यो घपरे रदरदा थे प्रपिवारों वा समुपित शात्र मे हो घौर 
शामें शार्यजनिव' णुदधि न हो हो थे जवतस्त्र शरबार वा ग॑पावन बरतने में 
समर्थ नही हो सपते,। यह दौोव हूँ वि जातस्त्र में निर्षाणन में भाग ऐेए से, 
ध्यव्यापिषरा समाप्त शौर धरेसरी सायेजतिर समणप्ों में शाम बरत से ऊची 
शिष्ण मिलसी हई पर फिर भी यह पध्रायध्यव है कि भायी मागरिशों को सायें- 
जनिफ जीवा पे तर्यो था ज्ञान गरा देगा घाहिपे । एस छोर शिराण वार्य म 
चाप स्थातन्ध भौर सामृदासित्र रवतस्त्रता बडी सद्दाया होती हूँ ॥ पसपे स्तिरिकत 
ऐँसे समाचार पत्र भी भावश्यप होते हैं जो पूर्णदया स्वतन्त्र द्वा भौर जो जिज्ञासु 
जनता पर झपने निजी मत गो ने लाद बर उसके सामने निरपेक्ष होरर पट- 
भाप्तो का टीव' ठीक विक्रण करें । 


यह बात स्वयं सिद्ध हँ कि यदि मानवहिता भा पोषण बरना है भौर 
उनवी रक्षा वरनी हैँ तो वर्तमान वो पश्तीत के प्राधार पर राटा वस्ना चाहिये 
आर भतागत की भर घपनी दृष्टि रखनी चाहिये ॥ प्रजातन्त्र स्थापित परने गे 
लिये केवल यही पर्याप्त नही हूँ कि वैधानिता समता और व्यक्ति स्थातत्र गा 
आयोजन कर दिया जाय ! श्सके साथ साथ यदि परम्परागत भतभावता प्राचीन 
समय से चली झा रही हो तो जनतन्त्र सफ्ल नहीं होगा ॥ इसको सफल बनाने 
के जिये सामाजिक, झाथिक, भौर राजनतिव सीना समानतांघा भौ स्थापना 
मारनी होगी | वास्तविक जनतन्त्र बी थ तीना मूल भावनायें हैं । जिस जाति 
ज्लेद पा बे भेद से जनता ने बुछ व्यक्ति ही सागरिक झधिवारों का उफ्झोग 
कर सकते दो वहा ये मेद जनतन्त्र की स्थापना में सबसे बडी रुषावट डालते 
हूँ ॥ इनको जितनी जल्दी हो से हताने का अयतल करना चाहिसे ॥ श्सी भांति 
दराज्यपर्दों पर आसीत होने का सबको समान भरष्ििकार मिलता चाहिये । वे 
जन सब व्यवितयों के लिये खुले रहने चाहियें जो शिक्षा से व योग्यता से उन 
पदों पर कार्य वरने के लिये उपयुक्त हा । मताधिवार भी सावंजनिव' होता 
चाहिये । ्रपेत्त वयस्व' स्त्री व पुण्ष जो राज्य में शान्ति धृर्वक उच्चति दरने 


सरकार के स्वरूप ओर हूर्त्य श्र 


के मार्ग में बाधक ने हों मत देन का अधिकारी होना चाहिये। मताधिकार केवल 
उन्हीं व्यक्षियों त्तक सीमित न रहना चाहिये जो किसी विशेष जाति या वंश में 
उत्पन्न हुये हों या सम्पत्ति के स्वामी हों । अन्त में यह भी बतलाना आवश्यक है 
कि जनतन्त्र राजकीय समाज में आथिक संगठन ऐसा होना चाहिये जिससे 
प्रत्येक व्यक्ति को केवल जीविकोपाजेन का साधन ही न मिले पर उसके साथ 
साथ यह भी देखभाल रहनी चाहिये कि प्रत्येक व्यक्ति को इतना पारिश्रमिक 
भा वेतन मिलता हूँ कि वह मनुष्य कौ तरह भ्रपना जीवन बिताने में समय॑ हो 
सके । भ्राजकल बहुत से जनतन्त्रात्मक राज्य ऐसी झ्राथिक परिस्थिति उत्पन्न 
करने में प्रसफल रहे है, जिससे बेकारी व भुखमरी दूर हो: और रहन सहन 
सुखी व स्वास्थ्य-वद्धं क हो । यही कारण हैँ कि प्रजातन्त्र लोगों के हृदयों में अच्छी 
तरह प्रतिष्ठित नही होने पाया है झोौर इसके लिये श्रद्धा भौर प्रेम का भावोद्गार 
नही उठता । कही कहीं तो उससे इतनी निराशा हुई कि लोग घृणा करने लगे 


श्रीर उसी प्रणाली के प्रति विद्रोह खड़ा कर दिया जिसका उद्देश्य ही उनके हितों 
का साधन करना हैँ । 


निरंकुशता से युद्ध करने से स्व॒तन्त्रता की प्राप्ति--जनंतस्त्र की विजय 
बड़े संघर्ष के फलस्वरूप प्राप्त हुई हूँ । इंगलैण्ड का इतिहास इस बात का सबसे 
उज्ज्वल दृष्टान्त है. कि किस प्रकार प्रजा ने निरकुश शासकों से शक्ति छोनकर ' 
अपने आधीन की । वोलटेयर ने अंगरेजों की इस लड़ाई का संक्षेप में इस प्रकार 
यर्णन किया हूँ : "इंगलैण्ड में स्वतन्त्रता स्थापित करने का भारी मूल्य देना 
पड़ा है। निरंकुद शक्ति की मूति को डुवाने के लिये खून के सागर की झ्लावश्यकता 
पड़ी पर फिर भी अंगरेज़ यह नही समझते कि उन्होने अपने कानूनों के खरीदने 
में प्रधिक मूल्य चुकाया है । दूसरी जातियो से भी इनसे कम विपत्तियों का सामना 
नहीं किया भौर कम खून नही बहाया पर उनके बलिदान का फल केवल यही 
हुआ कि उनकी दासता की श्रृंखलायें और मज्धूत हो गई ।” स्वतन्त्रता के युद्ध 
में अधिकारों की एक पद्धति स्वीकार करनी पड़ती है झौर इसे स्वीकार करने 
से ही लोग सुर्दी व सम्पन्न रह सबते हू । यदि इन प्धिकारों को उचित मात न 
दिया जाय और उनकी रक्षा के लिये लइने को सदा तत्पर न रहा जाय तो स्व- 
सन्त्रताः चार दिन की चादनी रहती हैं। इन अधिकारों के लिये युद्ध करके ही सन्‌ 
१७८३ ई० में झमरीवन छोगो में स्वतन्त्रता प्राप्त की । झआयरलनँण्ड के छोगो 
को संकड़ो दर्घ छक स्वतन्त्रता के लिये युद्ध करना पढ़ा भौर त्तद कही जाकर 
१६३७ ई० में उनको भपनी सरकार बनाने का भवसर मिला । 


५६ प्रमुष देशी पी धागन प्रणात्रिया 


जनवन्त और अधियारों दी घोपणशा--प्राजपल नागरिकों वे ध्रपि- 
कारों भी शासन संविधान में स्पष्ट भोषणा परने सी ब्रंवा प्रचलित हो गई है 
पर सबियान में इनवा उठिस है जाता ही कोई बरी वात नहीं है श्र उसी से 
स्यविद की भरी प्रधियार प्राप्त नही हो जाते । अपिवारो गा उपभोग बहुत 
शुछ्ध परम्परा प्रौर प्रष्यास पर निर्भर है। शदि लोग इन प्रधिरारों वे ४ति 
उदासीन के तो वैधानितण' उल्टेरा गा व्यवहार में कोर्ट महव नहीं रहता । सह 
उऊरेख सनी पाम में झ्राता है जय जनता अपने पपिकारों वो रक्षा बरतें में 
शर्त रहे सययाति ऐसा होने मे जय बभी राज्य व्यक्ति ये धधिवारों में हम्त- 
क्षीप बरेगा व्यतित यो उस समय यह सुविधा होगी वि वह राज्य वे विरद्ध स्याया* 
लग में पुररार करे । इस उल्देस में छोगो से सामने एवं ग्रादर्श भी उपस्वित 
मर दिया जाता हूँ जिसी प्राप्ति के लिये उन्हें यह भ्राद दिवाता रहता है वि 
उन्हें लघना है । जहा तन इस सिद्धान्त वी पवित्तता का सम्बन्ध है बह इस उत्लेस 
से सुरक्षित रहती हूँ और दसीलिये सविधान एन महतवपूर्ण वस्तु है। बैयवितता 
भ्रधित्रारों वे सिद्धान्त वे! उल्लेख से सरवार वी दक्िति वे वार्यों को मर्यादा वध 
जाती है। इसरे वार्मरूप होने से ऐसी स्थिति विद्यमान रहती है जिसमें व्यक्ति 
अपनी आत्मा की अभिव्यक्ति समुचित रूप से कर सके । 


प्रजातन्त और प्रथम्‌ मदहायुद्ध--सभन्‌ १६१४-१८ के महायुद्ध में मित्र- 
राष्ट्रों ने यह घोषणा वी थी ऊ़ि वे प्रजातन्त्र बी स्थापना के लिये ससाद को 
मुरक्षित बना रहे है । इसमें सगय भी नहीं कि वीसवी शतादी के भ्रारम्भ से ही 
प्रजातन्त्र वे! एवं नये भ्रध्याव का श्रीगणेश हुआ । पहिदी जनवरी सन्‌ १६०१ 
में श्रास्ट्रे लिया के सघ शासन की स्थापना हुई । १६०६ में दक्षिणी श्रफ़रीका वे 
जवतन्तात्मक रुघ शासन वी नीत पडी । पर सन्‌ १६१४ में ज़र्मनो ने बेलनियम 
चर आवमण करके उसकी तटस्थता का अ्रतित्रमण कया झौर ऐसे महायुद्ध 
बय सूचयात हुआ जो चार वर्ष तक चला । पहिले इगलैण्ड ने शुद्ध मूसि में पदापंष 
किया उसके तीन वर्ष पदचात्‌ श्रमरीका भी युद्ध में सम्मिलित हो गया। युद्ध 
मेँ सम्मिलित होने के साथ ही अमरीका के राष्ट्रपति विलसन नें ससार 
के राष्ट्रों को विश्वास दिलाया कि युद्ध के समाप्त होने पर झ्ात्म निर्णय हो 
उनवे राजतन्त्र वा आधार होगा । अर्थात्‌ उतकी सरकार वैसी ही होगी जैसा कि 
बे स्वय निर्णय बरेंगे । युद्ध वे पश्चात्‌ इस घोषणा के ग्रतुरार ही यूरोप में कई 
अजातन्त्र राज्यो का जन्म हुआ जिससे देवक्तिक स्वनन्त्रता और समानता का 
अधिवाधिक अचार हुआ झौर यह भावता सब जगह सान्‍्व होकर दुढ हो यई । 


सरकार के स्वरूप और कृत्य प्र 


अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में राप्ट सच ( ॥,९४४0०७ ० 7७४४०78)-के स्था- 
पित्त होने से एक नये युग का जन्म हुसा जिसम अत्येद राज्य वे अधिकारी को 
समानता और न्याय के आधार पर उचित महत्व दिण ज्यने लगा। उस समय 
जनतन्‍्वात्मव आसन प्रणाली का ही सव जगह वोलवाला था पर युद्ध वे पश्चात्‌ 
जो सन्धि हुई उसमे राष्ट्रपत्ति विलसन वे आत्मनिर्णय के सिद्धान्त वो पैरो तले 
नूचलवार साअआराज्यवाद के नये स्तम्मो की रचना कर दी । पदोकान्त जर्मनी 
ने अपना नया जीवन विभार (फेंशाआ००) शासन सविघान के अनुसार 
आरम्भ किया । यह शासन संविधान जनतत्वात्मक व सघात्मक था पर इटली 
में युद्ध वे पश्चात्‌ निराशा की बडी लहर फैली । जिस गुप्त सधि के झ्राधार पर 
इटलछो युद्ध में सम्मिलित हुआ और उसमें जो भाशायें दिलाई गई थी बे पूर्ण न 
हो सकी । फलस्वरूप सन्‌ १८४८ के उदार दल के आन्दोलन के भ्नुयायी ससद् 
प्रणाली ([28॥787]070879 9980७) के समर्थकों को वडी निराशा 
हुई। वे वर्साई वी सधि होते समय कूटनीति के युद्ध में श्रपना सिक्का न जमा 
सके । इस हार से जनता की निगाहों में वे गिर गये और जनतन्व वी ओर से 
जनता उदासीम हो गईं | इस उदासीनता की निराशा बा मुसोलिमी ने पूरा लाभ 
झठाया और वह राज्यशक्ति अपने हाथ में कर ब्ठलछी का अधिनायक बन मैठा । 
रूस में सन्‌ १६१७ वी क्रान्ति से जार वी तिरकुशता समाप्त हो गई और एव' 
ऐसी शासन प्रणाली की स्थापना हुई जो उन्नीसवी शताब्दी की जनतन्त- 
कह्पना से उतनी ही दूर थी जितनी कि सम्भवत इटली की अधिनायक झासन 
प्रणाली, हालाकि इसमें सन्देह नहीं वि इन दोनो के मूलभूत सिद्धान्तों में पर्याप्त 
प्रन्तर था। रुस में मार्क्स के दर्शन वे आधार पर व्यक्तिवादी ( [गरताणंपेच- 
8॥8070 ) सरकार से भिन्न सामूहिक ( 006०४४४० ) सरकार की 
उत्पत्ति हुई ॥ 


यूद्ध की टूट ये फ्लस्वद्प मध्य यूरोप में नये राज्य बन गये। भास्ट्रिया, 
हगरी, तुर्की तथा जमंन साम्राज्य के दुकटे कर दिये गये भौर या तो वे छोटे २ 
राज्य बना दिये गये या सयुक्‍त राष्ट्र वी नाममात्र की ग्रध्यक्षता में विजेताग्रो 
को सुधु्द वर दिये गये । इस छूट से अध्कितर इगरऊैण्ड और क्रॉस ने लाम उठाया 
भोर उनवे उपनिवेशो ली सस्या और वड गई ॥ युद्ध के पश्चात्‌ जिस प्रात्म- 
निर्णय वेः सिद्धान्त पर प्रजातन्त्र की स्थापना की जाने वाली थी और जिसके लिये 
ही युद्ध लड़ने वा वहादा किया गया था, वह उठावर ताक पर रस दिया गया 
भौर सामझ्राज्यवाद का ज्यो कु त्यो बोलवाल़ा रहा । 


भ्र्द प्रमुष देशों वी गासन ग्रणातिया 


पहे महायुद्ध थे पदचार भगार जनतन्क्र वो स्थापना मे दिये उतना 
ही प्रगुशक्षय बना रहा जिसना युद्ध वे पूर्व था) निदस्टीबरण था स्वष्म सच्चा 
मे हो श्रा भर पृरोप से राष्ट्र परस्पर रपर्षा ने वा रण अपनी रौलिव' शरिन बढ़ाते 
रहे । युद्ध के पदम्यस्प झाधित यडिसादर्या यरावर चल रही थी प्रौर सारा 
संसार उसमें ब्यस्त था | इस झ्राधिव विपत्ति ने जर्मनी, आास्ट्रिया, पो फिर 
भ्रौर दूसरे यूरोप वे छोटे राज्यों गयी नवजात जनतस्त्ात्मव सरवारों यो उसाह 
हीन गर दिया जनेनी में जनतस्शत्मत-शज्व धधित्र दिस खरा झपते झ्ापरों 
से सभाल सता झौर बुछ दिन लल्ख्टावर अन्त में प्रपती निर्रत नौब ये कारण 
दहू बर गिर पड़ा ' उसी खटहरा पर हिटतर ये अर्मनी बा जन्म हुआ । यही 
अ्म प्रास्ट्रिया में भी हुमा और वहा भी ्रधिनायवतस्त्र वी स्थापना हुई | बु& 
बुषठ पोरैण्ड में की यटी हाल हुआ । इसवे ० लस्वरूप यूरोप में एक नया भय 
उत्पन्न हो गया बयोवि' श्रधितायक सत्तायें पडीसी राष्ट्रों बे जति अ्रविश्यास 
धृणा, बैरशाव भौर यूद्धभय के सहारे हीं भ्रपना प्रस्तित्व सुरक्षित रखने वा 
प्रयत्न करती हूँ । इस वैरमाव वी झर्ति में विभिय्व राजन॑तिब भावनाम्रों वे, 
विशेषकर ममाजवाद प्रौर उसके विरोधी ध्धिनायक वाद वे संघर्ष न प्री वा 
मम किया ! प्रत्येका राष्ट्र रु पँसिस्ट सिद्धाल्टों का प्रभाव पड़ने सशा शिससे 
जनतन्त्र प्रणाली अ्रवाछृनोय समझी जानते लगी । 


प्रथम महायुद्ध के अग्तिकाण्ड वी रास बे ढेर से दो हकार वी सरकारों 
के भ्रबुर निक्छे, एक वो समाजवादी सरकार के, जैसी रूस में स्थापित हुई और 
दुमरी अण्नियक सत्ता के, झँसी जमूंनी और इटली में उत्पन्न हुईं । आधुनिक 
सरवारो के अध्ययन करने वाले विद्याधियों के लिये इन दोनो राज्यनन्त प्रणा- 
लिया में इनवे' आाषारमूत सिद्धान्तों थ इनकी संस्थाओं वी बनावट की दृष्टि 
से पर्याप्त सामग्री मिल सकती हूँ | इसका विवेचन हम इस पुस्तक में झ्राग चल 
कर करेंगे ॥ 


स्यतस्त्र तथा परतन्त्र सरवारें--आ्राघुनिव राज्यों में कुछ वी मरकारं 
स्वतन्त्र हैं भौर बुछ वी परतन्त्र । इयलँण्ड, फ्रास रुयुक्त राज्य ग्रमरीवा, भारद- 
वर्ष आदि ऐसे देश हे जह। राज्य प्रणाली ज्वता से प्रत्यक्ष या प्रप्रत्यक्ष वूप से 
स्वीशत हैं । इन सत्र राज्या में सरकार का सऋलत एक दल के द्वारा होता हैँ 
गा एसे विधान वे अनुसार होता है जो प्रजा को मात्य हूँ, चाहे वह संविधान 
जनतन्त्रात्मक हो या अधिनायक-्तन्त्रात्मव ( त0६&६078| ) | दूसरी 


संरकार के स्वरूप और छत्य॑ भ्ह 


ओर वे राज्य है जिनकी श्रात्मनिर्णम का अधिकार नही दिया गया है । या तो इस- 
लिये कि थे झपना शासन अपने आप करने के योग्य नही है या उनके सम्बन्ध 
में विदेशी श्ञासवा के विशेष उत्तरदायित्व है । सन्‌ १६४७ से पहिले भारतवर्ष 
ऐसे हो राज्यो की गिनती में था, अब भी अफोरा के कुछ राज्य जो इटली के 
साम्राज्य वे अग थे या जो फ्रास, जर्मनी व वेलजियम आदि के आधिपत्य में थे, 
और इनके अतिरिक्त भी छोटे छोटे उपनिवेश् ऐसे हो राज्यो की श्रेणी में आते 
है। ये सभ्य ससार वे घवल मुख पृष्ठ पर कालिमा के सादृब््य है । प्रजातत्त्र प्रेमियों 
के लिये यह एवं समस्या हैँ कि इनको किस प्रकार स्वतन्त्र क्या जाय क्योकि 
शासक-राज्यो की सद्भावनापूर्ण घोषणाओों पर विव्वास नही किया जाता 
स्वय इगलुण्ड ही जिसको जनतन्क्रात्मक और ससदात्मक प्रणाली का जन्मदाता 
कहा जाता हूँ, बहुत से देशो पर झ्राधिपत्य किये हुये था श्र यही श्राडम्बरुपुर्ण 
दावा करता था कि' वह सदुभावता से प्रेरित होकर ही शासित प्रदेश के हित 
में ही उस पर राज्य बर रहा है | हितीय महायुद्ध कै पश्चात्‌ भारतवर्ष, ब्रह्मा, 
मिश्न को स्वतन्त्रता मिल गई पर अब भी इगरंण्ड के आधिपत्य में कई छोटे 
छोदे राज्य है। प्रजातन्‍्त्र के युग में यद्याप विदेशी सत्ता का शासन नैतिक दृष्टि 
से श्सी प्रकार भी न्यायपूर्ण नही कहा जा सकता पर फिर भी साम्राज्यवादी 
शबितिया स्वार्थ के वश बहुत से राज्यो वो अपने आधीन रखे हुये है और श्रपने 
स्वार्य को ऊचे ऊचे सिद्धान्तो व झ्राडम्वरपूर्ण शब्दों से ढकने का प्रयत्व करती 
हूँ। शिटेन के साम्राज्य के सम्बन्ध मं बर्नाई जा (छे6ए079700 889) 
ने झपने सहज छग से अगरेजा के बारे में कहा था “कोई भी अच्छी या बुरी 
बात ऐसी नही जिसे भगरेज़ न करता हो पर झ्राप उसको गलती करते हुये वभी 
नही पकट सकते । वह (अगरेज़) हर एक बात को किसी न विसी सिद्धान्त वी 
आड में करता है, वह सिद्धान्त पर लडता है, व्यापार सिद्धान्त वे द्वारा तुम पर 
शासन बरता हं और साम्राज्य सिद्धान्त के द्वारा तुम्ह परतन्त्र बनाता है ॥* 
परलल्त्र प्रदेश वी राज्यरस्थ प्रणुएती कर रुपए विदेशों सत्ता द्वारा ज़िर्धारित होता 
है भौर यह प्रणाली कसी न विसी सिद्धान्त से उपयुक्त भी ठहराई जाती है । 
धन विभिन्न प्रदेशा वो शासन प्रणालिया भी वहा को सरकार के उद्देश्य भौर 
उसवे सचालन के ढग वी दृष्टि से निरालोी हे झर भष्ययन करने योग्य हैं । 


आधीन प्रदेशों के रने का अभिप्राय--विदेशी सत्ता भपने 
झ्ाधीन राज्यों वे उपर इस्ियें शासन नहीं बरती कि उसके द्वारा प्राघीन 
देश बा हिल हो, पर चट भपने ही स्वाप साधन बे लिये उन पर झपता प्रधिवादर 


६० प्रमुस देशों थीं शागन प्रगयाविया 


णमाये रहती हूँ। विदेशी सत्ता मो जो वतिपय बड़े यदे लाभ होते हू थे ये है +- 
(१) धात्ति पे समय मेँ घर, भौर युद्ध थे समय में घन भौर भरादमी मिलते हैं, 
(२) पच्चा मात्र पारयानों थे लिये, धौर पारथानों ये पय्नों माद थी रापत 
मे लिये बाजार मित्र जागा ऐ; (३) समृद्दी भौर हवाई भदद्टे मिलते है जहां से 
विदेशी सत्ता यो जल गेना भौर वाय सेन विदेशी सत्ता ये जनमागों प्रौर बाग 
मार्गों थे साप्राज्य बी रक्षा परती ई। (४) इन भाधीत राज्या में मागव राज्य 
वी बढती हुई जनसमया थे बसाने था क्षेत्र सूला रहता # और बनी घभी धासय- 
प्रदैध कै प्रपराधियों यो भी आधीन देश में रहने ये लिप स्वान दिया जाता है 
जैसे पहले भमरीवा में स्थित ब्रिटिश उपनिवेश्ञों में, श्राम्ट्रेलिया में मौर कुछ 
दिन तय भ्रण्डभान टापू में किया जाता था, (५) शागा फ्देश वा यश भी इन 
ग्राघीन राज्यों से बढ़ता है जिरापा उदाहरण प्रगरेजों वो श्रपने साप्राज्य वर ग्रि- 
मान प्रदर्शन में मिलता है, यह यह भभिमान से बहा जाया था दि ब्लिटिय साम्रा- 
* जप इतना विस्तृत है कि उसमें भूर्म कमी छ्टिपता नही । श्रपने भ्रन्यायपूर्ण स्वामित्व 
को झ्ावर्षव झ्रावरण पहनाने बे लिये ही ये शासक्र-प्रदेश यह कहा बहते है कि 
दे भाषीनस्थ प्रदेशों की प्रजा को स्वायत्त शासन वी शिक्षा देने और स्वतन्त 
होने वे योग्य बनाने के लिये ही उत पर शज्य बरते हे । सर जाजं बार्वास ऊेविग 
ने भारतवर्ष का उदाहरण देवर थ्रह बताने का जो प्रयत्न दिया कि प्राधीन 
प्रदेश को वया कया हानि उठानी पडनी है चह इस कबन से स्पष्ट हो जायगा -+ 


“द्धपि ब्रिदिश इण्डिया ने अगरेज़ पदाधिवारियों वी चतुरता भौर 
ईमानदारी से बहुत ला उठाया हो तथ भी वेवल अगरेजा को ही सबसे ऊचे 
पदों पर नियुवत करने से, उनवे ऊचे चेतत भौर राज्य की झ्ाय वम होने वे' 
बारण, एव ही ऐसे अमगरेज्ञ व्यक्तित वे सिर पर इतने कामों का बोझ लाद दिया 
गया है कि बहुत से हिस्सो में भ्रत्याय वा घोलवाला है और वहा कोई सरवारी 
जल्ञाभदायदः काम नही हीता । यदि जनता के स्थायी व महत्वप्रुर्ण हितों वी रक्षा 
की ओर अधिक ध्यान दिया जाता तो अगरेज ध्रफ्सरो वा वह अभिमापपूर्ण 
व्यवहाए जिससे प्राय भारतीय जनता के हृदयो पर चोट पहुचाई जाती थी 
अधिक महत्व रखता ) परन्तु छेद का विषय यह है कि देश के भधिक भागा ये 
जान झौर भाल मुध्विल् से उनसे अधिक सुरक्षित कहे जा सकते हं जैसे वे देशी 

सरबारा वे समय में थे झोौर ल्गोगो व) ब्रिटिश छ्वासन से जो मुख्य लाथ हुआ है 
चह यही है कि बाहरी झाश्मणो से उनकय बचाव हो गया हैं 7 & 


अज-++--++-+_-3500.ततहि॥वन्‍नन्‍0#ध्ञ्_्् 
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रारंकार के स्वरूप और ऋत्य ६१ 


ऐसे हो जोरदार शब्दो में सर जाजे ने यह बिश्वास करने से अस्वीकार 
किया कि कोई भी शासक प्रदेश कभी भी ऐसा कर सके कि आधीन देश वी प्रजा 
को स्वायत्त शासन की घीरे धीरे शिक्षा देकर उनको पूर्ण स्वतन्त बना दे । वे कहते 
है कि “यदि कोई शासक-प्रदेश किसी आधीन देश को प्रतिनिधि संस्थाये तो बनाने 
देता हैँ और यह कहता हैं कि वह उसे स्वायत्त-शासव करने देगा तो वास्तव में 
उसके साथ स्वतन्त्र देश जैसा व्यवहार नहीं करता, ऐसी दशा में उसका व्यव- 
हार अपने अधीन देश को ऐसी राजकीय संस्थायें देकर जिनका बाहरी रूप तो 
हो पर वास्तविकता कुछ न हो, केवल चिढानें का काम॑ करता हैँ। झधीन देश 
के साथ यह प्रवज्चनामात्र हैँ कि उसे छोक सस्था प्रणाली का नाम-रूप तो दे 
दिया जाम पर वास्तव में एक स्वतन्त देश जैसा उनको कार्पर्प न फरने दिया 
जाम । न ऐसी रियायते आधीन देश को कोई लाभ पहुंचाती हे वल्कि इसके 
विपरीत बे राजनीतिक फूट के बीज वो देती हैँ श्रौर कदाचित्‌ विद्रोह ओर युद्ध 
के भी, जो ऐसी रियायते न देने से न होता ।॥”१ 


इसीलिये स्वामी दयानन्द ने, जो भारतवर्ष के बहुत बड़े सामाजिक व 
धार्मिक सुघारकों और राजनीतिज्ञो में गिने जाते हैं, यह कहा था कि स्वराज्य 
सवसे उत्तम है । विदेशी सत्ता चाहे क्तिनी भी पक्षपात व धार्मिक ्वेप से रहित 
और झाधीन देशवासियों के प्रति माता पिता के समान दयापूर्ण न्यायपूर्ण और 
व दानशील क्यों न हो, उनको पूर्णरूप से सुखी नहीं वना सकती । यह कथन 
वैसा ही है जंसे यह कि अच्छी सरकार स्वराज्य का स्थान नही छे सकती । 


उत्तरदायी व अनुत्तरदायी सरकारें--सरवारों वा, चाहे वे स्वतत्त 
राज्यो की हो। या परतन्त्र राज्यो बी, एक दूसरी दृष्टि से भी वर्गीकरण किया जाता 
हैं। बह यह है वि कोई सरकार भप्रपती प्रजा वी उत्तरदायी हूँ या नही । जब विसी 
सरकार वा शासन प्रबन्ध जनता या उसके प्रतिनिधियों की इच्छानुसार संचालित 
होता हूँ तो हम वहते है. कि सरवार उत्तरदायी हैं। ऐसी सरकार म कार्य- 
पालिका इस प्रकार से प्रशासन वरती हूँ कि जनता या उसके श्रतिनिधि उससे 
प्रसन्न रहे । जहा प्रत्यक्ष जनतन्त्र भाज भी प्रचलित हूँ जँसे स्विट्जरलैण्ड के 
केण्टनों में, वहा कार्यपालिका जनता को प्रसन्न रखने का सतत प्रयत्न करती हैं 
भौर जहा प्रतिनिधिक प्रजातन्त्र प्रणात्वे से प्रशासन होता हैँ वहा श्रतिनिधियो 
भी प्रमन्नता पर दृष्टि एख कर खार्यपालिया प्पना कार्य व रती हूँ । जहा जनता 
की इच्छा या अनिच्छा कौ प्रवाह न कर पायंपालिका उन पर स्वेच्छा से शासन 
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१. पूर्व स्रोत, पृ० २६३ ! 


हरे प्रमुस दैशो वी दामन प्रगातिया 
करती है उसको ध्रनुद्गदायौ सरपार पहनते हैँ । 


सरकार एक प्रचीदा संगठन है--भाषुनिप राज्यों में जीवन ध्तगा 
जटिल हो गया है भौर उसवी रूप रेखा निदियत वरने बाड़े बारणों में ऐसी 
अनेयता हैँ ति प्रापुनियः छासन संगठन वो पहले की प्रपेक्षा श्रषित मात्रा में 
झागत माय वरना पडता है। श्य शासम खाये ये प्रस्तर्गंत गानूतो का बनाना, 
डापा पतन करयाया भर ले पालन करने याठे पो दण्ड देने वी स्यवस्था वरतो, 
यह मव प्राते है । राजनोतिश धागन गरमसे पी मई पद्धतिया बताई हे जिनमे प्रजा 
भी भधिक' से छधित स्वतन्द झौर सुी बनाया जा गये भोर खाण० ही घागन- प्रबन्ध 
भेगुण्पे में वगी न हो और न शासन परिसिर्तन या डर रहे। प्ररस्तू ने सस्पार में 
तीन भझ्ग वाला सिद्धान्त भ्रपनी प्रसिद पुस्वता “दी प्रोलिटियठ" में प्रतिपादित 
विया था| उससे इन तीनो अगो मे प्रलग शलग नाम दिये हूँ, पहला मनन मरने 
बाला, दूसरा राज्यपदों से सम्बन्ध रग्बने बाता भौर तीसरा न्याय करते वाला । 


सवार फे तीन अंग--भरस्तू वे पश्चात्‌ बई राजनीति-बिचारतों 
में इस तीन अग वाठे सिद्धान्त की विषेचना वी | श्रव यह सिद्धान्त इतना सर्वे 
भान्‍्य हो गया हैं वि प्रत्येक आधुनिव राज्य में इन्ही तीनो अगो के सामूहित प्रयत्म 
से ध्षामन वारये सम्पादित हाता है। इन तीनो प्रगो को, विधिनिर्वन्ध- 
बागी (.6.809६0ए०) कार्यकारी (॥7६४९८घ८३४०) भौर न्यायक्‍ारी 
(चंप्रतवाधा्ं) सत्ता बहने दें. । 


मौन्टेरक्यू (3090०89७०७) और अधिवार पिभाग का सिद्धान्त-- 
यद्यपि अब सभो प्रगतिशील राज्यो ने राज्यसत्ता व अधिकारा को तीन विभागों, 
निर्बन्धकारी, कार्यकारी भर न्‍्यायकारी में वाटने को पद्धति को मान लिया हूँ 
ओर उसको व्यावहारति रूप भी दे दिया हैँ पर पहले पहल इस विभाजन मे 
मूल---स्थित सिद्धान्त का प्रतिपादन प्रसिद्ध राजशास्त्री सौन्टेस्क्‍्यू (90॥|08- 
धृष्म०४०) ने अपनो दी स्प्रिट आफ लाज्' नामक पुस्तक में विया था। उदार 
दल थे राजनीतिशा मे इस सिद्धान्त का लोक्सत्ता की रक्ष्म बरने वाला गढ़ बहू- 
कण स्वागत विया । 


म्रौन्टेस्व्यू लिखते हे “जब विर्न्धवारी और कार्मकारी सत्ता एक ही 
व्यवित या व्यक्ति समूह के सुपुर्द कर दी जाती हे तो कोई मो नागरिया स्वतन्ध 
नहीं रह सह्ता क्यांवि उसे यह भय बना रहेगा कि वह राजा या परियद्‌ उत्पी- 
डक कानून बनावेगा और उनको निर्देयतापूर्वक प्रयोग करेगर । उस दशा में भी 


सरकार के स्वरूप और इृत्य दर 


स्वतन्त्रता न रहेगी जब तक कि न्‍्यायकारी सत्ता (चए्ताणबाड) निर्वन्ध- 
कारी (॥,७हश४४४७) और कार्यकारी (75९९॥४५०७ ) सत्ता से पृथक न 
कर दी जाय । जहाँ उसका निव॑न्धकारी सत्ता से मेल कर दिया जाता है 
वहा स्वेच्छाचारी शासन से प्रजा की स्वतन्त्रता और जीवन की रक्षा नहीं वी 
जा सकती क्योकि न्यायाधीश ही व्यवस्थापक बन जायगा [ जहा इस न्यायवारी 
सत्ता का मेल कार्यकारी सत्ता से कर दिया जायगा वहा न्यायाधीशो हारा अत्या- 
त्तार व हिसा वी सम्भावना सदा बनी रहेगी । । यदि एक ही व्यक्ति या सस्था, 
चाहे वह विशिष्ट व्यक्तियो की ही या साधारण लोगो की, कानून बनाने, उन 
कानूनी को कार्य रूप देने और अपराधियो को दण्ड देने के तीनो अधिकारो का 
उपभोग करेगी तो हर वस्तु समाप्त हो जायगी ।” 


विधान मंडल--राज्य में विधान मण्डल कानूनो के बनाने और उनका 
सथाधन करने का फार्य बरता है । अनियन्त्रित राजसत्ता ( अा0ाशा0059) में 
राजा की प्राज्ञा ही राज्य का कानून समझा जाता हैं पर किसी भी लोकसच्चात्मक 
प्रजातन्त्र में झासन कार्य नही चल सकता यदि वहा ऐसा विधान मण्डल स्थापित 
न क्या जाये जिसवा एकमात्र क्तंव्य यह हो वि वह सारे राज्य या उसके कसी 
भाग के निवासियों को सुसी बनाने वाले क्षेम कारक विपयो का मनन करे भर 
उसवे झन्‌ कूल विधियों की रचना करे। छोटे राज्या में सारी प्रजा इस काम को 
कर सकती है। यूनानी नगर राज्यों में व अब भी स्विट्जरलंण्ड के कुछ छोटे 
वैष्टनों (प्रान्तो) में प्रजा के सब व्यक्ति सम्मिलित होब्नर कानूनों वी व्यवस्था 
करते है। पर श्रव प्राए राज्यो का ऐसा छोटा रुप नही होता भौर प्रजा बरी सख्या 
करोड़ो झौर अरब में होती है । इरूलिये ऐसे राज्णो में यट्‌ सम्भग नही हो सकता 
कि सारी प्रजा एव चित्त होकर कानून की व्यवस्था बरें । उनमें तो यही सम्भव 
हूँ कि प्रजा द्वारा चुने हुये कुछ प्रतिनिधि ही विधान मण्डल बनाकर राज्य के 
लिये कानून बनावें । छुछ समय वे' पश्चात्‌ यह प्रतिनिधि मण्डल इतना अनुभवी 
हो जाता है कि कानून-निर्माण कला में यह विशेषता की पदवी प्राप्त कर छेता 
है। यह प्रतिनिधि प्रणाली सबसे प्रयम्‌ इगर्ल॑ण्ड में आरम्भ हुई और उसवे- पश्चात्‌ 
लगभग सभ्य राज्या ने इसे प्रपना लिया हूँ । 


विधान मण्डल के भिन्न भिन्न र्प--द्विगृही व एक गृही (छ085९- 
78) 0७ [एाध्ाता070))--प्राचीन माल में धर्म, नैतिक नियम भौर ' 
राजाज्ञा में तीन कानून पे उद्यम थे रीति-रियाज़ यो भी यडा महत्व दिया 
जाता था। पर भाधुनिर राज्यो में विचार विमर्श के पश्चात्‌ वैज्ञानिक रीति 


डे प्रमुष् दैशों थी शासन प्रगालियां 


- मे ही गासूनो की व्यवस्था वी जाती है, यथपि इस वार्य में रीतवि-रिवाजों, स्याय- 
तम्यो गौर न्यायाययों सै सिर्णयी का भी प्रभाव पच्ता रहता हैं । एसलियें भाऱ- 
कल टाज्य में विधान मण्टस यो बगावट शौर उसो पर्तस्यों ये श्रधितारों था 
बडा मरत्य समझा जाए है । इंगरैण्ड वे इनिहास से श्रध्ययन वरतें से यट साटूस 
हो जायगा हि घतसमात्‌ है। पासियामेष्ट वे दो भाग शो गये थे, शूप हाउस प्राप 
लाई_ग ([0750 ०६ ,0708) , भीर दूसरा हाउस पाप कामन्स (40080 
की 000च7०४०), ऐैय शिवानव सियी कैशहलिरा दृश्ि या विशेए छड़ी 
मे प्रेरित न हुप्ा था। प्रर दूसरे राज्यों ने जब द्ग्दैण्ड वी पालियामेण्ट-प्रणाडी 
या प्रनुकरण विया तो उन्होंवे भी डिगुही स्यवस्थापपा मण्डल यी पद्धति वो 
अपनाया झोर दो गृहो वी स्थापना वी | बुछ राज्य श्रव भी एव ही गृह 

(70780) से कास चलाते है । भव विधान मण्डल दो प्रवार का होता हैं 
झुय दिगृही जिरामें दो सभाएें घानूल चनाने मे सार्प में भाग हेती है, भौर ण्जग्री 
जिसमें एप ही सभा वानूद बनाती है । 


दिग्रददी पद्धति के गुण्श--राजशास्त्रिया में बहुत से इस मत थे समर्थव 
हू कि द्विमृटी पद्धति एगयूही प८ति से अधिक लाभदायक हैँ । दो गृही वे होने 
पर एक युद् में जब कोई विवंयत्र (50) प्राय हो जाता है तो बह इूगरे 
गृह में विचाराथ्ष प्रस्तुत क्या जाता हैँ शोर वहा एक बार पुन उम्बी झाछो* 
धनात्मक परीक्षा हो जाती हैँ जिंसस उसचे बचे दये दोष भी द्वद हो जाते हैं । 
इस प्रकार दूसरा गृह वा [। को दोहरा वर सझोघन बरतें का महत्वपूर्ण कार्य 
वरता है। दूसरे झाघुनिव राज्य में शासन का कार्य इतना भ्रधिक हो गया है पि 
एक ही गृह के लिये यह कठिन हो गया हे कि वह प्रत्येक योजना पर सूदम निरौ- 
क्षण कर सके । यदि दूसरे गृह में भी छुछ विधेयक प्रारम्म कर दिये जायें को दोना 
गृहों में साथ साथ बहुतसा दिवान-बार्य भम्पादित बिया जा सपता है । इस प्रकार 
दो गृही के होने से वाम की मात्रा बढ जाती है । यह ठीव है कि प्रत्येक विधेयक 
एक धारा सभा में स्वीक्षति के लिये भेजना पडता है और उससे काम में कमी होने 
को सम्भावना नही पर बहुत से विधेयक श्रारम्भ में ही रद्द हो जात ह और दूसरे 
गूहा में जाने वी भ्रावश्यव ता ही? नही रहेती । अत दो गृहा के होने स यह आसानी 
रहती हैं कि जिय गृह में कम काम हो वहा एस बिल प्रारम्भ हो जिनके 
सम्बन्ध में निश्चित रूप से पहुठ यह नही कहा जा सकता हैं कि वे वाछनीय हू 
या नही | बहा यदि अनावश्य+ रिद्ध हा गये तो उन्हे आग बढने और दूसरे गृह्ठो 
के समय नेप्ट करते का अवसर ही नही मिलता । ऐसी बचत तव न हो सकती 
थी जब एक ही विधान मण्डल को सब काम करना पडता । तीसरी बात यह है 


सरकार के स्वरूप ओर दूय द्ट्भू्‌ 


कि जहा दो गुहो का विधान-मण्डल होता है वहा उनमे से एक साधारण छोक 
सभा होती है जिसे प्रथम सदन (॥.0967 स0घ७ ) कहते है । इसमें प्रजा 
से प्रत्यक्ष निर्वाचित कम आयु वाले प्रतिनिधि बैठते है । उनमें दलवन्दी का पुठ 
प्रचुर माना में रहता हूँ । प्राय ऐसा होता है कि किसी विषय में वादविवाद इतना 
बढ जाता हूँ कि उनमें आपस में भ्रनावश्यक गर्मागर्मी हो जाती है और उस समय 
वे प्रस्तुत विषय के गुण दोपो पर विवेकशील होकर ठण्डे दिमाग से मनन नही 
कर पाते | फलत कभी कभी इस तनातनी से छोकहित के विरूद्ध भी निर्णय हो 
जाते हैँ । ऐसी अवस्था में दूसरा सदन (,0ज७छ/ स00४७) जिसमें अनुभवी 
स्थिर बुद्धि बाले व्यक्ति होते हे जो सहज ही भावावेश में नही भ्रा जाते व जल्दी 
ही छोभवश होकर भ्रनौचित्य की झोर नही झुक्ते, वह शान्तिपूर्वक' सूक्ष्म विचार 
के द्वारा प्रथम सदन बे निर्णया के गुण दोपो पर पुन विचार करते है। दूसरे शब्दों 
में, दूसरा सदन प्रथम सदन को जल्दी मैं, बिना ठीक ठीक विचारे हुये, बनाये 
हुये विधेयको पर रोक लगाने का वाम वरती है । चौथी बात यह है कि प्रथम 
सदन प्रादेशिक श्राधार पर साधारण जनता का भ्रतिनिधित्व करती हैं । उसमें 
उन हितो व बवर्गो के श्रतिनिधि नही होते जो राज्य में स्थिरता लाते है, जैसे प्रत्प 
जन सरझयक धन सम्पत्ति के स्वामी, ज़मीदार, उद्योगपति झ्रादि जिनका हित 
इसमें हैं कि राज्य में सुरक्षा व शान्ति रहे । इस दोष को दूसरे सदन की स्थापना मु 
भरके दूर किया जा सकता हैं जिसमें ऐसे लोगो के प्रतिनिधि रह जिनकी प्रधा- 
नेता सख्या-बाहुल्थ पर निर्भर न हो बरन्‌ जो या तो अपने अनुभव, वैयक्तिक 
योग्यता व॑ सदाचरण के कारण राज्य के णोगक्षेम रू सहायक भौर शुभचिन्तक 
है या जिनका हित राज्यके हित से सम्वद हुमा है ) यह कहने की झ्रावश्यक्ता नही 
कि इनके प्रतिनिधियों का निर्वाचन या नियुक्ति प्रण्म सदन के सदस्यो के निर्वा- 
चन से भिन्न रीति पर होनी चाहिये । इस ढग से राज्य ने विधान मण्डल में सुब 
वर्गों व सब हिता का उचित प्रतिनिधित्व हौना सम्भव हो जाता है। पाचवी बात 
यह है कि दुसर सदन में सदस्यों की सुख्या कम होने से थ उनमें प्रथम सदन 
संदस्या वी बपेक्षा योग्य व्यक्त वे रहन से चहा बानून बनाने में अधिक समय तक 
सूक्ष्म मनन हो सकता हूं । प्रथम सदन में वाकपतुता दिखाने में ही बहुतसा समय 
निषल जाता है । दूसर सदन में ज्लानवान्‌ व परिपक्व वद्धि वाझे व्यवितिया के 
रहने से स्रिधि निर्माण याय में दक्षता और दु*द्िना का पुद रहता है। 


ह्विगूहो पद्धति फे दोप--डिगृही पद्धति के समर्थक के विस्द्ध व छाग 
हैं जो यह पहले हैं वि दुसरे सदन (एफए७+ पस०पघ४७) जिस उद्देश्य से 


हद प्रमुख देशों बी घासन प्रगालियां 


बनाए गये थे उसे पूरा करने सें धयवत रहे है 4 उनवा यह भी बहता हैं हि जार 
तस्त्र राज्य में यदि दूसरे खदल मे सदस्यों णा निवच्चित जगवा द्वारा होगा हैं झीर 
यदि उगये वही श्रधियार हो जो प्रथम यदन (उ.0७6ल्‍ 0फः0) के हैं 
तो दूसरे सदन ये वेवल प्रथग सदन दा द्वियुश्ररण हो जाता हैं । कयत्त विधात 
रागटन वेयल अधिष राघीला झौर श्रवावध्यय पेसीशा बन जा। हें। दूगर जि 
प्रॉस झौर इंगलेस्ड वी सरह दुसरे रादा ये झपिशार अयस धदन ये गम हो तो 
उसमे होना मे होना बार्ट सद्य नहीं रसला / सीगरे, यदि दूसरा सदन भधित 
पभनुदार हो और उसे सदस्यों वा निर्वाचन प्रथम सदन थे! सदस्यों मी प्रपेक्षा 
प्रषित' सबुचित क्षेत्र ये टधा हो, तो यह याद्टी ये पांचवें पहिये के रामान शासन 
मी प्रगनि में रोग लगाने ये मिवाय डुछ नहीं घर गयता ) इससे बह प्रजातात 
भी विरोधी ही सिद्ध होगी। चोथी बात यह है वि यदि कनाडा वी तरह दईसरे 
सदत वे सदस्यों वा गामनिर्देशन प्रिया जाये तो उससे सामनिर्देशन बरतें वादे 
अधिवारी (/0॥॥0०509) वा ही विधायिनी-भत्रिन (7.088005०0 
9०४०7) मुषुद हो जाती है। यदि इगर्कण्ड वी तरह इस सभा वी सदस्यता 
पैतृष' भरधिवार पर निर्भर हो और उसवी स्थिति परम्परागन हो गई हो तो यह 
मान लिया ऊाता है वि विधायिनी बुद्धि माता पिता से प्राप्त होती है या सन्‍्तान 
को दी जा सकती हैं, जो सत्य प्रतीत नही होता । यदि इस समा में व्यवसायों 
#जू विहित वर्गों बे प्रतिनिधि रखे जायें तो यह निश्चय वरना ग्रसम्भव हो जाता 
हैं कि उन स्व व्यवसाया शौर वर्गों में प्रत्येक को कितना प्रतिनिधित्व दिया जाय । 
यह भी बहा जाता है कि दूसरे सदन को न रप कर दूसरी सुक्नियों से वही वास 
निकाला जा सवता है जो यह सभा करती है । उदाहरणार्थ एक गृह स्थापित वरने 
के साथ साथ कमेटी पद्धति अपनाई जाय। प्रत्येक शासद विभाग के लिये 
एक स्थायी कमेटी बता दी जाय जो विधेषको पर पहले विचार करे भौर फिर 
उन्हे धारासभा में अन्तिम स्वीइृति के लिये भेजे, या कसी भी विधेयक के पास 
होने से पूर्व उस पर जनता की राय ली जाय भथवा विशेषज्ञों वा परामर्श प्राप्त 
किया जाय कि दया वाल्तव में अमुक विधेशक वाछतीय और पर्याप्त हैं था नही। 
शेसा करने से विधयका के पास होने में झ्रावश्मक देरी और छिद्रान्वेपण की वही 
सुविधा हो जायगी जिसके कारण ही दूसरे सदन का अस्तित्व आवश्यक समझा 


5 
जाता हैं । कै 


संघ शासन और दूसरा सदन--द्विगृही पद्धति के समर्यका वा बहना है 
कि सघ-क्षासन में दूसरा सदन का होता नितान्त आवश्यक हैं। उसवे द्वारा 
उपराज्यो की समता झज्षुण्ण रपी जा सकती हैं क्योकि उसमें छोटे बडे 


सरवार के स्वरूप और बृत्य द्७ 


सब उपराज्यो को समान प्रतिनिधित्व दिया जाता है । सघ-शासन में यह्‌ सभा 
उपराज्यो के विशेष अधिकारों की रक्षक समझी जाती हैं । यदि वह उपराज्यो 
की परिपद्‌ न हो तो बडे उपराज्य प्रथम सदन में अपने प्रतिनिधियों की सख्या 
बाहुलय के बल पर छोटे राज्यो से वाजी मार छे जाया करेंगे क्योकि प्रथम सदन 
में जन सख्या के अनुपात से ही उपराज्यो को प्रतिनिधित्व मिलता हूँ । ऐसा होने 
से सघ-शासन में उपराज्यो की समानता का जो महत्वपूर्ण सिद्धान्त है वह समाप्त 
हो जायगा । इस सम्बन्ध में यह निस्सन्देह ठीक हैं कि सब सघ-शासनों में सघ 
शासन स्थापित होते समय इस बात पर जोर दिया गया कि दूसरा सदन बनना 
चाहिये जिसमें सब सघीभूत इकाइयो को समान प्रतिनिधित्व मिल जाय । 
यही नही बल्कि इन इकाइयो ने सघ में सम्मिलित होने के लिये यह शर्तं लगा दी 
कि ऐसी परिपद्‌ बनना चाहिये ॥ पर सघ शासन विधान मडलो के व्यावहारिक 
रूप को देखकर हम कह सकते हूँ कि जिस भय के कारण दूसरे सदनो का बनना 
आवश्यक समझा गया वह निर्मूल था। जैसी झाशा की जाती थी दैसे ये दूसरे 
सदन उपयोगी सिद्ध नहीं हुये । है ५ 


दोनों ग्ृहों की रचना और उनके अधिफार--आधुनिक राज्यो में यह 
एक बडी भारी समस्या है कि विधान मण्डल के दोनो गृहो की रचना क्सि प्रकार 
की जाय और उनमें विसको अधिक व किसको कम अधिकार दिये जायें । साधा- 
रणत जो स्थिति पाई जाती है वह यह हूँ कि दूसरे सदन प्राय प्रथम सदन से 
अल्पसरयक होते है । वेवल ब्रिटिश हाउस झगफ लार्ड्स ही उस नियम में एक भ्प- 
बाद हूँ । इनके श्रधिकार या तो प्रथम सदन से कम होते हे या बराबर। पर झमरीका 
भें दूसरा सदन जिमे.सीनेट (80796७) कहते हे प्रतिनिधि-सभा (छ0प8७ 
0 ऐे००7९४७॥४४ ४४४४४) से भ्रधिक शक्तिद्यालो है और वह ससार के 
अन्य दूसरे सदनो में सब से श्रधिक अधिकारों का उपभोग करती है। ब्रिटिश 
हाउस झाफ ला्ंस के अधिकार सब से कम हूँ । दूसरे सदन की अवधि प्रथम सदन 
से सम्बी होती है, ब्रिटिश हाउस झाफ लार्डस तो कभी समाप्त होता ही नही । 
कनाडा में सदस्य आजीवन दूसरे सदता में वैठ सकते हे । आाय-व्यय सम्बन्धी 
विपयो में प्रथम सदन को अन्तिम अधियार होता हैँ बद्यवि अमरौका में दोना 
सदना को समान प्धिवार है वेवल यही पतिवन्ध है कि घन विधेयक (१[०४९ए 
फछत3) प्रवम सदन में प्रारम्भ होते हूँ। बहुत से देशों में दूसरे सदन को उच्च 


्द प्रमुण देशों मौ झागन प्रग्यातियां 


शाजपर्मबारियों क्लौर राजपदाधिब्रारियों ये विद सगाये गये प्रश्ियोगों को 
शुतने और निर्णय बरसे पा भी श्रथिवार ध्राप्त है । जहा उपरणो समाएँ लिर्बा- 
बित होती है यहा प्राय, पसकदे निर्वाचन थे लिये सताधियार सतुचित होता है 
प्र्षात्‌ बुछ थोडई से ध्यवित्र घ्नवे सदस्यों या निर्वाचन वरते है 4 वही वही 
प्रप्रत्यक्ष निर्वाचन प्रणादी से सदस्यों वा चुनाव जिया जाता हैं । पर झमरीया 
मे सन्‌ १६१३ मे पश्यात्‌ सीनेट के सदस्यों को प्रत्येक उपरा्य वी सतपारव 
जनता ही चुनने लगी है । ऐसी द्वी प्रया भास्ट्रेलिया में भी प्रचलित है । पास में 
जुड़ी हुई तारिणी (7'00]0) में द्विगृद्टी विधानों वाठे राज्यों: मे विधान मर्दों 
के दोनों बी तुलनात्मण रचता और अ्रधिवार दिये हुये हैं । 


विधान मणवल्ोों की विभिन्न नियीचन अणालियां--श्रयेर सत्य में 
विभिन्न निर्वाचन प्रणात्रियों के द्वारा विधान मण्डसओ में प्रतिनिधि चुन कर भेंजे 
जाते है । $ग्रलैण्ड में एक-प्रतिनिधिव निर्वाचन बोत्रों (आम ७ ग्राशाफेएाए 
0078॥449070१08) से प्रालियामेण्ट वे! सदस्य चुने जाने हे । ऐ्ेवल विश्व- 
विद्यालय घाछे क्षेत्र से एक से श्रधित्र सदस्य चुने जा सबसे है । जो उम्मीदवार 
अपेक्षाउत सब से ग्रधिक मत प्रपने पक्ष में प्राप्त वरता हूँ वही निर्वाचित समन्ना 
जाता हूँ | घाहे इन मतो वी सख्या उस निर्वाचन-क्षेत्र बे मतघार॒कों वी सख्या 
या मतदाताझ्ो की सख्या के झाधे से अधिक हो श्रथवा न हो। इस पद्धति 
को निर्वाचन की प्रपेक्षाइव मताधिक्य पद्धति (वि०]&४४ए७ ग्रणबंण्याओ 
8980७९7॥॥ 0६ ९८[०८४४००७) बह कर पुकारते है । यह पद्धति सब सवा 
बडी सफल सिद्ध हुई जब तक इगरूण्ड में उदार (78677) और झनुदार 
(000807५७67४७) दो दल थे ओद केवल दो दलछो के उम्मोदवारों में 
ही प्रतिद्विन्दता चलती थी और दोनों में से मतधारक एव को चुनते में जिससे 
बहुमत की ही जीत होती थी । छेवर पार्टो के आने के बाद यह पार्टो बहुमत 
का प्रतिनिधित्व कराने में स्पप्टतया सफल न हो सबवी। ऐसा वयो होता है, 
गह हम धागे बताएंगे । जहा अपेक्षाकृत मताधिक्य प्रणाद्ी प्रचलित हैं वहा 
प्रत्येक दल को झपती सख्ष्यानुसार प्रतिनिधि ेजने का अधिकार नही मिल 
पाता चाहे वहा निर्वाचन क्षेत्र में केवल दो ही राजनैतिदः दल हो ॥ निम्न- 


सरकार के स्वरूप और कृत्य दह 


लिखित आक्ड इसको स्पष्ट कर देंगे । बनाडा के प्रथम सदन के लिये सदस्यो 
के निर्वाचन में जो मत (५०६७) पड़े उनसे ये झाक्डे सम्बन्धित है -- 
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अनुपाती प्रतिनिधित्व पद्धति--( 55"80७9 ० छ70एःघणातन 
76.9788७॥8४07 )--यह सभी मानने लगे है कि भ्रपेक्षाकत मताधिक्य 
प्रणालो (३७]४॥४४७ ॥8]0709 85 8:७7) में बडा दोप है । इसलिये 
उसे सुधारने के लिये कई नई योजनायें तैयार हुई है, उनमें से सब से महत्व- 
पूर्ण अनुपाती प्रतिनिधित्व प्रणाली है । इस भणाली से प्रत्येक राजनीतिक दल को 
लोकसभा में उसी अनुपात से स्थान मिलते है ज्ये अनुपात उस दल के लिये पड़े 
हुये मतो में और कुल डाले हुये मतो में होता हं । इस प्रणाली मे बहु-प्रतिनिधिक 
निर्वाचन-क्षेत्र होते है और मतदाताग्रा को या तो निर्वाचित होने वाले उम्मे- 
दवारो की स॒स्या से कम मत देने का अधिवार होता हैँ. या उनको यह सुविधा 
दे दी जाती है कि वे सारे वोट एवं ही उम्मीदवार का दे दे झयवा उन्हे एक 
से अ्रधिबः उम्मेदवारो में वाट दें । एक दूसरी निर्वाचन प्रणारी में एक मतदाता 
यो एक मत देने का अधिवार होतः है पर वह उम्मेदवारों के लिये अपनी श्रमा 
नुसार रुचि बैलट पेपर (सतन्यत्र) पर उम्मेदवारा के नाम के सामने १, २, 
३, ४ सख्या लिखकर प्रवट करता हैं। इस प्रणालो में बडी पेचीदगी रहती हे 
जिसयवा वर्णन करना यहा घझावश्यव नहर है । 


७२ प्रमुस देशी वी सासन प्रगालिया 


सी सर्मिति थे समान है । सस्शिमण्टल में थे सब सती, पातियामेष्दरी सेज्रेंदरी, 
बे दूसरे पदापिवारी होते 7 जो सम्विय रितद वे स्यागपद् देने पर झपने सब पदों 
या त्याग बर देते है । बरिषद्‌ में प्रधान सस्ती ही प्रमुरग। व्यक्ति होता है, परिषद 
उसी वी बनाई हुई होती हैं छोर वही उसी परिषद्‌ वी दासन सीति की रूप रेखा 
विदिया बरता हैं | वीन पीस मे शासन विभाग शिश बिस मन्‍्त्री को भिरेगें, 

यह यही निर्णय परता है । यदि कोई सन्चि पदत्याय मय रता हैं तो वढ़ प्पना रयाग- 
पत्र प्रधान मन्त्री को देता है, पर उसये ऐसा प्रदत्याग वरने पर सारे मत्विमण्डल 

को पदरयाग पिये हुये समझा जाता है । पधान मन्‍्ध्री ही प्रथम सदन वा नेतृत्व 

पता हैं ओर भरउनी सन्त्रिपरिषद्‌ पर लखाये हू मे सभियोगों या प्रतिवाद कर 

उसकी नोति वा ममर्यन बरता है । 


इस प्रणारी वा तोकरा सिद्धान्त यह है दि सम्विपरिषद्‌ प्रपनें पद 
घर उस समय तब प्रासीन रहती है जब तत्र वह प्रसण सदन को विश्वास 
पात्र बती रहती है | जैस ही प्रथम सदन वा इस पर से विश्वास उठ जाता 
हैं, बह पदत्याग वर देती हूँ । यह प्रविश्वास या तो प्रविश्वाग वे प्रस्ताव 
के पास होने से प्रकद हो सकता है या तब जब कि प्रथम सदन सन्त्रिपरिपद्‌ 
द्वारा प्रस्तुत विसी महवपूर्ण योजना वो श्रस्वीड्ृत कर दे अथवा मन्तिपरिषदु 
द्वारा क्यि हुये छिमी कार्य वी निनन्‍्दा बरे और उससे भ्रपनी श्रसम्मनि प्रकट 
करे । यदि ऐसा किये जाने पर मन्त्रिपरियद्‌ यह निर्णय बरती हूँ वि उसनी 
नीति ठीव हूँ भौर प्रथम सदन का मत गलत हैं और जनता उसको नोति 
का ही समर्थन करेगी न कि प्रथम सदन वे मत का, तो उसे यह स्वतन्वता 
रहती हैं कि वह प्रथम सदन के विष्टन कराने का प्रयत्न करे श्रीर विघटन हो 
जाने के पश्चात्‌ जनता से अपनी नीति के समर्थन की प्रार्थना करते हुये नये निर्बा 
चने में भाग के | यदि इस मन्त्रिपरिषद के दल के लोग हो अधिकाश प्रथम सदन 
के सदस्य चुन लिये जायें तव तो बह परिषद्‌ पदासीन बनी रहती है वरना पद 
त्याय कर देती है विरोधी पक्ष नई परिषद्‌ बता कर सरकार की बागडोर अपने 
हाथ में उेता है। पालियामेष्दरी प्रणाली की यह पद्धति इसबी झात्मा हैँ । 


चौथा सिद्धान्त यह है कि मन्त्रिमण्डल के सव सदत्य उस पक्ष के होने 
खॉटियें जिसका प्रथम सदन में बहुमत है श्रौर जिस पक्ष को राज्यतजत्र का भार 
सौपा गया हो । ऐसा करने से शासन नोति में एक्सू्पता रहतो है भिन्न भिन्न 
बह पक्षो वी नीति में खिचटी नहीं बतती और न भासन वारयों में खोचातानी 
जग अवसर टहता हैं । परन्तु यदि प्रथम सदन में दो से सधिव' राजनीनिक पक्ष 


सरकार के स्वरूप और दृत्य छ्रे 


है और उनमे से किसी का भी बहुमत न हो त्तो सबसे प्रभावशाली पक्ष के नेता 
से मन्विमण्डल बनाने को वहा जाता हैँ | वह मस्निमण्डल में या तो अपने हो 
पक्ष के छोगो वो रसे और इस श्राज्ञा में शासन-भार अपने ऊपर छे ले कि 
दूसरे पक्ष उस से सहयोग करेंगे या वह दूसरे पक्षो में से भी कुछ व्यवितयो को 
अपने मत्त्रिमण्डल में रख ले जिससे वे पक्ष उसका समर्थन करते रहे । ऐसी मन्त्रि- 
परिषद्‌ मिली जुली परिषद्‌ (000)0095 ०७७05७६५) कहलाती है । मिली 
जुकी परिषद्‌ वी शासन नीति उन कई राजनीतिक पक्षों के सिद्धान्ता के रास्मि- 
श्रण से निर्धारित होती ६ जिनके सहयोग रे मद्रिपरिपद्‌ बनती है। इसलिये 
प्ररिषद्‌ के सदस्यो में वह घनिष्ठता और एवाग्रता नही रहती जो समान सिद्धान्तो 
पर चलने वाले एक भ्रादश् की प्राप्ति का यत्न करने वाछे सगठन म हुआ करती 
है । पलत ऐसी परिषद्‌ बहुत दिनो तक नही ठिकती और जब तक यह रहती हे 
उसवी नीति में दृढ़ता नहीं भाने पाती । 


संसदात्मऊ या पार्लियामेण्टरी राजतम्त्र प्रणाली के शुश--जिम्न राज- 
सत्र प्रणाली का हमने उपर वर्णन किया हैं उसम बई गअच्छाइथा है । पहली 
बात तो यह है कि इस प्रण्पली में विभिन्न पृथव्‌ एथक्‌ राज्जैतिक पक्षो का होना 
भ्रावश्यक हूँ । इन पक्षो का अपना अपना कार्यत्रम होता हूँ जिसे वे राज्यशवित 
वो अपने ग्रधिकार में वर पूरा वरने की घोषणा किया करते है । इस कार्मक्रम 
को थे जनता के सामने रखते है और वह भाशा वरते हूँ कि जनता उनके कार्य- 
क्रम से सहमत होगी तो उन्हें प्रथम सदन के लिये चुनेगी। यदि वे बहुमत प्राप्त 
करने में सफ्ल होते हे तो शासव सत्ता सभालवे झौर अपने कार्यक्रम को व्याव- 
हारिक रूप देते हें । राजनीतिक पक्षों के आधार पर निर्वाचन होने से साधारण 
जनता बो बहुत सी राजनीति सम्बन्धी बातो की जानबारी हो जाती हैं। इस से 
राजबीय जीवन में उनकी रुचि बढतो है | वे अपने भ्रधिकारों व कर्तंव्यो को 
अच्छी तरह समझने लगते है भौर उन्ही के अनुसार अपने जीवन व्यापार की 
मरूप-रेया वना लेने में प्रयत्तशेल होते है । दूसरे, इस प्रकार निर्वाचन होने से 
अपनाई जाने वाली धासन नीति का रूप अच्छी तरह व्यवस्थित हो जाता है 
झोर सब को उसवे विपय में जानतारे हो जाती है जो समाज के योग क्षेम के 
लिये बदी महत्वपूर्ण वात हैं । झासन-सत्ता को भी नौति व झादर्श के लिये इधर 
उधर भठवना नही पता । उसके सामने निरिचत ध्येय व झादर्श रहता है निस 
पर पहुँचने के लिये जनता ने उसे पदासीन किया हैं । तीसरे इस प्रणाली में झासन 
नीति के मुण-दोप वी चर्चा भली भाति होती हू । विरोधी पक्ष हमेशा सरब्गपर बे 


० प्रमुस देशों की घासन प्रगोतिया 


मतदाताओं भर उनझे प्रतिनिधियों का सम्यन्ध--्यद प्ररव उठा 
परता है वि मतदाताथ' भर उसे प्रतिनिधियों में पैगा सग्प्ध रहयां घाहिये। 
गया प्रतिगिधि झपनी इच्छानुसार विधान सण्दत में विशी योजना वो स्वीवार 
था भस्यीवार करने के विये स्वान्त्र हैं ? यदि नहीं सो क्या उगे श्रपरे मंतर 
दाताप्रा वी इच्छा वे प्रनुसार व्यवहार वरना चाहिये ?े उसे चपने सादातापों 
में विस प्रवार सम्पर्श स्सता चाहिये ? यह सहस्वपूर्ण प्रश्न हे धौर प्रस्येवा राग्य 
में इसरो पृथय पृथप्‌ ढंग से सुलझाया जाता है । दस सम्पन्ध में बहुल सी युकितिया 
परम में लाई जाती हैं । वतिपय ये हूँ, जैस प्रथम सदन ये लिये निश्चित समय 
बे बीतने पर नया निर्वाचन वरना, दूसरे सदन वे छुछ भाग को निश्चित समय 
से पश्मात्‌ सये संदस्या से भरना, सस्द्रि परिणद्‌ शोर छोडसभा में विरोध होते 
पर छोतसभा वा विघदन बर देना, थोवा निर्णय (7०४८७०७४००॥४ ) 
प्र्याटरण (#ट०४]]), व निर्यन्‍्ध उपपत्रम (72670) प्रादि गो 
अपनाना, इस संत वा वर्णन हम झ्राोगे चलवर उपयुप्त रयानों पर बरेंगे । 


वार्यपालिया (]0९९०७६४००)--यरवार का दूसरा भग वार्य परालिया 
ऐ । इसवी बनावट, झवित भर विधान मण्डल से इसका सम्बन्ध, से तीनो बाते 
सब राज्या में एक समान नट्टी होती । पर क्सी राज्य वे शासन वी प्रात्मा उसवी 
बार्य पालिका की बनावट पर हो निर्भर है । हमें यहा कुछ प्रश। पर विचार परनी 
पहता है । वार्मपालिका सत्ता एव व्यक्त के हाथ में हो या बई ब्यवितयों वे हाथ 
में ? इस कार्यपालिवा वे पद की कण अवधि होगी ? निश्चिन अ्रवधि हनी 
चाहिये या परिवर्तनशील २ कॉर्यप्रॉलिया उत्तरदायों हो था भनुत्तरदायी ?ै 
यदि उत्तरदायी हो तो किसको ? विधान मण्डल छो या जनता को ? यदि कार्य- 
पाजिका उत्तरदायी हो और कई व्यक्तिया से वनी हो, टो क्‍या प्रत्येक न्यक्ति 
पृथक्‌ पृथक्‌ उत्तरदादी हो या सामूहितर रूप से सत्र उत्तरदायी हो ? इन प्रश्नों 
का उत्तर प्रत्येक राज्य ने अपने अपने ढग से दिया है । 


सरकारों का उनती कार्येपालिका थी बमायट दे; आधार पर वर्गी- 
करण स्वेच्छाचारों अध्यक्षास्मफ, ससदात्मक (०70 फल्तां००ए)-- 
सरवादा का वर्गीकरण उनकी कार्यप्राल्िका की बनावट के अनुसार भी किया 
जाता हैं। जब कायवारी सत्ता पूर्णरूप से एक व्यक्ति को सौंप दी ज़ाती हैं जो 
किसी वो उत्त (दायी नही होता तो वह स्वेच्टाचारी सरवार वहनलाती है । इस 
औणी में ब्रफ्गानिस्तान का अनियन्व्रित राजतन्त्र गिना जा सवता है। जहाँ 


हर सरकार के स्वरूप और हइत्य छ१ 
कार्यकारी सत्ता जनता से निर्वाचित एक व्यवित को सुपुर्द रहली है और वह व्यवित 
निश्चित समय के लिये उस सत्ता का अधिकारी रहता है वहा अध्यक्षगत्मक 
(?76870 6४४७] ) अ्रजातत्त सरकार कहलाती है । ऐसी सरकार संयुवत 
राज्य भ्रमसैका वी हैँ । अमरीका का राष्ट्रपति अकेला कार्यकारी सत्ताधिपति 
हैं पर बह स विधान द्वारा नियन्त्रित है । वह अपनी शवित वा उपयोग विधान वा 
उत्लष्न करके नहीं वर सकता । इगलैण्ड, फ्रास आदि में कार्यपालिका मन्त्रि- 
परिषद्‌ कहलाती है । इसमें कई व्यक्ति रहते हे जो सामहिंक रूप से प्राय प्रथम 
भदन को उत्तरदायी रहते है । प्रथम सदन उनको जब चाहे उनके पद से हटा 
सकती हूँ। ऐसी कार्यपालिका वाली सरकार को ससदात्मक या पालिण्मैण्टरी 
प्रणाली वाली था मन्त्रिपरिपद्‌ वाली सरकार कहते हे । जब तक कार्येपालिका 
प्रथम सदन की विश्वासपान वनी रहती हूँ तभी तक वह पदासीन रहती है । 


मन्त्रिपरिपदू प्रणाली के सिद्धान्त--प्रजातन्ऋ को प्रचलित करने में 
जो ग्रेट ज्िटिंन ने सब से महत्वपूर्ण योग दिया हूँ वह मन्स्रिपरियद्‌ प्रणाली का 
विकास हूँ । मन्त्रिपरिषद्‌ या पालियामेण्टनी प्रणाली का दे से आरम्भ हुआ और 
किम प्रकार उसका धीरे घौरे विकास हुआ इसका विवेचन इस पुस्तक म आगे 
क्या गया हूँ । इस प्रणाली के बुछ निश्चित सिद्धान्त हैँ जिनके भ्रनुसार इसका 
कार्य होता हूँ । नाम के लिये कार्यपालिका सत्ता का स्वामी इगर्ूण्ड में अब भी 
राजा ही है पर वास्तव में सारी शक्ति मन्त्रिपरियद्‌ के ही हाथ में रहती है और 
वही उसको बाम में लाती हैं । इस प्रणाली वे कतिपय सिद्धान्त ये € --पहिला, 
विधान मण्डल में निश्चित राजनैतिक दल होने चाहिय और मन्त्रिपरिपद 
चनाने वा भ्रधिकार उस दल को होना चाहिये जिसका विधान मण्डल मेँ अपना 
बहुमत हो या बहुमत पर प्रभाव टो। इसरे कार्यपालिका शबित एक छोटे से 
सस्यिमष्डल में निहित होनो चाहिये जो प्रथम सदन को उत्तरदायी हो चाह 
उनमे में छुछ दुसरे सदन के सदस्य ही बयो न हो । 

मन्श्पिरिदद्‌ शासन नौति 


कि वो निर्धारित करती और बिछान मण्डल 
है सम्मुप्र उस नौति को कार्या 


न्वित करने के लिये कार्यत्रम उपस्थित करती है 
सन्परिपरिषद अधान मण्डल को बतत्गने का काम करती है कि मण्डल सुशासन 
हे निके कौन में भौर विस तरह वे निरवन्ध बनावे । विधि विधान बनाने के 
सम्बन्ध * बह मण्डल वी निदेशक रहती है और उसी दिशा में उसे परिचानित 
न सती रहती € पर उसे श्राय-्यय आदि के सम्बन्ध में मण्डल की स्वीडूनि झेनी 
'हती है। मब्यिमण्डल एक बडा सयठन होता है जिसमें सन्त्रिपरिषद्‌ एफ छोटी 


४ प्रमुख देधी की ध्यश्त द्त्पालिया 


औपमों में दोष निषालने वर प्रयेशशीज रहता # घौर उसकी दूप्टि से कोई भी 
एूगी बाव हरी छिप सश्जी जो झगता के हिल ने विष्द हो । सजार, एिट्रारदेदी 
दिशोधी वक्त वी प्राणोचना घौर दोष प्षाइशन से भप्भीष बनी राती हैं शिगमे 
बह ददेष्टाचागी गहों हो बाषी ॥ घह दिशपी पक्त बद्ागीन ध्यक्तियों को सत्य 
झस प्रतिशायां बी घाद दियाता रहता हूँ जिसे झाधार था उतरी बहुमत सिंषा 
है धौर शरबार पी एवित उनसे कोच सौपी गई है । चोषे, विरोधी प्त ऐसे 
पानुग बताने से रौदता कै जिन पर प्रष्ती सरह विधार सही हुप्ा# थे जिनसे 
दृपद शीधतालोप रहते है । बह वेषत घारा सभा में ही दियेयन (9) 
बी घोाछोचता मेरी कश्ता रिग्तु बाहर भी ध्वास्यातों द्वारा वे समाचार पत्रों 
द्वारा उसने गुघपरौषों पर विदार बरले मे सिये जनता मे सामय बहुत सी सामग्री 
उपस्थित मरता रहता हैँ ॥ 


ग्रमनीतिक पक्ष प्रणाक्षी और प्रज्ञातस्त्॒ रश्य---परसदातमन' प्रजातस्त 
मो सुष्राद रुप से अलाने के लिये राजनीसिय पश्षन्नणाली एर महस्‍्वपूर्ण मास 
घरती है ।जर्ट ध्रष्यक्षास्मत वार्य पालिका यनाने की प्रथा हैँ था ऐसी दृसरी 
प्रगार वी कोई और फार्यपालिवा यनताने कौ रौति हूँ जो प्रपने पद से प्रवि सो 
धूर्ये नहीं हटाई जा सती, पर जहा यदि प्रजातस्थास्मप राज-सापपायें है सो 
री भी यह पहा प्रणाणी कम लासदायत नहीं हैं ॥ ध्राइस के पथनानुसार राज- 
नीतिक बढ़ा के भस्तिस्व वा प्रकट वारण तो यही हैँ वि यह बिन्‍्ही गिद्धात्तो वा 
किसी विधारएटी मा प्रसार वरे पर इन सूक्ष्म सिद्धान्तो के साथ ही साथ व्यवहार 
में यह व्यतितयों वो भी उचित महूस्व देता हूँ । इसका संचालन सहानुमूति, 
प्रमुकरण, रपर्दा श्रौर कलह॒प्रियता भादि मानव गुणदोफ़ो ये सहारे चलता हैं, 
यह नहीं कि सर्पदा उच्चादर्शों से ही उसकी थ्रत्येव प्रिया प्रेरित होती हो, पक्ष वे 
सदस्य आपस के प्रेम झोर ध्येय वी समानता से वन्यन से बे रहते हैं । यह 
बन्‍्यन पक्ष के , श्रनुशारान-सम्वन्धी नियमों से दृढ़ वना रहता है। इसको भपने 
विरोधियों को सार्वजनिक जोवन में नोचा दिखाने वे! हेतु विशिक्ष उपाय डूठने 
में एुक निरालो प्रसन्नता वा सुख मिलता हैं । * 


पक्ष प्रणाली में राजन॑तिक सिद्धान्तों भोर मतो वा प्रवदीक्रण होरर 
उनका निष्चित रुप व प्रावार स्थिर हो जाता है जिससे जनता को तत्कालीन 
राजकीय जीवन को भ्रावइयक्ताओ वो जानवारों हो जाती है । प्राय स्राघारण 
जनता सा्वेजनिक विषयो के श्रति उदासीन रहती है और छोग अपने स्वार्थ की 
परिधि के बाहर विषयो पर बहुत कमर ध्याव देते था उत पर मनन वरदे है । 


जय 


संरकार के स्वरूप और कृत्य "7 « >. छट2- 


इसलिये यदि राजनैतिक पक्ष उन विपयों पर सतत प्रकाश नर डालते रहे: तो 
छोकमत बड़ा भ्रस्पष्ट और वेकार सिद्ध हो। अनेकों मतदाताम्रों के मस्तिष्क 
के भीतर जो अव्यवस्थित व भ्रस्पप्ट विचार घूमते रहते है पक्ष-अ्णाली [उनको 
ठीक ढंग से एकत्रित कर उन्हे स्पष्ट और सुव्यवस्थित रूप देने में)सहायता करती 
है, यद्यपि प्रत्येक पक्ष भ्रपने अनुकूल दृष्टिकोण को ही उपस्थित करता है.झौरः 
विरोधी पक्ष की अच्छाइयों को छिपाने का प्रयत्न करता है, तब,भी सब पक्षों की 
बातें सुनने से जनता को वास्तविकता का ज्ञान हो ही जाता हैं;। 


ऊ | 
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किसी राज्य में राजनैतिक पक्षो का बनना विगड़ना उस देश की परम्परा, 
विवेचन रीतिरिवाजों व राजनैतिक समस्याओं के ऊपर निभेर' रहता है । 
इनका वणौन उपर्युक्त स्थान पर इस पुस्तक में झरागे चल कर किया जायेगा। * 
राज्य में सिविल सर्विस--यदि राजनैतिक पक्ष कार्यपालिका को 
गलतियों को सुधारने का भ्रयत्न करते हे और सरकार को अपने उत्तरदायित्व के 
प्रति जागरूक रखते है तो सिविल सर्विस पदासीन पक्ष के सिद्धान्तों को कार्यरूप 
में परिणित कर शासन करती हैं । सिविल सविस (जा 8७97ए0०) में भिन्न 
भिन्न श्रेणियों के अनेक घासनाधिकारी होते है । वे स्थायीरुप से भ्पने पदों पर 
रूह रहते हैं । इन पदाध्कारियों से यह झाशा की जाती है कि वे अपने पद 
के लिये योग्य हो श्रौर सरकार की आज्ानुसार व पदासीन पक्ष के सिद्धान्तों 
को ध्यान में रत कर शासन चलायेंगे । ये अधिकारी भी कार्यपालिका के अंग 
ही होते हैं । मन्त्रिपरिपद्‌ और इन में केवल यही अन्तर रहता है किये 
मन्त्रिपरिषद्‌ के धदत्याग करने पर अपने पद का त्याग नही करते । कोई भी पक्ष 
पदासीन हो या पदच्युत हो ये अपने स्थानों पर बने रहते हैँ ॥ इनका काम यही है 
कि पदासीन पक्ष की दासन-नीति की झालोचना न कर उसको क्रियात्मक रूप 
दे । इसके लिये उन्हे प्रशासन में कुशल होने की आवश्यकता रहती है, दासन- 
नीति या राजनीति निर्धारित फरने का भार उनके ऊपर नही रहता । ये झासना- 
पिकारसी सरकार की भुजायें है, वे स्थायी राजकर्माचारी हैँ। और प्रकट रूप से 
थे हो शासन करते हैं । इसलिये शासन की भच्छाई या बुराई उनके भाचार व 
योग्यता पर बहुत छुष्ट निर्भर रहती है । चाहे सरकार की नीति ऐसी हो कि 
उसको जनता के हितों को रदढ्य भौर वृद्धि ही दुष्ट हो पर यदिं डासन-भधिकारी 
उस नीति में भनराग रखने हुये उसका भली भाति संचालन न करें तो भमीष्ड' 
की प्राप्ति नही हो सकती । 270 डर 
रा्य का दीसरा अंग न्‍्यायपालिया--जैसे ही अनुष्प समाज में संगठ्ति 

हुए होगे, भापम के झगट़े व राग्य भौर व्यक्तियों के झगड़ों वो निवदाने की भौवर- 


७६ प्रमुस देशों की शागन प्रपासियाँ 


यगता पड़ी ोगी। राज्य वे लिये मी यह प्रथम उपस्थित हुम्रा होगा कि दाग 
हे निबदाने दे जिये कया व्यवस्था थो जाय । राज्य नियन्तण सेवस इसी यात रे 
पूरा नहीं हो सपता वि पानून बा दिये जायें और शासााधिवारी झासने 

ग'रते मे छिये नियुक्त कर दिये जाय । इसकी भी ग्रावश्यफ्ता पड़ठ़ी # वि सह 
देख भाग रुसी जाय वि वानून सागू किये जाये, वानूनो बे” तोध्ने वालो व 
उचित दण्ड दिया जाय भौर भषिपारो के प्राप्त बरते व वर्तष्णा वे पासन परे 
में नागरिषा पे साथ न्याय बरता जाय । इस देख भाज है लिये ही सरबार 
के न्पायपातिना झग की स्थापना वी जाती है । 


न्यायपालिऊा सत्ता के काय-सिद्धान्त--न्पायपालिया वे श्रगो वी बना 
थट, बर्ठेब्य भ्रौर उसके सिद्धान्त या तो विधानमण्डल और यार्यपालिया मिल 
बर निश्चित बर देते हैं या इन सब वा सविधान में ही उल्टेस पर दिया जाता 
हैं पर कुछ ऐमे सर्वेमान्य सिद्धात्त हूँ जो प्रत्येवः सम्य राष्ट्र में विधानमण्डल थे 
जिया रूप होने में लागू विये जाते है । विधानमण्डल सत्ता बा प्रमुख कर्तव्य 
न्याय करना हू इसलिये निरयेक्षित रहता इसवा सर्वश्रथम सिद्धान्त है । पक्षपात 
घून्य तभी रहना सम्भव है जब न्यायाधीश को विस्ी प्रवार बा न भय हो न प्रटो- 
भन | पद्मपात शून्मता स्थापित करने वे लिये तीन बातो का होना भ्ावश्यक है । 
पहली श्रावश्यक्ता यह हूँ कि न्यायाधीश अपने पदो पर पूर्णकूप से भुरक्षित 
हो । यदि पपने पद पर प्रासीन रहने बे लिये उन्हे दूसरो वा मुह देखना पढें 
झौर उनसे भयभीत रहना पडे तो दे पक्षपातरहित हो कर न्याय नही वर सवते । 
थे तभी न्याय के पलडा को वरावर रख सकते है जब उन्ह यह दृढ़ विदवास हो 
कि उनका निर्णय चाहे कसी भी ऊचे से उचे पदाधिकारी सत्ता को क्यों न बुरा 
सगे यह उनको उनके पद से हंटा नहीं सकते । इसल्रिये पद का स्थायित्व श्रौर 
कार्यकारी सत्ता के सन्‍्त्र से उसका परे होना झावश्यक है । जब तक न्यायाथीशो 
के याम में हस्तक्षेप करने से कार्यपालिका को वित्कुल रोक न दिया जाय तव तक 
क्यायाधीजों के मत से यह भय पूर्णतया नहीं सिकल सकता कि वे भपना काम 
यदि पक्षपातरहित हो वर करेंग तो उनकी हानि हो सवती हैँ ( इसवे झत्तिरिवत 
ज्यायाधीशो को पर्याप्त वेतत मिलना चाहिये जिससे वे प्रल्लोमन में फ्सने से 
बचे रह तक्ले 4 बहा व्ययणीश करे टिस्सवलोरेर के अष्टाज्ारी होठा है कहा निरचय 
ही न्याय की भाशा करना ब्ययं हूँ । रुपया मत को मोह लेता है और न्यायाधोश 
मानव होने के नाते इस दुर्बलता से बचे नही रह सकते । फिर भी भ्रप्टाचार की 
सम्मावता कम कर दी जा सकती हूँ यदि उनको समुवित पारिभ्रमिक दिया जाथ 
जिससे वे जल्दी ही भलोमन के वश्च मे न भा जायें | दुसगी झावश्यक्ता इस बात 
गो हूँ कि न्यायाधीद्य कानून के क्ञाता है । इसके लिये यह भ्रायोजन कर दिया 


है 
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जाता हैँ कि विशेष काननी योग्यता वाले शिक्षित व्यवित ही न्यायाधीश बनाये 
जाते है । तीसरी बात यह है कि न्यायालय हर एक व्यवित के लिये समान रूप 
से खुले रहें ॥ वहा हर एवं वो अपनी पुकार करने का अ्धिवार होना चाहिये । 
कोई भी व्यक्ति, चाहे उसकी कोई भी जाति, वर्ण, सम्प्रदाय या घर्मं हो, न्याया- 
धीश् के सम्मूख अपना मूकदमा पेश वरने वे लिये स्वतन्त्र होना चाहिये । धनी 
और तनिर्धन सब ही को न्यायालय में न्याय के लिये प्रार्यना बरने की सुविधा होनो 
चाहिये | इसके लिये यह भ्रावश्यव है कि छोटे बे न्यायालय स्थावित किये जाये, 
न्यायशुल्क की मात्रा घोड़ी हो और निर्धन व्यक्तिया को नि शुल्व' वानूनी सहायता 
देने का राज्य द्वारा प्रबन्ध रखा जाय । यदि स्यायशुल्व की मात्रा बहुत अधिक 
रखी जाती है तो यरीब आदमी न्यायालयों का उपयोग वरने से वचित रह जाता 
है भ्रौर उसकी व्यया के दूर होने का रास्ता ही बन्द हो जाता हूँ ॥ फलस्वरूप ध्नी 
प्रादमियों से गरीबो के मन में डर बैठ जाता है वयोवि" वे अपने घन वे बल पर 
(बेल निर्धनी व्यक्तियों पर अत्याचार करेंगे और न्याय को अपने रुपयो की थैली 
से भ्रपनी भोर झुका लिया करेगे । न्‍्यायालयां की वई छोटी बडी श्रेणी होना 
प्रावश्यक हैं । सब के ऊपर एक उच्चतम न्यायालय हो जिसमे मुकदमे की भ्रन्तिम 
पुनवाई हो । यदि बोई व्यवित छोटी भ्रदालत वे निर्णय से झरन्तुप्द रहे तो उसे 
उस निर्णय के विश्द्ध उस पर पुनविचार करने के लिये ऊपर वाछे न्यायालय से 


प्रार्थना बरने की सुधिया होनी चाहिये क्योकि न्यायाधीश वितने ही योग्य व्यक्त 
क्यो न हो, उनका निर्णय निर्दोष नहों होता । 


नागरियो के स्वत्वो को रक्षा भी न्‍्यायकारी सत्ता वे हाथ में रहती है । 
न्यायाधीश निषेधाहा द्वारा राज्य को कसी काम के करने से रोक सकता है या 
कोई काम करा सकता है जिसके करने या न वरने से नागरिको के अधिकारा पर 
राज्य का आक्रमण होता हो या उन भ्रधिकारा की प्राप्ति न होती हो । कानून 
तो केवल विधान कर देता हूँ कि. क्या अधिकार नागरिको को मिलना चाहिये । 
इनको उपलब्ध करा देना न्‍्यायाधीद्यो का काम हैं । शासन विधान में नागरिक 
के भ्रधिकारों का कितना ही विस्तृत और स्पष्ट उल्लेख कर दिया जाय, वहा 
वाकस्वातन्थ्य धर्म स्वातन्त्य आदि पर कितना ही जोर दिया गया हो, पर जब 
तक न्यायकारी सत्ता नागरिका वो उनका भोग करन में सहायता न दे तब तक 
वे केवल कोरी कल्पना ही रह जाते हूँ । सुसगटित न्यायपालिका द्वारा ही शरीर 
भौर घन कौ रक्षा का अधिकार मतदान का अधिकार ब दूसरे एसे ही भ्रधिकारो 
को रक्षा होती है । जो राज्य अपने नागरिका के उन स्वत्वा की रक्षा नही करता 
बहू सभ्य वहलाने योग्य नही है । प्टूटार्क ने कहा था कि ' राजा को और कोई 
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गुण उगता शोभित नही यरता शितना उसयी न्यायप्रियता,. नया ही सवार 
मा सच्चा सप्ाद हैं ।/ 


इसासिये जिस स्थायपासिया में सदासारी व्यायाघीश हो, जौन भय 
से, न छोर से विचलित हो सपते हों, व जिन पर शासनाधिवारियों की पप्रसन्नता 
वा योई प्रभाव नही पद्ता दी, वे प्पने विर्णयों ये स्वतन्त्रता का ऐसा बातावरएँं 
उत्पप्त पार सकते है, जिसमें मागरिवः प्रसप्तापूर्वव निर्भीव होर र भ्षता वाम वर 
सबते हैं । झ्ाघुनिय राविधाना में ऐसी स्यायपातिवा मी स्थापना में लिये आयो- 
जन रहता है जिससे अतिव्यय न परावर घीझशतापुूर्वव स्याय निर्णय वी सुविधा 
प्रत्येक नागरिव यो प्राप्त दो | इसमें सन्देह नही कि विभिन्न देशो वी न्याय चढ़ति 
एवं दूसर से भिन्न है । पर यह भिन्नता वेवज छोटी छोटी बातो में ही है। उसने 
अतिरिवत ते सब समान सिदान्तां पर ही भ्राधारित है । जैसा पहले बतलाया जा 
चुप है, सघ शारान में न्‍्मायपालिवा को विशेष महत्वपूर्ण स्थान दिया जाता जे 


राज्य के पर्तेच्य--राज्य पहदे पहल यदि सरक्षण वे लिये उदय हुमा 
तो पोषण के लिये वह जीवित रहता है। इस भ्रभिप्राय यो सिद्ध करने के लिये 
उसके सामने कुछ ध्येम होते हूँ जिन पर पहुंचने के लिये उसे कितने ही कामो को 
करना पडता हैं । राज्य के वया उद्देश्य हौने चाहियें भोर किन वर्तव्या यो इसे 
धूरा करना चाहिये , ये ऐस प्रश्न है जितका उत्तर युय युग में राजशास्त्रियो ने देने 
का प्रयत्न किया है. । उन्हाने तत्कालीन सामाजिव व्यवस्था, परम्परा झावश्य- 
बता और राज्य से भविष्य में किस आदर्श की झागा करते थे, इन सब्र वातो की 
ध्यान में रख फर इन प्रदनों का उत्तर दिया । इन उत्तरो के ही द्वारा राजनीति- 
विचारको मे राज्य दे घटना चत्र में बडी हेर फेर कर दी भौर उसके द्वारा राज्य- 
नीति भौर शासन-नीति में त्रान्तिकारी धरिवतनो के लिये रास्ता साफ कर दिया। 
इसी से यह समझ में आता है कि भिन्न भिन्न देक्षो में राज्य के क्तेंब्यो वी कल्पना 
'थिन्न क्यों हैं। कारण यह है कि राज्यो की उत्पत्ति व परम्परा एक दूसरे से भिप्न 
और निराछी रही हैँ । परिस्थितियों ने उनकी विशेष ढाचे में दाला, सावश्यक्ता 
थ स्वार्य के वश में होकर और कही वही व्यवित विशेषो की इच्छा से प्रेरित हो 
कर उन्होने पृथक पृषक्‌ मार्गों का अ्रनुसरण किया है $ राज्य के भादर्श और 
बर्तेव्यों से हमें व्यवहृत सिद्धान्तो और भविष्य की झावाक्षाझा का परिदय मिल 
जाता है । सरकार के कर्तव्यों की रूप-रेखा जानने के लिय हमें यह मालूम करना 
चाहिये कि सरकार का रूप क्या है, और सरकार वकय रूप इस बाठ से निर्णीत 
होठा है दि हम धादर्श सरकार का कैसा चित्र पपने सामने खीचे हमें है । 


राज्य के कर्तव्यों का वर्गीसरण--सरवार के धनेग' कर्तव्य हैं भौर 
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उनवी प्रनेक्ता बढती जाती हैं। उनका अ्रध्ययन करने के लिये उनवा वर्गी- 
करण प्रायश्यक हैं । यह वर्गीकरण उनके रूप व विस्तार मे प्रनुसार किया जाता 
हूँ । बुछ कतंव्य ऐसे हे जिनवा करना प्रत्येवः राज्य के लिये भपरिहाय॑ है । 
उनके किये बिना कोई भी राज्य-राज्य कहलाने का दावा नहीं कर सकता ॥ 
प्राचार्य विल्सन ने सरकार के कतंव्यों को दो विभागों में बाटा था, प्रनिवाय 
भौर बंकन्पिक (09ध00४॥ औ व्यवधानिक (0075पप्रछ+) या सामा- 
जिक (।प४0०व0) । झनिवाये कर्तव्यों मे जीवन रस , स्वतन्त्रता, सम्पत्ति 
रक्षा व दूसरे वे सब कतंव्य गिने जाते है जो सामाजिक सगटन के लिये झ्ावश्यवः 
है । ये कर्तव्य इतने अ्परिहायं हूँ कि व्यवितस्वातन्प्य का वट्टर से बतटर सिद्धान्ती 
भी राज्य को इन्ट करने से मना नहीं कर सकता । राजा का सब से प्रयम धर्म 
तो सरक्षण हैं भौर उसके लिये शान्ति भौर सुव्यवस्था रखने का काम सर्वप्रथम 
इस कर्तव्य के अन्तर्गत भानुपडियक दुसरे कर्तव्य है जैसे पिताशुत्र व पति-पत्नी 
के काननी सम्बन्ध स्थिर करना, घन सम्पत्ति वे स्वामित्व उसके क्रय विप्रय, 
वसीयत करने आदि के नियम बनाना, ऋण व प्रपराघ का स्वरूप निश्चय 
ऊरना, भर्थात्‌ उनके लिये उचित दण्ड का विधान करना, सागरिको के भ्रापस 
वैको को कार्यान्वित कराना व उन के पारस्परिक झगड़ो बने निबटाना, 
राजनीतिक अधिकारों व कर्तव्यों को निश्चित रूप देना और विदेशी राज्यों से 
आदान प्रदान को व्यवस्था करना, आदि । 


वैकल्पिक या सामाजिक क्तंव्यों में निम्मलिखित कतंव्यों की गिनती 

की जाती है , व्यापार व उद्योग का नियमन, जिससे नाप तौल व मुद्रा झादि 

की देखभाल की जाती हूँ, श्रमजीवियो के पारिश्रमिक, काम करने के घण्टे व 

काम करने की सुविधाओं के सम्बन्ध में नियमन करना, यातायात के मार्ग जैसे 

» सडवे, हवाई अड्डे, तार डाकघर, टेलीफोन भादि का प्रबन्ध करना, शिक्षा, 
अनाथो ये निर्धनो की देखभाल, कृषि उद्योग आदि की उन्नति, इत्यादि | 


राज्य के कतेज्यों को प्राचीन कल्पना--पुराने समय में राज्य के कर्तंव्यो 
की कल्पना इतनी सकुचित थी कि राज्य का रूप एक बडी पुलिस सस्था से उच्च- 
तर न था। उस समय सरक्षण ही राजा का कतेंव्य समझा जाता था। उसके 
कततंव्य निषेघात्मक होते थे जैसे अत्याचार, चोरी, दंगा फिसाद आदि को रोकना । 
उस कल्पना में समय के प्रवाह से अनेक परिवर्तन हुये हूँ और भाज कल इसका 


बिन्तकुल नया रूप ही हो गया है । 


सरकार के कठेव्यों की आधुनिक कल्पन--निषेघात्मक कतंव्यो के 
अतिरिक्त आधुनिक सरकार समाज के पोषक काम भी करने लगी हैं । झ्रव 


द्ध० प्रमुस देशों की शासस परयातिया 


“शाम्य में व्यक्त के सामाजित, आर्थिक, व राजनीतिक अधियार भी भास्य होंते 
सगे है जिसवी धाव्वि वे रक्षा या उचित अवन्ध करना सरवार वा सर्तस्य समझा 
जाता हैं । श्रीयोगिष' क्रान्ति ने राज्य वे पाव्यों में बहृत हेर फर बर दी है । 
मशीन-युग में ऐशा होना भ्रवश्यम्भावी था । भौतिय विद्ञाल वी उद्नति से रार्धी 
में नियट सम्बन्ध स्थापित होने वे कारण भ्रत्तर्सद्रीय सहयोग वी यल्यना बेर 
बर स्यापव होती जा रही है । भव एव राष्ट्र दूसरे राष्ट्र पर श्रधिकवाधिति 
चन्योस्पायी होता जा रहा है । इसलिये यरारर मे प्र्सेब्यों श्री प्रनेशता वे 
व्याप्सि भी बढ़ती जा “रही हैँ । व्यवितवादियों बे इस बथन वा प्रय बोई मूल्य 
सही रह गया है कि सरकार वहो उत्तम है जो कम रो बम शासत वरदी है । 4५ 
के विपरीत अरब यह भाषना दृढ़ होती जा रही है वि. सरवार वो भ्रथित्र है 
अधिव' नियन्ण करना चाहिये । श्रप्न सरकारें नागरिक जीवन की छोटी छोटी 
यात्ो में भी हस्तक्षेप करने सगी है, यहा तव दि थे यह भी निश्चित करती है 
कि नागरिक कया पढ़े, वया लिखे, वया खाये, विस वृत्ति वो प्रपताये, द्सि प्रवार 
विवाह करे श्र किम्त प्रकार इस सम्बन्ध को तोडे । सब से श्रधिवा हस्वभेत 
सरबार ध्राथिव क्षेत्र में करते लगी है । एवं श्रोर पू्जीवादी राप्ट्रो में मरवार 
प्रनेकों प्रवार से व्यवितयों को बृहत उद्योगों को स्वापित परने में प्रोत्साहन देती 

है दूसरो ओर समाजवादी राष्ट्रो में इस वात का खुला प्रयत्न किया जा रहा ् 
कि सब उत्पादक उद्योग सरपार कै स्वामित्व में थ्रा जायें अर्यात्‌ सक उद्योगों 
का राष्ट्रीयकरण कर दिया जावे जिससे व्यवितयां को झ्ाथिक संगठन को स्वार्य 
बश दिगादने की कम से कम स्वतस्त्रता रह जाये । भ्रमरीका जैसे ब्यक्रितवादी 
राष्ट्र में जहा सपघ सरकार वी दाक्ति विघान से मर्यादित हैँ रुजर्वल्‍ट के समय 
में नेशनल रिकवरी ऐक्ट (पं७७90709 छे800४९०५9 ै०५) प्ादि जो 
तत्कालीन झ्राथिव सकक्‍द् को मिटाने के लिये पास क्ये गये उतवा उद्देश्य राष्ट्र 
हारा छोटे आदमी वो सहायता देता हो था। इससे स्पष्ट है वि संसार की 


स्थिति हो ऐसी होती जा रही हैं कि समाजवाद के सिद्धान्ता के भ्रपताये बिता 
कुशल दिखाई नहीं देती । 


आधुनिक सरकारें प्रतिदिन ऐसे नियम बनाती जा रही है जिनसे कर्तव्यों 
की परिधि बराबर विस्तत होती जा रही हैँ और व्यक्ति स्वातन्य कया दायरा 
कम होता जा रहा हैं। ऐसा करना सनुष्य को सुखी बताने के लिये झावश्यव होता 
जा रहा है | सरकार की बढती हई शक्ति आर्थिक क्षेत्र में भ्रधिक महत्वपूर्ण 
दिलाई देती है वयोदि उसवा हर समय ब्यवित वे जीवन पर प्रभाव पछ्ता है। 
द्वितीय महायुद्ध से पूर्व जर्मनी, इटल्ती व रूम में सरवारें व्यक्ति के जोचन पर सईद 
से भ्रधिक नियन्त्रण वरत्ती थो । पर अब इगर्हण्ड जैसे जतनशत्मक देझ में भी। 


सरखार के स्वरूप और इत्य घर 


समाजवादी सरवार वी स्थापना हो गई है जो व्यवित वे झाथिवा जीवन को 
सामूहिक रूप देती जा रही हं। ध्ससे प्रकट हैं कि सरकार के वर्तव्यों वा प्रवाह * 
निरचम ही प्राचीन समय से चछे आने वाले सिद्धान्तों के विरुद्ध, समाजवादी 
दिशा की ओर होने लगः हैं । ब्रव जीवन यात्रा वा कोई ऐसा मार्य नही जो राष्ट्र 
के नियत्रण से परे समझा जाता हों । समार वी जैसी वर्तमान स्थिति है, जहा 
भावनाओं व विचारो का सघपं उत्तरीत्तर बटता जा रहा है वहा बरवस सब 
राष्ट्रों में एक हो दिज्ञा को झोर बढ़ने की प्रवृत्ति होती जा रही हैं। जनतन्वात्मक 
राष्ट्रो में राज्य नागरिको के जीवन पर अ्धिवाधितर निमत्र्ण बरता जा रहा 
हैं। राज्य के व्तंव्यो की सीमा वाघना भ्रसम्भव है। 7» 


पाठ्य पुस्तकों 


के इस श्रध्याय में जिन विपयो पर विचार क्या गया है उसके अध्ययन 
के लिये वृहत्‌ साहित्य उपलब्ध है । प्रत्येक राजशास्त्री और लेखक ने कुछ 
न कुछ इन विपयो पर भ्रवश्य लिखा है । हाल ही मे इस प्रकार का साहित्य 
प्रचुर मात्रा में तैयार हुआ हूँ । यद्यपि पाठकों वो कसी भी राजनीति वी पुस्तक « 
से पर्याप्त पठत सामग्री मिल सतती हैं पर फिर भी निम्नलिस्चित प्रुस्तके इस हर] 
भध्ययन के लिये विशेष उपयुतरत होगी । 
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शध्याय 9 
इंगलैंड की सरकार 


अंगरेद्धी शासन-विधान या पिसास 


/ब्रिटिश साश्ताउय एक नियप्रित राजमत्ता द्वारा एवं बन्यत में 
बा हुप्ा हूँ । यह राजसत्ता वही प्राचीन मिवस्च्रित राजसत्ता है जिसता 
गठवन्धन पहिंदे स्पाटरैण्ड कौ राजसत्ता से होगर सवर्द्धन हुआ जिसमें 
समुद्र पार दूसरे राष्ट्र भी झावर सम्मिलित हो गये । इसवा वर्तमान वेधा- 
निय' स्वरूप विसों एवं घटना या झ्ान्दोदन रो उत्पन्त न होफर एक ऐसे 
अभिष विवास से हुआ्ा है जो उतना हो प्राचीन है. जितनी कि प्राचीन नौर्मन 
(7९०7४ 5५ ) जाति वी विजय | स्यात्‌ हमें प्रपती दृष्टि हटा वर भी पहने 
उन सैकसन राजाप्रों पर लगानी पड़ेगी जिनके प्राधिपत्य में इगर्ैण्ड वे 
राजा प्लोर उसके भ्रदेशों का जन्म हुश्ना । विश्ेषतया हमायी दृष्टि एलफ्रेड 
पर जाकर जमत्ी हूँ जो हमारे राजाप्मा में सब से महान्‌ था, जिसवा जीवन 
व चरित्र प्रगरेज़ी संविधात बा जीता जायता रुप था ।/ 
(जी एम ट्रेविल्यान) 
इंगलैंड में एंग्लो-सेम्सन लाति--लगभग पाचवी दताब्दी में पिक्द्‌ 
झौर स्कीट ल्पेगों से त़िटेड के छोगा की रक्षा करने के हेतु जो एग्ल, सेकक्‍्सन गौर 
जूट लोग भागे बे ब्रिटेन में बस गये थं। इस नवागन्तुकों ने ब्रिटेन की 
सस्थाप्रा का आकार व व्यवहार में वडा परिवततेन क्या 4 य सस्थायें कैल्ट भोर 
रोमन सस्कृतिमों के एक निराले सम्मिश्रण से बनी थी । इन नयी जातियों के आने 
कै बाद कई छोटे छोटे राज्य बस गये जिनमें पारस्परिक सगठन सुदृइ नही था । 
कोई राज्य कभी एक राज्य से मिल जाता था कमी दूसरे से । इसके पश्चात्‌ 
सुरत ही एक ऐसे युग वा झारम्म हुप्ना जिसमें थैग्सस्‌ (४८९७ ) नामक एक 
शूर जाति का उत्थान हुभा । इस जाति के लोगो में जागीरें बंटी हुई थी भोर वे 
छोग इस शर्ते पर इन जागीरो का उपभोग वरते थे कि युद्ध वे समय वे राजा वो 
सेना व घन से सहायता करेंगे 


मिदेन में ईसाई धर्म--छठी शताब्दी में जब बिटेन के रहने वालो ने 
इंसाई धर्म प्रपता लिया तो वहा एफ नई सभ्यता का आ्रारम्म हुमा जिससे बहा 


जि 


अंग्रेज़ी शासन-विधान वा विवास ढरे 


पी सामाजिव व राजनैतिक स्थिनि पर गहरा प्रभाव पडा । ईसाई धर्म जो विश्वै- 
बता वे! आधार पर प्रचलित था, इन छोगो को यूरोपियन राजकीय समाज थे 
निकट छे झ्ाया भौर वे अपनी राजपीय सभाओ वा धाभित सधो के प्रनुरूप 
सगठन व सचालन बरने लगें । “प्रारम्भ से ही राज्य व धर्म का निवट सम्बन्ध 
स्थापित हो गया भोर यद्यपि वहा का धर्मंसघ रोम के पादरी का प्रभुत्व मानता था 
पर उसका लिजी राष्ट्रीय झूम पर विकास हुप्रा /(& इस समय जव ब्रिटेन में सात 
झाग्ल व संक्‍्सन राज्य साथ साथ स्थित थे सारे प्रदेशों में सात छोटे छोटे राजा 
राज्य करते थे । इन सातो राजाओं में, वैसेवस, मशिया भ्रौर नौ्ंम्ब्रिया के राजा 
सबसे भ्रधिक प्रबल ये। बँैसेव्स के राजा ऐग्वर्ट (28007) ने दूसरे राज्यो 
को प्रपने झ्राधीन वर उन पर अपना भाधिपत्य जमा लिया श्रौर अपने को “पश्चि- 
भी सेवसनो वा राजा” बहने लगा। जिस ईसाई धर्म की प्रेरणा से भ्रलग अलग 
राज्यो में छोग सगठित थे भौर एव बेन्द्रीय शवित प्र्थात्‌ राजा को माने हुये थे, 
उसने राष्ट्रीय भावना वे उगने में योग नही दिया । यह राष्ट्रीय एकता वी भावना 
तभी जाग्रत हुई जब वि विधियों के प्राक्षमण के भय से उन्हे एक साथ मिलकर 
रहने वी आवश्यकता प्रतीत हुई । अगरेज़ जाति की एकता का श्रेय उत्तर की झोर 
से होने वाले डेन लोगो वेः भाकमण को है। यह आवमण लगभग ७६३ ई० से | 
आरम्भ हुआ श्रोर पचास वर्ष के भीतर ही यह एक भारी समस्या हो गयी । पर 
अगरेज़ो के लिये यह एक वरदान सिद्ध हुआ वयोवि इसके कारण तत्मागलीन 
राज्य मिलकर एव राज्य बन गया। 


एल्फ्रेड और इंगलैएड का एक रूप होना--सन्‌ ८७१ ई० मे जब एग्वर्ट 
(08067) का चौथा पीता एल्फेंड, वेसेक्स (५7९४४०:) का राजा हुमा 
उस समय डेनो के झ्राकमण ने विकट रूप घारण क्या। सन्‌ ८७८ ई० में एल्फ्रड 
ने एथेण्डन को लडाई में डेना के सरदार गूथ्रम (७प८१एएा7) को करारी 
हार दी श्लोर उसे वैडमोर (97७077078) के सधिपत्र पर हस्ताक्षर करने 
को विवश किया । इस सधि से उत्तरी ब्रिटेन पर डेनो का राज्य ज्यो वा त्यो मान 
लिया गया पर वैसेक्स की स्वतन्त्रता सुर्रक्षत कर दी गई । इसके पदचात्‌ ऐल्फ्रैड 
ने वैसेक्स वी शक्ित को सुदृढ करने की ओर ध्यान दिया । उसने स्थल सेना की 
शक्ति बढाई, जल सेना तैभार को, कानूनो का छुघार किया और विद्या व देश 
भक्ति को प्रोत्साहन दिया । 


उसके संमय में सारी ऊमीन राजा की सम्पत्ति समझी जाती थी और 
घही समाज का केन्द्र समझा जाता था। राजा ने यह ज़मीन झर्लों (फपछणोड) 


&टैसवेल-लछेगमीड--इगलिश कन्स्टीट्यूडनल हिस्टरी, पू०छडई 





६ हे ॥ 
पड प्रमृग दैशी पी शासन प्रणातियाँ 


और धैनो (70६95) में घ्य शा पर बाट रफ्सी थी कि थे राजा सी युद्ध में 

सहायता मरेंगे । दस प्रसार थे बिनरण को पयूटल प्रणारी बहते हूं ॥ राज्या- 
घिकार पिता से पुत्र यो मिला परता था पर राजा वी मृत्यु हीने पर राजा में पुर्ता 
में से सथगे योग्य राजकुमार या राजघराने पा और वोर्ट ध्यकित उसवा उत्तर 
घिपारी चुन लिया जाता था। यटवोई नियम नया वि ज्येप्ठ राजवुमार ड्डी 
राग्यशिहासन पर बँठे ॥ राजा की श्राय उगवी निजी सम्पत्ति या न्यायाजना 
द्वार लगाये हुये श्राधिया दण्डो से होती थी । राजा प्रभी स्थायवर्ता ने समझा 
जाता था क्योवि जागीरदारो वी अपनी ग्रपनी जागौरों में स्याय सम्यायें थे 
जो न्याय मरने का याम यरती थी। पर धीरे धीरे राजा वी न्यायवपरी सत्ता 
जागीरदारा वी सत्ता यो हृदापर उसवा स्थान स्वयं ऐ रही थी। 


विटैनगीमोट (५४(००४8९०४०५), इसरी धनायट और इसके 
केतंव्य---उस समय राजा निरवुश्ञ भ था। उसती धवित अमर्यादित मे थी । 
उस समय भी एवं राज्य परिषद्‌ थी जिसका नाम विर्दनर्गमाद (१ए॥६छा&- 
28०7700) भा | इस परिषद्‌ वो वड प्रधिकार थे श्रोर यह राजा की घक्िति 
- पर भवृश् रखती थी। इस परिपद्‌ में प्रत्येष' स्वूघीन नागरिक बैठ सकता था । 
पर गह वुलीन-सस्था ही थी जिसके राजा, जागीरदार, मठधारी पादरी या बुद्धि- 
भान बहलाने वाले व्यक्ति ही सदस्य हाते थे। जो लोग इस परिषद्‌ में उपस्यित 
होते थे उनको विटन या बुद्धिमान व्यक्ति वहते थे और बुद्धिमानों वी परिपद्‌ 
होने के कारण इसका नाम विदटेनगैमोद पड गया । इसके बडे विस्तृत भ्रभिकार 
थे | यह राजा को चुन सकती थी, गद्दी से उतार सकती थी और दासन-प्रवन्ध 
में स्वय भाग ऐसी थी । राजा बे साथ वैठकर यह परिषद्‌ कानून बनाती थी 
झ्ौर राजवीय सेवाओं के बदले में वर लगाती थी | सधि करना, स्थल व जल 
सेना एक्चित करना, राजा का जागीर 3 से भेंट देना, पादरियों को पदासीन 
म॑ परदुज्युत करना, दूसरे राज्याधिकारिणे व जागीरदारा को भपने पद पर 
नियुक्‍त्र करना था हटाना अपराध्यि की व नि श्षत्तान व्यक्तियों की जायदाद 
का फैसला क्र ऊब्त करता और धामिक प्राज्षाआ का झनू ऋरण कराना, ये सब 
काम यह परिषद्‌ किया करती थे।। इन सव वाम) के मततिरिवत जब तव परिषद्‌ 
सम्पत्ति सम्बन्धी व झगड़े सम्बन्धी मुकदमा में सर्वोच्च न्‍्यावालय का काम 
भी क्या करती थी । सक्षेप म भ्रूणावस्था में यह आधुनिक प्रातियामेष्ड 
थी | यद्यपि इसवे अधिकार बडे विस्तृत थे पर उचका प्राथ उपयोग न क्या 
जाता था झौर राजा वा थध्यक्पित्व ही इव मामछा में बडा महत्वपूर्ण समझा 
जाता था। , 


अग्रेज़ी दासन विधात का विकास 5 


सारा देश गावा में विभक्‍त था । जिस कुल ने जिस गाव वा बसाया 
उसी के नाम पर गाव का नाम पड गया। सौ ग़ावा के समूह का नाम “दो हन्ड्रेड” 
होता था और प्रशासन की वहू दूसरी बडो इकाई होता थी, पहिली इ हाई गाव 
थो। त्तीसरा इकाई “शायर” कहलाती थी जिसमे सौ “दी हण्डेड” होते थे अ्रथात्‌ 
शायर एक हार गावा वा प्रदेश कहलाता था। राज्य का सबसे बडा स्थ्लात्मक 
विभाग शायर (87०) हो था । 


इन प्रशासद विभायों की सस्याओ्रो और भ्रधिकारिया के सगठन और 
सम्बन्ध में इतिहासकारी के भिन्न भिन्न मत हैँ। प९ साधारण्तथा यह माना 
जाता है कि शाय८ (80776) में राजा का सबसे वडा अफसर एल्डरमैन 
(:४)१७एआा७॥) होता था जिसको राजा नियुक्त करता था। यह अफसर 
प्राय राजश्राने का हो -यक्ति होता था और सेनिक तथा शासत सम्बन्धी अधि- 
कारो का उपभोग करता था। शायर-मूठ (8078 77006) जो शायर की 
पुनविचार करने वाली अदालत (490०7/8&06 ००एए४) थी उसका एल्डर- 
मेन सभापति होता था । इस अदालत को एकत्रित क रने का काम झरिफ करता 
था। शैरिफ (80७77) शायर (807७) का निवाचित कर्मचारी होता 
था। इस अदालत के दूसरे सदस्य पादरी, ज्षमोदार, सब राज कर्मचारी, 
धाम पुजारी और कुछ चुने हुये व्यक्ति होते थे । 


दी हण्ड्रेड (ए%७ प्रप्रात:७०) घायर (870) का एक उप- 
विभाग था और उसमें एक स्थानोय अदालत होती थी जिसका नाम ”हण्ड्रेड 
मूढ” (प्रप्रावेए०७प 7700६ ) था। इस अदालत में वारह या बारह के अपवर्त्य 
(४प४9१७) रुस्या में जज होते ये । इस अदालत में झोरिफ (80677) 
या उप-शेरिफ (70०७ए८४ 826४7र्घ) प्रदान का काम करता था । दीवानी 
भर फोजदारी के मुकदम इसी झदालत में भ्यरम्म होते थे ! 


भौमेन (गप०षमरध्ण) बाल--सनू १०६६ में जो हेस्टिस्ण का युद्ध 
हुआ उससे इ गलैण्ड येः शासद विधान के इतिहास का प्रवाह ही बदल गया । 
नामेण्डी (फ्रास) दे राजा विलियम प्रथम्‌ ने इगलैण्ड के राजा हैरोल्ड का हरा- 
कर दृलेण्ड बा राज सिहासन भपने झधिवार में कर लिया झोौर वह इगरेण्ड 
बा प्रयम्‌ नामत राजा वन बैठा । राज्याभिषेकः होते समय उसने इंगलैप्ड के 
प्राचीन काल स प्रचलित राजपथ लो । उसने इगरण्ड के प्राचीन नियमा का 
ही पालन किया भौर वैघानिक राजा यी त्तरह्‌ राज्य किया। उसद उन जागोरा 
दारा कौ जागीर छीन छो जो उसबे वियद युद्ध में लड झौर उन जायीरा का 


६६ प्रमुस देशों की शांसव प्रणातियां 


धपने उस सौसन सागस्तों मे धाँद दिया जिन्‍्होने उसे सहायता दी या किरदोने 
भ्रावश्यपता प्टो पर सैतिफ सहाया देने पा बचन दिया। पुराने जागीरदारों 
यो राजमवित पी दपथ देनी पही और ये प्रपगी शिकायत थी ध्ुएार स्यायातषयों 
में करने पद विवश किये गये । धर्म स्पायातय (छामा4६धव) (०77८४) 
राजमौय ग्यायालयों (ज्यों (0णा५8) से पृथयर्‌ बर दिखे गये परतठ 
धर्ममटो वर राज्य या प्रभुत्व सुरक्षित रुपा गया। यह नियम बना दिया गया व्रि 
झाजा वी झाझ्ा विया गोई पादरी सत्य ते ससेझा जाय से उसने भादेशो 
पा पालन विया जाय, राष्ट्रीय याजास्परिपदों (जि००९७४8(०४ों 
758 0य५8) के निर्णय और झाज्ञा्ें तव तव मान्य ने हो। जब तवा राजा 
छसवा समर्थन ने कर दे भौर कोई जागोरदार था शाज वर्मचारी बिना राजी 
मी प्राज्ञा भे' पदुच्युत या समानच्युत न विया जाय । 


इस प्रथम्‌ नौसेत विजय ये फतस्वरूप जो नये जागोरदार (387078) 
यने उन्होने भुछ समय वे पश्चात्‌ विलियम द्वित्तीय वे लिये बडी बाठिनाई उमर 
मरदी और उसे इगलैण्ड वे निवासियों से मिलवर इनवे विद्रोह मो दबादा 
पड़ा । हैनरी प्रधम्‌ के समय में हो राजा को झगरेज्ी जनता वी स्वतन्त्रता वे कुछ 
भ्रधिकार मानने पड़े । जिस ग्रगौकारपन् द्वारा इनकी घोषणा हुई उत्कों दूसरे 
भोर्मन राजाप्रो मे भी भागे चलवार मानने वा वचन दिया। एडजीविन 

(88०४0 ) राजवद की नीव डालने वाले हँनरी दितवीय ने भी ऐसा ही 
क्यिा। इस राजवश में जोन नामक राजा का राज्ययाल इगलुण्ड वे जमतत्त 
के इतिहास में बहुत महत्वपूर्ण समझा जाता है । 


इगलेंड सी जनता के अधिकारों वा मैग्ना कार्य (0७878 08708) 

सन्‌ १२१४ ईं०--जोन नामक राजा के समय में जागीरदारो झौर पादर्दियों 
ने, जो उस समय देश के नेता थे, राजा के विरुद्ध आन्दोलन क्या । उन्हानें मिल 
कर एक पड्यत्त्र रचा और रफ्जा को “ग्रेट चार्टर” (67086 07987667) 
प्र्धातु अगीकार-पत्र स्वीकार करने पर विवश किया इस चार्टेर ((॥87%७०) 
में ऐसे उपचन्ध (4270 ए75/078 ) थे जिनसे यह स्पष्ट होता था कि राजा पर 
जनता के किसी जी वर्क व विष्वास सही है ५ शाजा ने सानन्तो च चादीरियो से 
झगणा मर लिया था | मैग्ना कार्ट (39802 0&४५७) उन तीन चार्टरो 

में से एक है जो चंचम (0/00॥8७) के कथनानुसार इगलेण्ड के शासन 

विधान वी थाईविल हू । दूसरे दो चार्टर पेटीझन भ्ाफ राइट्स (26#/000 

०६ एट्ौ7६8) झोर बिल आफ राइट्स (3॥] ०६ 79876) के नाम से 

अप्विद्ध है । यदि मैग्ना कार्टा की सूक्ष्म विदेचना वी जाबे तौ उससे पता चलेगा 


अप्रेज़ी शासन-विधान का विकास च््छ 


कि यह केवल सन्‌ १२१५ ई० के पूर्व जो जनस्वातत्त्य के अधिकार मान्य थे 
उनको लेखन-क्रिया द्वारा पुन प्रतिष्वित ही करता है । प्रस्तावना (788700]6 ) 
के भ्रतिरिकत इसमें ६३ खण्ड (0]878९8) है जो किसी क्रम से लिखे हुये नही 
हैं। प्रथम, इसमें सामन्तशाही ([०७०9/5प7) के कर्तव्यों को फिर से दुहराया 
गया हैं भ्नौर सामन्तो के प्रति राजा की मागो को मर्यादित कर दिया गया है। दूसरे, 
यह च्याय-प्रणाली को सरल बनाने का प्रयास करता है । इसमे कहा गया है कि 
(१) साधारण जनता के मुकदसो की सुनवाई निश्चित स्थानों पर होगी, (२) 
अलों (779708) और बैरनो (307078) को उनके ही कुलछीन न्यायाधीश 
भ्रपराध के भ्रनुसार दण्ड दे सकेगें, (३) राजा के मुकदम, शु रिफ, पुलिस झफसर, 
अमीन आदि सुनकर निवटारा न करेगें, (४) कोई स्वाधीन नागरिक न्यायालय 
में जाने से न रोका जा सकेगा, (५) कोई भी भ्रमीन विश्दसनीय यवाहो को सुने 
बिना अपना निर्णय नही देगा, (६) न्याय के ज्ञाता ही न्‍्यायाबीश, श्रमीन और 
धैरिफ लियुक्त किये जायेंगे, आदि आदि तीसरे, इसमें शासन-विधान के मौलिक 
सिद्धान्तो की परिभाषा कर दी गयी है, इसमें लिखा है कि विटन (बुद्धिमानो 
भी सभा, न्यायालय) को बुलाने के लिये पादरियो, महत्तो, मठधारियो, भ्रलों, 
व बड़े बैरनो के पास अलग भ्रलग व्यक्तिगत रूप से निमन्‍त्रण भेजा जाना चाहिये, 
भ्मुख झासामियों (६७ग्र068) को प्रत्येक झायर में दौरिफ वी लिखित आज्ञा 
द्वारा बुलाया जायया, न्याय किसी को बेचा न जायगा, न कोई इससे वचित 
रसा जायगा। चौथे, इस मैग्ना कार्टा में नगरो व कस्को के अ्रधिवारा वो फिर 
से दृहराया गया हैँ और छुछ व्यापारिक भ्रधिकारा की परिभाषा की गई है भौर 
पाचव्दें, राजा द्वारा लगाये जाव वाले बरा की निश्चित मर्यादा बाघ दी गई हैं । 


इस चार्टर में उच्च वर्गों के व्यक्तियों के अधिकारों का वर्णन था पर 
इसवा हँनरी तृतीय ने छ बार, एडवर्ड ने तीन बार, एडवर्ड तृतीय मे चौदह 
बार, रिचाड़ें द्वितोय ने छ बार हँनरी चतुर्थ ने छ बार और हँनरी पांचवें 
भौर छटे ने एक एवं बार समर्थन परने वो घोषणा को । जनता, विशेषवर 
बेरन भोर पादरी, भ्रपनी स्वतन्त्रता व अधियारा की रक्षा करने वा जो महत्व 
इस चार्टर को देते थे वह इससे बिल्दुल स्पष्ट है ही । 


एकजीविन वंश के राज्यमाल से इंगसैस्ट का शासन विधान--मंग्ना 
कार्य (केश्िष्राग० (87625) में प्रजा के लिये राजा से भपों अधिरार मामने 
बच भार खोल दिया । इसके पदचात्‌ हैनेरी सृधीय के समय में राजा वी वैधानिव 
स्थिति में मई मद्ृत्यपूर्ण परिवर्तत हमे ॥ हेनरी सृटीय छोटी भवस्या में ही राजा 
हो चुरा था, उसवी भोर से राज्य प्रबन्ध कदने वे लिये जो परिषद्‌ बगई गई 


प्र्द प्रमुग देशों भी चागन प्रणात्षियां 


उसमे भपती शशित बढ़ा छी । जय हैनरी पूर्ण ययबरा होगद राजशिशागन पर 
अ्ठा तो उस इश परिषद्‌ से पराग्र्श बरता पदला था । उस समय तव उसे बौंसित 
या प्रीवी बौसिल नाम पद घुषा था । इसवे पदघात्‌ दगरी मे विदेशी मित्रों में 
क्रपी धामित अढ़्ाटी जिसमे देश में प्रसन्तोपष पैसों सगा भौर गडयद अचनोा 
प्रारम्भ हो गई। सा्‌ १२४८ में एस प्रगुशासन हीतता वी हृद है गई | उस समसे 
मे रगो (300078) ने एप ग्रेट कौगिक (0708४ (0प्रगाष्टों) बुलाई । यह 
बॉौंसिय “मैंड पालियामेण्ड” (उन्मादिनी ससदु) में नाम से प्रसिद्ध हैं। यह 
झौषसफौर्ध बगर में श्रपती मागो यो ऐप बढ परने के लिये बुलाई गई | ये टैस 
भन्त में भौग्गपोई मे! उपबन्ध (70808 6 05070) थे! नाम 
से प्रसिद्ध हुये । 


ओऔफ़्सफोर्ड के उपयन्ध--विद्रोट पर तुझे हुये बैरना को देखनर राजा 
शो इन उपवन्धो (2/09]8078 ) को भातने पर विवश होना पष्ठा भौर 
यह स्वोवार बरना पढा नि इनवे आधार पर ही झासन प्रवन्ध हागा । एनवे 
प्रतुसार पन्द्रह बैरता और गादरियों वी वॉसिल नियुक्त वी गईं जो राजा वीं 
शासन कार्य में परामर्श दे ने वी श्रधिवारिणी थी । हर तीसरे वर्ष पालियामेप्ड 
बुलाना ग्रावड्यव था। इस पासियामेण्ट मे वौसिल के १४ सदस्‍्या वे भ्रतिरिकत 
बरना के १५ प्रतिनिधि और राजा वे! १५ भनोनीत व्यवित बुलाने पडते थे । 
इस अकार सामन्ता को तो झ[सन प्रयन्ध में हाथ बढाने जा अवसर मिल गया 
पर साधारण जनता को कोई प्रतिनिधित्व नही मिल्रा । 


साइमन हि मान्टफोडे द्वारा बेरनों का नेतृत्य--उपरोकत बौसित्र से 
परामझ लेन को पहले तो हँतरी सहमत हो गया पर सन्‌ १२६१ ई० में उसने 
खुले तौर से श्रावसफोई के उपबन्धा वा अनुकरण करने से इनकार बर दिया। बैरतो 
में इस ललकार का सामता करने वी ठान ली । गृह युद्ध प्रारम्भ हुआर भौर सन्‌ 
१२६४ ई० में १४ मई को लिविस के युद्ध में हार खाकर राजा भौर राजकुमार 
दोनो नें आत्म-समर्पण कर दिया। इस सघप में साइमन डि मास्टफोरई (870 
06 ॥079१६070 ) ने बैरनो का नेतृत्व किया था १ प्राय उसको साधारण 
जनता का नेता कह कर भी पुकारा जाता हूँ । फास के इतिहासकार गुइज़ट 
((णा८०४) ने उसे “प्रतिनिधिद' सरकार वा जनुूदाता” वह क्र पुवारा 
है । युइजट का जीवनी छेखक पाउली (220०३) साइमन को ' हाउस पभाफ 
मकामन्य का जन्मदाता” कहता है, सच तो यह है कि वह दोनो में से एक भी नही 
है, यह ऐतिहासिक प्रमाणा से सिद्ध है। मोन्टफोर्ड एक दू साहसी नौमेत या जिसका 
चरित्र कई आवर्षक गुणो व दोषो का झदूभुत मिश्रण भा । वह अपने वहनोई 


अगरेजी झासन-विधान का विकास यह 


हैनरी तृतीय के प्रोत्साहन के कारण आरम्भ में उन्नति कर गया और दा समय 
पक पतिनिधि राज्य-्शासन प्रणाली की ओर उसका बिल्कुल झुकाव न था । 
जव उसने देखा कि उसके स्वार्थ को सिद्धि इस डग से होगी तभी इस प्रणाद्यी का 
समर्थक होने का उसने दावा किया । इगलैण्ड के झासन विधान की प्रगति त्तो 
जारी थो ही और उसमें तो परिवर्तन होने जा ही रहा था पर मौन्टफोड के स्वार्थ 
का इससे भ्रनायास ही मेल हो गया | उस समय नगरो और कस्बो की आबादी 
बढ़ रही थी और उनकी समृद्धि हो रहो थी। ऐसी स्थिति में इन नगरो की अधिक 
समय तक पालियामेण्ट द्वारा उपेक्षा न को जा सकती थी। प्रतिनिधित्व तो 
प्रनियाये था ही । साइमन ने इस सम्बन्ध में असामयिक प्रयास किया | 


साइमन की १२६४ और १२६४ को पार्लियामेर्ट--राजा से राज- 
नैतिक लडाई लडने के लिये साइमन ने सन्‌ १२६४ ई० में एक पालियामेण्ट 
बुलाई । इस पालियामेण्ट में उन बरनो और पादरियों के अतिरिक्त जो पहुछे 
से ही अ्रधिकारी थे, प्रत्येक प्रान्त (0०प्प(5) के चार प्रतिनिधियों को भी 
बुलाया । इस पालियामेण्ट ने यह निश्चय किया कि शासन प्रवन्ध साइमन की 
ग्रष्यक्षता में एक नी सदस्यो की कमेटी वे सुपुर्द बर दिया जाय । सन्‌ १२६५ 
ई० में साइमन ने फिर पालियामेष्ट बुलाई जिसमे उसने “नाइट्स आफ दी शायसं 
(हिपरांह08 06 ६७ 89768) को नही बुलाया पर सब बडे नगरो झौर 
फस्मों से प्रतिनिधि बुलाये । इसमें सन्देह नही कि प्रजातन्तात्मक सरकार की 
स्थापना करने के लिये यह पहला कदम था और इसका श्रेय साइमन को ही 
दिया जा सकता हूँ । है 


एडबडे प्रथम्‌ के शासन-खुधार--सन्‌ १२७४ ई० में हैवरी तृतीय के 

मरन के पश्चात्‌ एडवर्ड प्रथम राजसिहासन पर बैठा । उसको पालियामेण्ट नें 
कई शासन सुधार किये । सन्‌ १९७४५ ई० में ही वैस्टमिस्टर का प्रथम विधान 
(786 800६9 04 (ए०४॥थ8669) पास हुमा था । इसमें भूमि- 
कर (,धयाते (४७) निपएचय कर दिया गया और निर्वाचन होने का प्रायोजन 
कार दिया गया | सन्‌ १२७८ ई० में ग्लौसेस्टर का विधान (80867060७ 64" 
(७070००४९7) पास हुप्मा जिससे यह जानने का प्रयत्व क्या गया कि बरन 
लोग किस स्धिकार से जागीरा पर झपना स्वामित्व दिये हुये थे। दस विधान 
के पास होने से बैरनों वे ऊपर राजा वा नियंत्रण चौर भधिव दृद हो गया । सन 
१२०६ ने मोटंमेन ये विधान (86&078० 64 305६8 छांत ) से पादरियों 

मे उस प्रधिरार की याट छाट कर दी गई जिससे थे मस्थासन्न व्यक्तियों को 


६० प्रमुण देशों दी शासन प्रणातियां 


पषनी जायदाद गिरजाघरों या मठो के नाम गर देने थे लिये यिवश विया गरते 
ये | गनू १५४५ ई० में वैस्टसिस्टर वा दूगरा विधान [80 0॥09 99७॥06 
७ एिल्ाशांफशऑ2१) पराम गिया एपा । उससे मरने थे खाद रवाधीन नाग- 
रियो यी भूमि इसके झसे 'ठ पुप्री को दिये जाते वा विघात बार दिया गया । सम 
११८४ ई० में विस्वेस्टर मा विधान (8६६8६ तठा १एग्रत्यल्ड/श) 
पास हुप्ता जियसे देश वी रक्षा य सगरो तथा यावों बी पुलिस को धररध होते 
या झायोजन हुप्रा । इनके ब्रतिन्वित दूसरे ग्रौर सुपार भी हुये । हे 


रूब (२६४ ६० की प्रेट पार्कियामेन्ट (97९80 उश98770॥॥)- 
एडबर्ड या सबसे महत्वपूर्ण शासन सुधार यह था वि उसने सन्‌ १ ६६५ ई० में 
ग्रेट पालियामेष्ट वो दुलाया । इस पार्तियामेण्ट में इयर ण्ट ये राजवैतिव जीवन 
में भाग ऐसे वाशे तीनो धर्गा वे प्रतिनिधियों को प्रुलाया गया । पादरी लाइंस 
और वामन्स ((/0777078 ) से ही तीन वर्ग थे। ऐसा एवं भी नगर न बचा 
था जिसवा वोई प्रतिनिधि परालियामैण्ट में त हो । इसलिये इस प्रालियामेप्ड 
बा "प्रथम पूर्ण और झ्रादर्श परालियाम्रेण्ट” (58६ (0089फ्ौ०.७ 800 
फेच्तल एकगीद्रण्या५/) नाम पथ | 


शत्बर्पीय युद्ध ओर पार्लियामेन्ट--सन्‌ १३३८ ई० में शतवर्षीय युद्ध 
के झारस्थ होसे से वई सहत्वपूर्ण शासन सुधार हुये । उस समय तक पालिया- 
भेण्ट वे! उपर्युक्त तोनों वर्ग एक ही सदन में बैठकर थाद विवाद वरटते श्र बोट 
दिया करते थे" हांलाकि वेगत मनचाही कर हछेने में सफ़्त हो जाया करते 
थे । इसके प्रतन्‍्तर पादरियों व वैरनों ने मिलकर एक अलग मदन में 
बैठना आरम्भ कर दिया जहा थे विचार वरते थे और इस तरह हाउस आफ 
लार्डस (0088 0६ 4.,07५७) वी नीव पद्ढी । नगरो और कस्चो के भप्रति- 
निधि प्रपनें अलग सदन में वैठकर राजबाज करने लग्गे। यह सदन हाउस प्रॉफ 
बामन्म (प्र0प४७ 0 (४0907078) के नाम से प्रसिद्ध हुआ। एडवर्ड तृतीय 
के राज्य के समाप्त होते होते प्नलियामेण्ट का इन दो शाखाओं मे क्भाजन 
वयक्ता हो गया, दूसरे गृह भें सामन्तणाही का प्रतिनिधित्व था ओर भ्रथम्‌ ग्रह 
में साधारण जनता कर । पहले परलियामेण्ट की उठके किसी नियम के व होती 
थी परन्तु सन्‌ ३१३३० ई० में यह वानून बना दिया गया कि “प्रति वर्ष एक वार 
पालियामेष्ट की बैठ होगी और यदि अभ्रावध्यक हो तो एक से ग्रधिक बार भी 
हो सकती है” । सन्‌ १३६२ ई० में इसको फिर दुहराया गया और इस बैठक 
ये उद्देश्यो की निश्चित रूप से धोषणा इस,प्रकार वर दी गई . ' भिन्न भिन्न प्रकार 
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के झगडो शौर सिकायतों को दूर करने के लिये जो प्रतिदिन होते रहते हे प्रति- 
ब्ष पालियामेष्ट वी एक बैठक बुलाई जायगी । एव्वर्ड तृतीय के राज्य के समाप्त 
होते होते प्रथम सदन ([,0967 0786 ) ने अपने तीन महत्वपूर्ण अधिकार 
अपने हाथ में कर लिये | यह तीन अधिकार ये थे --(१) बिना इस गृह को 
सम्मति के कर अवैध (689]) है, (?) निबंन्बो अर्थात्‌ कानूनों के 
वनने के लिये दोनो गृहा की सहमति आवश्यक है, और (३) प्रथम गृह यानी 
हाउस श्रॉफ कामन्स को शासन प्रबन्ध के दोपा में छानवीन करने और सुधारने 
का अ्रधिकार है। प्रश्न यह उठता हैं कि राजा ने यह सव प्रतिवन्ध क्यो मान लिया २? 
वात यह थी कि राजा को युद्ध के व्यय के लिये घन वी आवश्यकता थी और 
विवश्ञ होफर उसे आय-व्यय व कानून व्यवस्था पर पालियामेण्ट का नियन्त्रण 
स्वीकार करना पडा | उस समय से ही पालियामेण्ट में हाउस ऑफ 'ला्डस का 
महत्व कम होने लगा और कामन्स की झवित व महत्ता बढने लगी । 


नौमन और एव्जीविन राजवंशों के समय मे न्याय-पालिया का 
विफास--नौम॑न और एजीविन राजवशो के समय में न्याय प्रणाली में जो विकास 
हुमा बह अध्ययन करने योग्य है । उस समय राजा ही सारे शासन का स्वामी 
होता था और इसलिये न्यायपालिका का भी वही प्रमुख व्यवित था । प्रारम्भ में 
राजा ज़्वय न्यायालय से बैठता था और न्याय करता था परन्तु उसके फ्रास स्थित 
प्रदेशा के ज्ञासन का उत्तरदायित्व इतना भारी थ्य कि वह उसे पूरा करने के 
लिये फ्रास में ही झपिक समय तक रहने लगा । इसलिये अपनी अनुपस्थिति में 
बास काज करने के लिये राजा ने अयना एक प्रधान मन्‍्त्री नियुक्त वर दिया 
जो न्याय और आय-त्यय के प्रबन्ध की देखभाल करने लगा इस प्रधान-मन्ती 
को जस्टिसिश्रर (तंप्र&80&7) भी पुकारा जाता था। एडवर्ड प्रथम 
ने जस्टिसिग्रर (तए900८७7) के पद को तोड दिया और उसके काम को 
चामलर (0)970००१॥०7) को सौप दिया। एडवर्ड दो कनफंमर (70 छ/फ्ते 
+)॥७ (07९५507) ने इस चासलर के पद को सब से प्रथम जन्म दिया था | 
इस प्रवार चासलर वे ऊपर न्याय कार्य करने का भार पडा और उसी समय से 
बह न्यायकर्ता बन यया । 


जस्टिसिम्रर (0प्स्‍5४0०४7०) और चासलर (एराद्वा०्ण07) 
के प्रतिरिबत एवं भौर सस्था थी जिसवा वच्य मान था। इस सस्या का नास 
क्यूरिया रेजिस (00778 दि) था झौर यह न्यायपालिदा के क््तव्यों 
को घूरा किया वरती थी | पहिले यह ग्रेट काउसिल आफ दी र॑ल्म (७7०४६ 


रर्‌ प्रमुख देशो वी शासन प्रशालियां 


ए०प्रारी 06 ॥॥6 ]रेहम्ोफ़ा) प्रधीह्‌ राष्ट्र की मढ़ानू पश्यिद करवाती थी। 
उस समय धगमें सुछ शब्यन्यमंचारिषों ती एक छोटी सी समिति थी शिखा 
नाम क्यूरिया ((0779) था । यदी समिति स्याय-सम्वन्धी सब प्राम उसती 
थी। गुछ गमय पदचात्‌ इस समिति वा शाम, गिग्स बेंच [89'8 ऐैश०१) 
दी बोर्ड झ्रॉफ बामन प्लीज़ (7]0 (06व70 ७ 00शाशाठ्य 088) पौर 
बोर्ट भौफ एयसचैपर ((0प्रा। 0 #5णाश्पुप्र८7), इन तीन न्याय सत्त्याप्रो 
में बाद दिया गया । थौर्ट ग्राफ एयसचैवर यर-्सम्वन्धी और ध्ाय-व्यय सम्वस्धी 
मुयदमे सुनती थी। दौदानी ये मुवदमे कोर्ट श्राफ वामन प्लीज में सुने जाते थे । 
इनको छोड वर झौर धचा हुमा म्याय सम्बन्धी यम सं किग्स बेच मैं हुमा 
फरता था | हंनरी तृतीय ये राज ये भन्‍्त में यह पार्य-विभाजन हो चुना था । 


हँनरी प्रघम के रामय में बयूरिया रेजिस (0प779 २९६४) ने गुछ 
स्यायाधीयों शो घूए धूरर झर एक डिछे ये हसरे झिले में जहर मुकदमे परे 
पड़ते थे। ये छोग साथ साथ मासगुज़ारी (स्‍्रागम) वमूत्र बरते और ध्परा* 
घियो यो दण्ड भी देते थे। इनवों भ्ाइटीनरेण्ट (पध०:७४४६) भ्र्यात्‌ 
आमणशील न्यायाधीश बहते थे । इन न्यायाधीशों के सिये #नरी द्वितीय में 
सारे राज्य को ६ भागों में बाट दिया । प्रत्येक्त भाग में दोरा करने के लिये तीन 
न्यायाधीश नियुक्त घर दिये । ये सरतिद कोर्ट (३२८; ९0एए7४)+ 
शामरमूद (8॥70 27000.) जिनका वर्णन ऊपर हो चूका हैं और क्यूरिया 
रेजिस (0 एपा० रे८९8) अर्थात्‌ छोक न्यायालय श्ौर राज न्यायालय 
मेँ सम्बन्ध स्थापित बरते थे । इनके द्वारा पुरानी प्रणाल्दी और नई न्याय प्रणाली 
मेँ सामजस्य स्थापित हो गया । हनरी द्वितीय से फौजदारी (5) 
मासलो में पचो (0पघाए5) वी सहायता से न्‍याय॑ करने की प्रथा पहले पहल 
आरम्म की । कुछ समय पदचात्‌ यह प्रथा दीवानी मुकदमा के लिये भी ज्लागू 
चर दी । पहले पहल यह पच केवल वे ही लोग होते थे जा झपथ लेते हुमे सच 
बात्ते बतला कद गयाही देते थे । 


जब न्यायपालिका का यह विकास हो रहा था रजजा की ग्रेड कौंसिल 
(राह! 8 धा०४४ 0०घ्रा०ा) जिसका पीछे से कंटीन्यूअल कौंसिल 
(ए०ऋाग्गाश 00प्ाला) नाम पद ग्रया, अपने विशेष स्याय-अधि- 
बार क्षेत्र में काम व रती रही ॥ यद्यपि सैद्धान्तिक रूप से इस न्यायालय में कौसिल 
(भूतपूर्व पालियामेष्ट) वे! तीनो भागा अर्थात्‌ बैसनो, परादरियों और वामत्स 
के लोग होते थे, पर साधारणतया वामन्स काल के न्याय सम्बन्धी वाम में 
योग न देते थे । इसलिये यह न्याय-सम्बन्धी वाम पीयर्स (2९९7४) ही करने 


कल 
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लगे । ये लोग जब एक पृथक गृह म बैठ कर काम करने लगे और हाउस श्रॉफ 
ला्डंस का जन्म हुआ तो ये दोनो काम करने लगे। उनका एक काम तो विचारक 
मण्डली जैसा था और दूसरा न्यायालय का। वाद मे धीरे धीरे यह न्याय-सम्बन्धी 
काम इस हाउस श्रॉफ लाई स की एक छोटी समिति द्वारा होने लगा | इस समिति 
का ही नाम प्रीवी कोसिल पडा । 


गुल्ाय युद्ध (४७7४ ०१ 7२०५४०७४) और शासन-विधान सम्बन्धी 
पख्वितेन--उपयवन शासन प्रणाली एकास्टर (,8088/67) और यादव 
(५०7) ) के राजवश्ञो में होने वाले णुलाव युद्ध के छिडने के समय तक चलती 
रही । यह युद्ध सन्‌ १४५५ से १४८५ ई० तक चलता रहा और जब यह समाप्त 
हुआ तो उस समय बई महत्वपूर्णशापत्‌ विधान सम्बन्धी परिवततन हुये । बैरनो 
को शवित दोना युद्ध बर्गों में बट जाने से छिठ भितर हो गई भर राजा पर जो 
अव तक उनका प्रभाव चला झा रहा था सव समाप्त हो गया। युद्ध से लोग बडी 
आरापत्ति में पर गये और उनकी झ्राथिक दशा शोचनौय हो गई । इस से हैनरी 
सप्तम ने पूरा लाभ उठाया भर प्रजा की सम्मति से ही उसने शान्ति और सुरक्षा 
के हित में भ्रपनी शक्ति खूब बढा ली । हेनरी सप्तम के राज्याभिषेक को पालिया- 
मैष्ट ने स्वीकार कर लिया तब से राजा को चुनने का पार्लियामेण्ट को अधिकार 
मिल गया। पहछे दो ट्यूडर वशी राजाभा ने (हेनरी सप्तम और अप्टम) 
गिरी हुई श्राथिकः दशा का अपनी शक्ति बढान में खूब लाभ उठाया और वे 
निखुश शासन स्थापित करन में बहुत कुछ सफल हुये । यद्यपि पालियामेण्ट 
की भव भी बैठके होती थो पर इत टयूडर वी राजाओ्रो ने उसको अपनी निरकुण 
शक्ति बढाने का साधन बना रखा था । 


ख़्यू डर चशीय निरकुशता वी स्थापना--व्यूडर वश्ञ के राजा पालिया- 
मैष्ट में ऐसे व्यवितया को चाताकी स निर्वाचित करा रते थे जो उनकी ह्य 
में हा मिलाने वाठ़े होते थे भर पिर वरा वो बढवा कर अपने राजकौय को 
भरा पूरा रखते थे। वरनो वो शक्षित वो कुचलते के लिये उन्होने स्टार चैम्यर 
(80% (शणाए७०) वा यायातय और हाई कमीशन (सिटी) ए0फता 
85707) वा न्यायालय ये दो सस्यायें स्थापित वी । 


इधर जागीरदारा पर हैनरी सप्तम ने अपना प्रमुव जमा लिया था 
और दूसरी आर पोप से झगड़ा वर उसने पगरेज़ी नये ईसाई सध वी स्थापना 
त, जिस पर रोम के पोप का प्रमुन्च न रहा । यह झंगणश रानी वो तजाज देने 
थे प्रश्न पर उठा था। नये ईसाई सप (प्राण) पर राजा वा वहा अमाव 


ज प्रमुख देशों यो झासन प्रणालिया 


रहने लगा। एडयई पष्ट वमेरी (3[875%) वे समय में प्रोटेस्टेम्ट जो रोमी- 
पर्मन्मम्प्रदाय गे! विरोधी थे घोर वे धो विए जो रोम वे पोष शोर उगये सम्प्रदाय 
पे समर्थत थे, इत दोनों में भ्राथ झगठ़ा होगा रशता था । रानी एसिशवेय में 
जनता वी इस निजी धामिर फद वा साम उठाने में वोर्ट वगर न रसी | बढ़े 
आातारी ये वभी एड दव को अ्रर्थात्‌ प्रोटस्टेष्ट भझीर कमी बैंयोतित वो उा+ 
सासी रहती थी जिससे इन सम्प्रदायों थे सानने बाड़े दो दते हमेशा रानी हैं 
मुठ वी प्रोर देखते रहने थे ! राजसत्ता वो दगित इस प्रशार बढ़ती घटी गई। 
इसके शतिग्पित १४वीं बतान्दी का जो वला व साहित्य वे पुनगद्धार [र68/8 
धव00 ) या प्रान्दोतल चला उसठ़ा भी देश प्र बडा महत्वपूर्ण प्रभाव 
पक । इग्ै०ड एक झक्तिशाली जल-सेना का स्वामी हो गया, उसका व्यापार 
बढ़ने लगा । व्यापार 4 रने के लिये जो कम्पनिया खुली उस से साधारण जनता 
फलने पूलने लगी झौर देक्ष समृद्धिशाली हुप्ना। प्रव इस प्यार जनता समृद्द 
हुई तो स्वभावत प्पनी भ्राथिव स्थिति वो भ्ोर से निश्चित होने वे बाएं 
उसे राजा और प्रपने पारस्परिय सम्वन्धो व श्रधियारों पर विचार बरतने वा 
भ्रवसर मिला और वह वुछ श्रधिव जागरूब रहने लगी । पर इस जागरूवती 
को व सावेजनित अभ्रधिफारां वी माग को जो निरकुश ट्यूटर राजाझो ने स्वेच्छी 
चारी पझासन से बल पाती रही थी एलिजवेथ ने सफ्लतापूर्ववः प्रपनी बूदनीं 
वी सहायता से रोवे रखा । 
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स्टूअटे-पाल में शासन परिवतन--स्टूझर्ट राजबश का राज उरी 
समय से प्रारम्भ हुम्ना जब से जेम्स प्रथम इग्रलेण्ड के राजसिहासत पर 
दैठा । स्ट्मटट राजाओं के राज सिद्धान्त और भासन नीति ने दो वार ऐसी 
ग्पत्तिपूर्ण स्थिति उत्पन्न कर दी जिसके फ्लम्वल्प कई महत्वपूर्ण झासत" 
सम्बन्धी परिवर्तन हुये । जेम्स प्रथम्‌ ने राजाओं के देवी श्रधिकार के सिद्धान्त 
का प्रतिषादन विया । इस सिद्धान्त के सुम्य सिद्धान्त चार थे -- (१) यह जि 
राजा सीधे ईदइवर से अपना राज्याधिकार प्राप्त करता है, (२) यह कि राजा 
का यह अधिकार अनियतरित और अमर्यादित हैं, (३) यह कि राजा वी झाज्ना 
का विरोध करना प्रत्येक दद्मा में अर्वध ही नही पाप भी है, (४) यह कि राजपद 
पैजब हं भौर राजा वे लडको में सव से बडा उसका उत्त राधिवारी होना चाहिये । 
इन सिद्धान्तों के मानने में जेम्स प्रथम और पालियामेण्ट में मुठभेड हो गई । राजा 
थी धाभिक मीनि ने, जिसके हारा उसने रोमन कंथोलिक सम्प्रदाय वे छोगों को 
किसी प्रवार की स्वतन्त्रता देसे से इनकार बर दिया और इससे राजा-प्रजा के 
बैभनस्थ वी झाग में धी का काम दिया । रोमन कंयोलिक पोप की प्रभुता के 
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समर्थक थे न कि राजा वी प्रभुता के। प्यूरिटन सम्प्रदाय (उत्कट पविदाबादी) 
जो प्रोटेस्टेप्ट धामिक मत का ही एक भाग था, वह भी राजा की नीति से अप्रसन्न 
था । इसलिये जेम्स प्रथम की जब पहली पालियामेण्ट बैठी तो इन सव असन्‍्तुप्ट 
दलों नें मिल कर राजा से यह माग की कि राजा जनता के सावंजनिक अधिकारों 
को स्वीकार करे और यह भी माने कि कामन्स (]0056 07 00ए0ग8) 
को ही कर लगाने की अनुमति देने का अधिकार हूँ । जेम्स प्रथम्‌ ऊपर से कामन्स 
के अधिकारों का आदर करने का बहाना करता रहा पर भीतर ही भीतर वह 
उनसे स्वतन्त्र होने की चाल चलने लगा। सन्‌ १६११ से १६१४ तक उससे 
पालियामेष्ट को बुलाया ही नही और बिना पालियामेण्ट के ही उसने राज्य किया । 
जब १६१४ ई० में उसने पालियामेण्ट को बुलाया तो “अनुदान स्वीकार करने 
ने धूब शिकायतें दूर हो” इस बात पर आपस में झयडा हो गया झौर पालियामेण्ट 
भग कर दी मई। उसके पश्चात्‌ फिर छ वर्ष तक बिता पालियामेण्ट के उसने 
राज्य क्या । सन्‌ १६२१ में उसने तोसरी वार पालियामेण्ट बुलाई । इस बार भी 
पालियामेण्ट अपनी पुरानी हठ पर जमी रही । उसने फिर यह माग की कि उन 
को बोलने की स्वतन्तता दी जाय, उनको पकडा व जाय और राजा के परामर्श- 
दाताओं की लिन्‍्दा करने का उन्हे श्रधिकार दिया जाय ॥ इस पर राजा ने पालिया- 
मेष्ट भग कर दी और सन्‌ १६२४ ई० में राजा ने चौथी पालियामेण्ट बुलाई । 
इस पालियामेण्ट ने जो मार्गें उपस्थित की वे अधिकतर मान छी गई, इस से 
पालियामेण्टर का आदर और ख्याति बढ गई । 


चाल्से प्रथम और पार्लियामेन्ट--जेम्स प्रथम्‌ के बाद उसवा पुत्र 
चाल्स प्रथम्‌ राजसिहासन पर बैठा । चार्ल्स भी अपने पिता के समान राजाओं 
के देवी अधिकारी में विश्वास वरता था, राजा वे भ्रनियत्रित अधिकार वाले 
सिद्धान्त वी व्यवहार में उसने झति बर दी । उसने पालियामेण्ट की स्थिति भर 
“उसके परामर्श से शासन करने की आवश्यकता, दोनों को दुकरा दिया । परन्तु 
घनाभाव वे वारण विवश होकर उसे पालियामेण्ट वुलानी पडी । सन्‌ १६२६ 
ई० भें जो पालियामेष्ट बुलाई गई उसने चाह्स के मन्त्री वर्विघम (00 गह- 
| ) पर झभियोग लगाया । इससे राजा झौर पालियामेण्ट में प्रनवन 
हो गई और राजा ने पालियामेण्ट को भग वर दिया, पर फिर बार उगाहने 
को झावश्यरता के! बारण उसे सन्‌ १६२८ में पालियामेण्ट बुलानी पह्े । परन्तु 
इस बाद फामन्य ने भनुदाना को स्वीकार करने से पहले यह प्रस्ताव पास जिया 
"वि बिना उनदो स्वीकृति मे कोई भी कर वैध न समझा जायगा ॥ शौर उन्हाने ' 
राजा के स्वेच्छाचारी-धासन वर कड़ी निन्‍दा वी । उन्होंने मंस्तावार्टी, पिटीशन 


(६ प्रमुस देशों यी धासन प्रणात्षिया 


प्राफ़ यघ्ट्स १६२८६० झौर उसये बाद वे झधिवार पत्नी में स्वीटत अपने प्राचीन 
अ्रधिवारों दे प्राधार पर एवं पिटीशन प्र|प राइ्ट्स ([20६009 ० दप्टी)ल्‍8) 
भर्यातू अधियारों का प्रायता पक्ष, लैयार तिया जिसे उसकी भागों या उरिंस 
था | उन मागो में से गुछ ये थी, (१) सोई अवैध पर्र-ययूली न थी जाय णैगा 
वि हृड्व् प्रयम वे समय में घोषित हों चुवा था वि. राजा या उसने उत्तराधिवारी 
पादररियों, भ्रदों (0973), बेरनो ([)9708), नाइडो (९॥8)8)+ 
प्रात्म शासित सगरों दे नागरियों (िघ78608508) श्रौद दूसरे स्वाधीत 
देशवासियों वी स्वीवृति ये! थिता कोई भी वर राज्य में न लगाया जायगा प्ौर 
जिसरा एंड़वई तृतीय की पालियामेश्ट में इस प्रगार स्पस्टीवरण मर दिया था 
[क ध्राज यह घोषित विया जाता है ब्रि प्रव से श्ागें विसी भी व्योति को उसी 
इच्छा ये' विर्द राजा थे! विये ऋण देने पर विवश ने शिया लायगा मयोकि ऐसे 
ऋण नागरिवता भोर ओचित्य वे विरुद्ध प्रतीत हाते हैं । (२) दूसरी मांग यह 
थी एि' राजा व्यवितयों को कारावास देने में रवेच्छाचार न करे जिसते सम्बत्ध में 
भैंग्नाबार्टा में घोषणा हो चुकी थी और जिसको एडवर्ड तृतीय के राज्ययाल मे 
पालियामेणष्ट ने फिर दुहया दिया था । (३) जैसा मेग्सावार्ट से श्रीर एडबर्ड 
तृतीय ने घोषित बिया था राज्य में मार्भल ला (भुलाकों 7,89) पर्वात्‌ 
सामरिक कानून न लगाया जाय। (४) चौथी माग यह थी वि सविधान ब वावूत 
के प्रनुसार भ्रजा कौ स्वतन्त्रता और उसके स्ववा वी रहा वी जाय । पिटीशव 
भ्राफ राइट्स श्रग्रेज्जी स्वतन्त्रता रूपी मवन वा दूमरा स्तम्भ हैं। पर उसमें कोई 
भई बाते न थी। इससे पूर्व जो श्रधिकार राजाग्मा द्वारा मान्य हो चुके थे उनको 
ही सक्षिप्त रूप से एक स्थान पर इस पत्र में एकत्रित कर दिया गया था। दाजां 
को विवश होकर यह प्रार्थना पठ स्वीकार करना पडा । उसके परचात्‌ पारलिया- 
मैण्ट ने राजा को शराब व दूसरी वस्तुआ वे श्ायात निर्यात्‌ पर वर लगा कर घन 
इकट्ठा करने का अ्रधिवार दे दिया । पर साथ ही साथ नौसेना रखने के लिये 
लगाय हुये कर को तोड़ दिया और स्टार चेम्बर व हाई कमीशन कोर्ट को भी 
भग कर दिया । यह सब राजा ने स्वीकार कर लिया परन्तु भीतर ही भीतर 
चासल्स सेना वो पालियामेण्ट के विरद्ध भडवानें लगा और इस प्रकार घलप्रयोग 
से पालियामेण्ट पर अपना प्रभुव जमाने का प्रयत्त करने लगा । जब पालिया- 
भैण्द को इसका पता लगा तो उसने ग्राड रिमोस्ट्रेस्स (जग ण्यते फिए078- 
६;87008) त्ामक॒ एक प्रलेख तैयार किया जिसमें अपने स्वत्वों व श्रधि- 
* कादा का गौरवपूर्ण दृष्ठ समर्थन क्या झौर राजा से प्रार्थना को कि वह उनको 
स्वीकार करे । राजा और पालियामेण्ट की प्नबन ने मृहयुद्ध का रूप घारण किया 
जिसमें चार्त्स को भ्रपनी जान से हाथ धोना पडा और उसके पश्चात्‌ प्रजातत्त 


अगरेजी छझासन-विधान का विकास ६७ 
शासन की स्थापना हुई जिसका सगठन एक शासन बिलेख ([ग8पफ्शलाए 
ए90४०शागशाई) के अतुसार हुआ । इस विलेख से हाउस आफ 
लाई स तोड दिया गया और राजसत्ता भी समाप्त कर दी गई । हाउस भ्राफ 
कामन्स भें से वे सब पक्ष निवाल दिये गये जो राजसत्ता के समर्थक थे और 
इगलैण्ड का शासन एक नये राज्य प्रमुख की अध्यक्षता में होनें लगा जिसका 
नाम प्रोटेबटर (270६९०४००) रखा गया 


राजसत्ता की पुनर्थीपना (१६५०० ६०)--इगरूण्ड में यह प्रजातन्त 
शासन केवल ग्यारह वर्ष हो रहा। इस कान में झासन को कमिया स्पष्ट होनें 
खगी और पालियामेण्ट ने राजसत्ता को पुन स्थापित्त करने का निश्चय किया ) 
चाहसे प्रथम के पुन्न चाल्स द्वितीय को राजसहान पर वैठाया | इस नये राजा 
ने प्रजा के सुवट्वा व झधिकारी को रक्षा वरने का वचन दिया । उसके राज्य में 
जो सब से महत्वपूर्ण शासन-विधान सम्बन्धी लाभ हुआ वह यह था कि सन्‌ १६७६ 
ई० में हँवियस कारपस (प्र0९७8 (07908) ऐक्ट पास हुआ । इस ऐक्ट 
से प्रत्येक व्यकित की वेधवितक स्वतस्नता सुरक्षित हो गई वयोकि इस ऐवट में 
यह आयोजन कर दिया गया था कि यदि किसी व्यक्ति पर अपराध करने का 
भ्रभियोग लगाया जाय व बन्दी बना लिया जाय और वह व्यक्ति स्वय या किसी 
दूसरे व्यक्तित के द्वारा विसी न्यायालय मे इसके विरुद्ध प्रार्थना पत्र प्रस्तुत कराये 
तो वह न्‍्यायालय शासन भर उस बन्दी को न्यायालय के सामने अभियोग की 
सुनवाई वरने के लिये उपस्थित करने की आज्ञा दे सकता है। चालस द्वितीय 
ने भी अपने पिता के समान स्वेच्छाचारी शासन करने का प्रयत्त क्‍या पर 
पालियामैण्ड ने इस बार बोई कडी कार्यवाही नही की क्योकि उसे प्रजातन्ध 
काल वे बु अनुभव ने सत्को बना दिया या । 


सन्‌ १६८८ ई० की क्रांदि और प्रतिफक्तित शासन-विधान सम्पन्धी 
परिवतेन--चाल्स द्वितीय के पश्चात्‌ उसका भाई जेम्स द्वितीय राजगंद्ी पर 
बैठा । उसके मन में झ्रारम्भ से ही यह कुचक्र रचा हुआ था कि वह क्षिस प्रवार 
निरकुश शासव' बनने वा प्रयत्न वरेगा और राज्यरक्षित ईसाई घ॒र्म सच बने नष्ट 
भरेगा । उसने प्रारम्भ से हो भवेध कर उगाहना आरम्भ किया, शक नई हाई 
क्मोदन भर्थात्‌ महान्‌ भपराध को अदालत स्थापित वी जिससे न्याय निर्णय 
उसवे पक्ष में हो हा झोौर सन्‌ १६८८ ई० में दो डिसोजन्स झ्राफ दण्टलजैन्स 
(06०ंशआंणा8 ए [शत /ूणआ०७) भर्वात्‌ अनुप्रह-निर्णय जारी क्ये ॥ 
इन निर्गेया से राजा राज्य-रक्षित धर्म सघ में हस्तक्षेप कर सकता था | इन सब 


बातो से पालियामेप्ट लिढ़ गई भौर उसने विलियम झाफ झरेण्ज ( एक 
छ 


(दर प्रमुण देशों वी शासन प्रणातविया 


भाफ राहदस १६२८६० भौर सगे बाद ये झ्रधियार पत्रो में सवीइत प्रपने प्राचीत 
अपिपारो ये भाधार पर एफ विदौशन धाफ राध्टूम (20680॥7 ० पंह:8) 
अर्थात्‌ अधियारों वा प्रार्थना पत्र, तैयार विया जिसमें उनयी मायों गा उत्हेस 
था। उग मागो में से वुछ मे यो, (१) कोई भर्चंघ बर-यगू ठी न वी जाय जैसा 
किएडवड प्रयम पे समय में पोविस हा चुरा था शियजा या उससे उनराधिवारी 
वादस्यिा, भरों (797]8), बैरनों (ल्लँ0॥8), नाइदढों (रशाष्टीॉ25), 
प्रात्म क्लागि। सगरो दे नागरियों (॥॥82८5808) भौर दूसरे स्वायीद 
देशवासियों की स्वीगृति पे बिना कोई भी बर राज्य में न लगाया जायगा भौर 
जिसया एडवर्ड सुतीय वी पालियामेष्ट ने इस प्रगार स्पप्टीवारण घर दिया था 
/पतरश्राज यह घोषित किया जाता है विः श्रव से भागे किसी भी व्यवित वी उसवी 
इच्छा वे विएद राजा के लिये ऋण देने पर विवश ने टिया जायगा वयोति ऐसे 
अरुण भागरिवता और झौचित्य ये बिरद्ध प्रतीत होते हैं । (२) दूसरी माग बह 
भी वि राजए व्यकितयों वो यारावस देने में स्वेच्छाचार न करे जिसवे सम्बन्ध में 
मैंग्नाार्दा में घोषणा हो चुवी थी भ्रौर जिसको एडवर्ड तृतीय कै राज्यवाल में 
पालियामण्ट ने फिर दुहरा दिया था । (३) जैसा मैग्तावार्टा ने और एडबरई 
तृतीय ने घोषित विया था राज्य में मार्शल ला (3878 ॥,89) प्रात 
सामरिव मानून न लगाया जाय । (४) चौथी सागर यह थी वि सविधान व वावून 
के अनुसार प्रजा थी स्वतन्त्रता और उसने स्वत्वो वी रक्षा को जाय । पिटीशते 
झ्राफ राहद्स भ्रप्रनैज्ी स्वतन्त्रता रूपी भवन वा दुसरा स्तम्म है। पर उसमें कोई 
नई बात न थी । इससे पूर्व जो म्रधिवार राजाप्मा द्वारा मान्य हो घुवे थे उनको 
ही सक्षिप्त रूप से एक स्थान पर इस पत्र में एकत्रित वर दिया गया था । राजा 
थो विवश होवर यह्‌ प्रार्यता-पत स्वीफार करना पडा । उसके पश्चात्‌ पालिया* 
मेष्ट ने राजा को शराब व दूसरी वस्तुआ के आायात-निर्यात्‌ धर कर लगा वर घन 
इंक्टूठा करने का अधिकार दे दिया । पर साथ ही साथ नौसेना रखने के लिये 
लगाय हुये दर को तोड दिया और स्टार चेम्बर व हाई कमीशन कोट को भी 
भग कर दिया । यह सव राजा ने स्वीकार कर लिया परन्तु भीतर ही भीतर 
चाल्से सेना को पालियामेण्ट के विदद्ध भडकाने लगा और इस प्रवार बलप्रयोग 
से पालियामेण्ट पर अपना प्रमुत्व जमाने का प्रयत्त करने लगा । जब पालिया- 
मेण्ट को इसका पता लग्रा तो उसने ग्राड रिमोस्ट्रेन्स (70 ३१७॥70/8- 
६8४०७) नामक एक प्रलेच॒ तंयार क्या जिसमें झपने स्वत्वां व अधि- 
* बाद का गौरवपूर्ण दृढ़ समर्थन किया और राजा से धार्थना की कि वह उनको 
स्वीकार करे । राजा और पालियामेण्ट की अनवन ने गृहयुद्ध का रूप धारण किया 
जिसमें चार्ल्स को भपनी जान से हाव धोना पडा और उसबे पर्चात्‌ प्रजातस्थ 
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शासन कौ स्थापना हुई जिसका संगठन एक शासन विलेस ([7807प्रशाशाँ 
0 00ए७थ॥7०76) के अनुसार हुआ | इस बिलेस से हाउस श्राफ 
लाई स तोड़ दिया गया और राजसत्ता भी समाप्त कर दी गई । हाउस श्राफ 
कामन्स में से वे सब पक्ष निकाल दिये गये जो राजसत्ता के समर्थक थे भौर 
इंगलण्ड का शासन एक नये राज्य प्रमुख की अध्यक्षता में होने लगा जिसका 
नाम प्रोटेक्टर (270॥6०६0४) रखा गया । 


राजसत्ता की पुनस्थोपना (१६०० ई०)--इंगरूण्ड में यह प्रजातस्म 
शासन केवल ग्यारह वर्ष हो रहा। इस कयत में शासन की कमियां स्पष्ट होने 
लगी और पालियामेण्ट ने राजसत्ता को पुनः स्थापित करने का निश्चय किया । 
चार्ल्स प्रथम के पुत्र चाल्सं द्वितीय को राजसिहान पर बँठाया । इस नये राजा 
ने प्रजा के स्वत्वो व अधिकारों की रक्षा करने का वचन दिया ॥ उसके राज्य में 
जो सब से महत्वपूर्ण शासन-विधान सम्बन्धी लाभ हुआ वह यह था किसन्‌ १६७६ 
ई० में हेवियस कारपस (७0०७8 (0708) ऐकट पास हुआ्ना । इस ऐक्ट 
से प्रत्येक व्यक्ति की वैयक्तिक स्वतन्त्रता सुरक्षित हो गई वयोकि इस ऐक्ट में 
यह झ्रायोजन कर दिया गया था कि यदि किसी व्यकित पर भ्रपराध करने का 
अभियोग लगाया जाय व वन्दी बना लिया जाय और वह व्यवित स्वयं या किसी 
दूसरे व्यक्त के द्वारा किसी न्यायालय में इसके विरुद्ध प्रार्थना पत्र प्रस्तुत करावे 
तो वह न्यायालय शासन भौर उस बन्दी को न्यायालय के सामने अ्रभियोग की 
सुनवाई करने के लिये उपस्थित करने को ग्राज्ा दे सकता है। चाल्स ह्वितीय 
ने भी अपने पिता के समान स्वेच्छाचारी शासन करने का प्रयत्न किया पर 
पालियामेण्ट ने इस बार कोई कड़ी कार्यवाही नहीं की क्योकि उसे प्रजातस्त्र 
काल के कटु अनुभव ने सतर्क बना दिया था । 


सन्‌ १६८८ ६० की क्रांति और प्रतिफलित शासन-विधान सम्बन्धी 
परिबतेन--चाल्स द्वितीय के पश्चात्‌ उसका भाई जेम्स द्वितीय राजगद्दी पर 
बैठा । उसके मन में आरम्भ से ही यह कुचक रचा हुआ था कि वह किस भ्रकार 
निरंकुश शासक बनने का प्रयत्त करेगा और राज्यरक्षित ईसाई धर्म संघ को नष्टे 
करेगा । उसने प्रारम्भ से ही अवैध कर उगाहना आरम्भ किया, एक नई हाई 
कमीशन प्र्थात्‌ महान्‌ अपराध की झदालत स्थापित की जिससे न्याय निर्णय 
उसके पक्ष में ही हो और सन्‌ १६८८ ई० में दो डिसीजन्स आफ इण्डलजैन्स 
(060॑ंडां०098 0६ वर णो 8०००७) अर्थात्‌ अनुग्रह-निर्णय जारी किये । 
इन निर्णयो से राजा राज्य-रक्षित घर्म सघ में हस्तक्षेप कर सकता था | इन सब 
बातो से पालियामेण्ट चिंढ गई और उसने विलियम आफ झरेज्ज (जातक 

डे ८ 


ध्द प्रयध देशों थी शामन प्रणातिया 


रण 07म्राहै0) वो एण्ड ये रोजसिहासा पर प्रधियार शरसें वा निमतेण 
भेजा । इसरो खुद कर भैस्य २३ दिगग्वर घन्‌ू १६८८ वी दृग्ण्ट छोड़ वर 
भाग गिपजला । याईस जनयरी सम्‌ १६४६ वो प्रालियामेष्ट रयथ एयत्रित हुई 
घौर दो प्रस्गाय पाग पिये जो इस प्रयार थे ; (१) जयोति राजा ने प्रजान्यजा 
दे प्रारश्मिया ठेवा फो तोड पर शज्रा ये! धागग विधान को विध्यस सरते का 
प्रयन पिया प्र ज॑ सुइट (तकरार) घोर दूसरे दुष्ट ब्यक्षितयों की सलाह 
शे देश थे मौछिय निर्द्पो था उाठुपन पिया झ्रोर वयोदि छगने देश में मांग बर 
राजपद त्याग पर द्विया हूँ जिगमे शजरिहागन रित पढा हैं, (२) प्योरि 
झनुभव से यह सिद्ध हो चुरा # हि इस प्रोटेस्ट्रेण्ट राज्य थी गुरक्षा प्रौर स्रेय 
तब तय नही दी सपता जब तय दि दस देश या राजा योप पा समर्थय हो. ।/ 


पिल आफ सइदस (7॥| ०]2988) --धा्िसामैण्ट ने उसी 
रामय भवियारों पा घषणा पत्र ([96087४0॥ ०42808) तैयार पिया 
जिममें ऊैम्स द्विनीध थे द्वारा जो जो अर झौर स्वेच्छाचारी फाम हुये थे उनतो 
धुददराया भ्रोर इंगलूण्ड या राजमुधुद विलियम व उसकी रानी मेरी को सुपुई 
किया | विलियम ने भ्रपनी श्रोर से तथा श्रपती स्त्री वी श्रोर से इसे धन्यवाद" 
पूर्वक स्वीवार बिया । इन सुगल राजा-रानी ने प्रातियामेण्ट द्वारा २५ प्रक्‍्टूबर 
सन्‌ १६८६ को पास किये हुयें बिल प्राफ राइड्स (759)] 67 708) को 
स्वीवार क्या । घगरेछों वी स्वतस्त्रता वा यह तीसरा चार्टर था भौर इसमें 
मैग्नायार्टा वी नीव पर खडे हुये शासन विधान ये भवन को पूरा कर दिया! 
इस बिल में जेध्स हवितीय ये प्रवेध कामो था वर्णन था, छदाहरणॉये--वानूत 
झवहेलना वरना व उनता उत्लघन करना, हाई कमीशन अदालत की स्थापना, 
झनाधिवारी करा का लगाना, स्थायी सेना एबध्रित वरना भोौर उसे शान्ति 
के समय में भी विना पालियामेण्द दी अनुमति बनाये रफ़ता, निर्वाचन-स्वतन्त्रता 
में हस्तक्षेप करना, प्रपराधी सिद्ध होने से पूर्व ही जुर्माने वसूल करना द सम्पत्ति 
जब्त करना, भादि आदि | इसवे पदचात्‌ इस बित्र से विलियम की राज्याधिकारी 
घोषित किया गया और ऐसे राजबद के व्यक्तियों को राज्य का उत्तराधिकादी 
होने से बचित्त कर दिया जो पोप के सम्ंव हो, या जो पोप वे समर्यको से विवाह 
सम्बन्ध स्थापित वर ले। इस विल में यह स्पप्ट वर दिया ग्रया कि प्रत्येक 
राजा रानी को इस सम्बन्ध में घोषणा वरनी होगी 


सन्‌ १७०१ ई० में पालियामेष्ट में ऐय्ट ग्राफ सेटिलमेण्ट (2०६ 0६ 
80070प0७॥) पास करवे यह निरदिचत कर दिया वि रानों अने (४ पगा०७) 
की मृत्यु बे पश्चात्‌ यदि उसवा कोई उत्तराधिकारी न हो ती इसलैण्ड का दाज- 
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मुकुट हैनोवर की राजकुमारी सोफिया भौर उसके उत्तरविकारियों को प्रदान 
किया जाय । इस ऐक्ट में और भी कई महत्वपूर्ण बेधानिक व्यवस्थारयें थो जिनसे 
अंगरेज़ी जनता के धर्म, न्याय और स्वतन्त्रता की रक्षा का आयोजन होता था। 
* इस ऐक्ट की मिम्नलिसित तोन धारायें इस सम्बन्ध में उल्लेसनोय हैं । 


(१) जो कोई भी इंगलैण्ड के राजमुकुटकों धारण करेगा वह कानून 
से स्थापित हुयें इगलेण्ड के ईसाई घर्म संघ (ए]070॥ 0 जिएही४४0 ) 
में मिल कर रहेगा । 


(२) यग्रदि इस राज्य का राजमुबुठ और राज्यथी किसी ऐसे व्यक्ति 
को सुओोभित करती हो जो इस देश का निवासी न हो तो यह राष्ट्र किसी ऐसे 
देश की रक्षा के लिये, जो इग्ूण्ड की राजसत्ता के झ्राधीन न हो, युद्ध में 
भाग लेने पर बिना पालियामेण्ट की सहमति से बाध्य न किया जायगा 


(३) कोई भी व्यवित जो भविष्य में राजमुकुठ धारण करेगा बहू 
पालियामेण्ट की सहमति के बिना इंगरैण्ड, स्काटलेण्ड और झाइरलेण्ड की राज्य 
सीमा से बाहर न जा सकेगा। 


इस ऐक्ट में यह आदेश था कि भविष्य में प्रत्येक राजा या रानी देश 
के निर्बन्‍्धो श्रौर विधानों का आदर करेगा और जनता के स्वत्वों और स्वतन्त्रता 
को गअक्षुण्ण रखेगा । 


दो राजनीतिक दलों का प्रारम्भ--एगर्ूण्ड के राज्य-शासन में यह 
महान्‌ न्ञान्ति बडी महत्वपूर्ण थी और वह इतनी शान्तिपूर्वक हुई कि उसका 
नाम ग्लोरियस रिवोल्यूशन ((00770०08 -है०४०ेप्रं०0) पडा । इस 
ऋान्ति का प्रत्यक्ष फल तो यह था कि विल झाफ राइद्स (॥) ०६ 
28॥/8) और ऐक्ट झ्राफ सैटिलमेण्ट (606 ०६ 9९0४९77९70 ) पास 
हुये पर इस च्रान्ति के दुर्वर्ती और अभ्रत्यक्ष परिणाम अधिक महत्व रखने वाले 
थे। गृह युद (क्यो ५४७7) ने पालियामेण्ट व देशवासियों को दो पृथक 
दलो में बाट दिया था | एक दल तो चाल्स प्रथम का सहायक था और दूसरा 
पालियामेण्ट का समर्येक होने से स्टूअर्ट निरकुशता का विरोधी था। क्रौमवैल 
के पश्चात्‌ जब राजा को फिर पदासीन किया गया तो कुछ समय के लिये इन 
देलो का विरोध कुछ ठण्डा पड़ गया था छेकिन ग्लोरियस रिवोल्यूशन 
(छ०-+०॥४ 8०ए०प्रधंणा) से फिर घुरानी आग भभक उठी । वे लोग 
जो जेम्स द्वितीय और उसके पुत्र के भ्रतुयायी थे वे रूढ़िवादी (१0768) 


१०० प्रगुस देशों की धान फ्रागातियां 


बहताने थे। जो छोग ग्टोरियन रिवोपूलन (6070फ|# 76ए०[प0॥ ) 
के पद्म में थे और ईैगोवर वे राजपराने के पघनृगायी थे वे उदार (१४)॥ह) नाम 
में प्रशिद् थे । शद्विवादी दव में गिलियम सूतीय वो मारने गौर उसके रणन पर 
जेंग्ग दितीस को गिहासगासीस परमें एप प्रसपत प्रयरन बिया | विखियम तृतीय 

* थी पॉलियामेष्ट में झारस्भ से उदार दस वा ससाधिवय था पर उसने मिली जूरी 
मस्वरिपरिषद्‌ यनाने वा ही निः्णय गिया | सगू १६६५-६८ में उसती तीसरी 
पासियामेष्ट में भी उदार पष्ठ बालों (ए्माहुठ) वा गताधिक्य था भौर 
उसने मेयल उदार पदा ही वा सन्त्रिमण्दस बनाया | इस प्रावार इंगरे एड में इस 
प्रया का श्रीयणेश हुप्ला मि ऐसे मस्तिमण्दल को स्थापना हो डिसने समर्थ 
पालियामेण्ट में यदुमत रखते हों । 


रूदियादी एवं उदार पक्ष पी नीति--उदार दल याको पाइहता था 
कि राजा भ्रगा था सेयय है और उसे इसलिये पाठियामेष्ट वी इच्छा ये भ्नुसार 
धासन परना चाहिये । इसके विपरीत रूढ़िवादी दल याठे राजा पे दैँवी प्र 
बाद में विश्वास रखने थे । ये सोग प्रधिवनर ला्टस, बदे झमीदार या ईसाई 
सष ने पादरी होते थे। राजनीतिक प्रश्मों बे प्रतिरिवत इन दोनों पक्षों में दूसरे 
विषयों में भी थिचार-विभिन्नता थी 4 ये घ॒र्मं सम्बन्धी ब॑ सामाजिक प्रश्नी पर 
भी एक विचार न रखते थे। उदार पक्ष वाले पूजा-पाठ सी स्वतन्व॒ता वे समर्थी 
थे, वे कहते में नि ठत्वालीन सूमि से सम्बद्ध श्रस-नीबियों (8९7.8 ) वो स्व 
तन्त्रता मिलनी चाहिये श्रोर उमीदारो वे श्रासामियों को भी जमीदारो वे प्राधि- 
पत्थ से श्रलग करना चाहिये । इसके विपरीत रूढ़्िबादी छोग श्रग्रेज़ी ईसाई 
धर्म संगठन के समर्थव थे और छमीदारा व पादरियां के! श्रधिकारों बी 
सुरक्षित रखना चाहते थे । 


राज्यनीति विचारक अगरेज़ो वा इन दो पक्षों में विभाजन इतना (र्ण 

व ब्यापव हुआ झौर उनमें इतना गहरा विरोध उत्पन्न हो गया वि वोलटेयर 

(५०ण६७ां7०) कोये चब्द लिखने पढे -'उदार झौर रूढिवादियों वी उुस्तेके 

) पढने में बद्। भ्रालन्द मिलता है, यदि उदार पक्ष वालो की बात सुने तो वे कहते हैँ 
कि रूढिवादियों ने इयलैण्ट के साथ विश्वामधात किया हैं, यदि रूदिवादियों को 
सुने सो उनवा कहना हू कि प्रत्येक उदार ने स्वार्य वे लिये राज्य बर बलिदान 
कर दिया हैँ | यदि इन दोनो की बात पर विश्वास कया जाय तो सारे 
द्ैदा में झागे चल कर अपने अपने सिद्धान्तों दे शाुघ्ार धासन के ढाचे को ढालने 
के लिये सपर्प हुआ उसी से इगलैण्ड के शासन विधान वा इतिहास रगा पडा है। 


प्र * 
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रानी भने ( ्क्ल्ला 4शा0) के झासन-काल में पालियामेण्ट में 
कभी उदार पक्ष वालों वी व कभी रूढ़िवादियों की संत्या भ्रधिक होती रही । 
रानी ने कभी मिलो जूछी मन्त्रिपरिषद्‌ नियुक्‍त्त की, कमी केवल एक ही पक्ष 
के छोगों की, पर सन्‌ १७०८ ई० के बाद सब मन्विमण्डल में एक ही पक्ष के 
मन्त्री होने लगे । 


हनोवर राज्य परियारफे शासनकालमें राजनीतिक पत्तों की सरकरें-- 
जब सन्‌ १७१४ ई० में ऐक्ट प्राफ सैटिलमेषण्ट (0९६ ०06 86॥006॥0॥६ ) 
के प्रनुसार जाजें प्रथम जो हैनोवर राज्य परिवार का पहला इंगलैण्ड वा राजा 
,था, राजसिहासन पर बैठा तो उस समय से मप्तिमडल की झावित बढ़ने सगी । 
जाजें प्रथम अंग्रेड़ी भाषा न जातता था इसलिये उसे सादा राज-कार्य प्रधान 
मस्त्री पर छोड़ने को विवश होना पडा । प्रधान मल्त्री ही मन्स्रि सण्डल की बैठकों , 
में भ्रध्यक्ष वा पद लेता था, क्योकि राजा भाषा की जानकारी न होने से ऐसा 
करने मे असमर्थ था । प्रधान मन्‍्त्री ही इसलिये शासन-नीति की, रुप रेसा 
निश्चित करने लगा। इस प्रकार झनायास ही शासन-सत्ता राजा के हाथ से 
निकल कर मन्त्रियो के हाथ में झा गई। जाजं प्रथम के प्रथम मस्त्रिमण्डल में 
टाउन्सेण्ड ( प'०७77880त ) के नेतृत्व में उदार मन्त्री थे । उस समय तक सन्‌ 
१६९४ ई० के ट्रेनियल ऐक्ट (परंलाएंशें ० ) के अन्तर्गत पालिया- 
मेष्ट के सदस्यों का निर्वाचन हर तीसरे वर्ष होता था | पर सन्‌ १७१७ ई७ में 
सेरटीनियल ऐक्ट (8०7६०7णंक 2०४) पास हुमा जिसने हैनोवर परि- 
बार को प्रोटेस्‍्टेप्ट धर्मावलग्वियों का राज्याधिकार पक्का करने के साथ साथ 
पालियामैण्ट की भ्रवधि सात वर्ष तक बढा दी ।इस झवधि के बढ जाने से पालिया- 
भेष्ट राजा के नियन्त्रण से बाहर हो गई। सन्‌ १७२१ ई० में लाडं वालपौल 
(५एशए०७) ने अपना मस्त्रिमण्डल बनाया और स्वर्य प्रधान मस्ती बन कर 
अर्थ विभाग का काम अपने हाथ में लिया। वही इंगलेण्ड का प्रथम प्रधान मन्त्री 
था जिसने शासन नीति क्‍्ग सूत्र अपने हाथ से सभाला, मन्त्रि परिषद्‌ की झासन 
नीति का निरीक्षण करने का काम करना आरम्भ क्या, हाउस आफ वामन्स 
छा नेतृत्व क्या और झावश्यकता पड़ने पर उसके असम्मतिझूचक झादेश के 
सामने सिर झूकाया | जब सन्‌ १७डरे ई० में हाउस आफ कामन्स में उसकी हार 
हुई तो उसने पद त्याग करदिमा और पालियामेण्ट के प्रति मन्द्रि-परिपद्‌ के उत्तर- 
दायित्व का पहला उदाहरण उपस्थित किया। वालपोल प्रधान मन्तरी (7छंग9 


१०२ प्रमुण देशों वी शासा प्रणाॉतियां 


जैव हक) की शदिएत बड़ाने मे , बहुत सपण सिउ हपा बयोवि जा प्रषम 
और हिदीप दो धरप्ने श्री साषा भौर रीति टिवाजों से परियित ने थे । 


मम्विमरहल प्रणाली (0 8ए86श॥) पा जन्‍म--वातपोत 
सस्तिसण्दत ये प्रमुख सदस्यों से एय छोटी परि्द्‌ बनाई लिसरा नाम पे बितद 
((४0॥06) पडा । वह परिषद प्रियो कौशि से छोटी थी । दस पैविसेंद 
ब्रणाणी मे! जस्ग का श्रेय पातियामेण्ट भौर राजा ये बीच हने बारे ठग संपर्ष 
गो है ही घारे श्रय्मम्म णे समय ये जिश्न गिम्त रुपये में बररादर हो ए झा रहा था। 
पर बेवन रऔैनोयर थे दो शाजासों, जाजं॑ प्रथम प्ौर द्वितिय ये समय में ही पँवि- 
नेट को शासन प्रवस्ध में अपना शिया जसाने था अक्शर मिला झोर तभी से 
राजा इसती पा्यवाटी ये सा घातन वे मार से मुक्त बर दिया गया ॥ जन जाने 
सृतीय राजशिहासन पर बैठा तो यह य॑ विनट ये वाय॑ में हस्लक्षेद्र करसे लगा 
गयोवि' उसरा पालन पीषण हगरूँष्ड में हुप्ना था भोर वष्ट यहा वे रीति-रिवाजों , 
ये राजनीतिय दलों वी नीति से प्रनछी त्तरह परिवित था। त्तीस वर्ष ये! समय 
बीलने वे बाद यट्‌ हस्तक्षेप मन्त्रिमण्डल यो दुरा लगने लगा। राजा भ्रोर उदार 
घदा बालो ((ए॥॥६8 ) में तनातनी बढने लगी। कुछ समय मे लिये इस तता- 
तनी में राजा वी जीत हुई और उससे सन्‌ १७३० ६० में रढ़िवादी पक्ष हे नेता 
लाई नायें को अपना प्रधान मन्‍्नी बनाया । परन्तु इसी काल में प्रमरयन रव 
तन्त्रता ना युद्ध हुआ और प्रमरीजा स्थित तेरह उपनिवेश डग्ण्ड ये श्राधिपय 
से बाहर निवल गये ग्रौर स्वतस्त्र हो गये | इसरा परिणाम यह हुप्रा कि सहि- 
बादियों को लोवप्रियता समाप्त हो भई झोर उदार पक्ष फिर घतिवन्नाली होने 
लगा । ज्र्ज तृतीय ने पुन शासन शक्ति वो हथियाने वा प्रयन विया पर वह 
सफ्ल न हुआ वृद्योवि पिट (7006) थे हाउस झाप कामन्स के बहुमत की सटा- 
यता से एवं मिला जुला मल्त्रिमण्डल बना डाला जिसने जाजं तृतीय वे हाथ में 
दासन दावित न जाने दी । पिट के पोद्यय और दूरदशिता नें बैविनेट वी शकित 
वो नष्ट हाने से बचा लिया | जब राजा घोर केबिनेट के योच यह सफ्प चल रहा 
था उस वीच के समय में हाउस झाफ़ वामन्स ने अपनी झवित बदच्य ली और 
विवचिता पर तथा अपनी कार्यवद्धति वे! निश्चय वरने पर निजी स्व प्राप्त 
बार लिया । 


जाजे तृतीय के शासन काल से ही, सन्‌ १७६० ई० में एक ऐक्ट पास 


हुआ जिससे न्‍्यागपालिता वी स्वतन्त्रता धूर्णतया स्थापित हो गई । इस ऐैव्ट 
के आल पाशिज्क मर लिएए झ|ः कि सम्ाद्‌ की व उसके उत्तराधिवारियों वी 
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मृत्यु हो जानें पर भी न्‍्यायाधीक्ष अपने पदी पर पूरी तरह सुरक्षित रहेगे यदि 
उनवा व्यवहार दोपरहित रहता है । 


उन्नीसवीं शताब्दी के वैधानिक सुधार--उन्नीसवी शतादी में ऐसे 
बहुत से वैधानिव परिवतंन हुये जिनसे एक वास्तविय प्रजातन्त्र राज्य के स्था- 
पित होने में बडी सहायता मिली । इत परिवतंनो ने केन्द्रीय और स्थानीय शासन 
व विधान वा में प्रजातन्त्र वे सिद्धान्तो वो प्रचलित क्या । इन परिवर्तनो ये 
मूल में कई बारण थे । पहला तो यह था कि फ्रास वी राज्य-ब्रान्ति ने साधारण 
यूरोपीय जनता के मस्तिप्यों में बडी उपल-्पुयल कर दी । वे झब राजा और 
बुछ्ीनो को विलकुल दूसरी दृष्टि से देखने लगे झौर देश सी सरकार व साधारण 
जनता के अधिवारो से सम्बन्धित एक नई विचार धारा में बहने लगे थे । स्वतन्त्रता, 
समानता और भ्रातृभाव के सिद्धान्तो वा प्रचार सारे यूरोप में फल चुका था, 
और यद्यपि सन्‌ १८१४ ई० की वियना की वाग्रेस ने राजाओं को फिर पदासीन 
कर व नैपोलियन की बनाई हुई व्यवस्था को तोड फोड वर फ्रास की च्ान्ति के 
किये हुसे पर पानी फेरने का प्रयत्न किया परन्तु सन्‌ १८४८ ई० का उदार- 
प्रान्दोलन [/9७४४] ०ए०एा०7४) इन्ही सिद्धान्तो का प्रत्यक्ष परिमाण 
था इगरूँण्ड में यद्यपि राजनीतिशो ने इन सिद्धान्तो के प्रचार को रोकने का 
प्रयत्न क्या पर वे भी समझ गये कि क्रान्ति की लहर दब जाने के बाद शासन- 
पद्धति में सुधार करना ही होगा । दूसरे अठारहवी और उतीसयी शताब्दी क्षे 
औद्योगिक विकास ने समाज का रुप ही बदल दिया था । इस समय भी पालिया- 
भैण्ठ में बुद्लीन व्यवित या उनके प्रतिनिधि ही सदस्य होते थे । मतदान का अधि- 
कार बहुत थोडे लोगा को प्राप्त था और पुराने नगरो के निवासी ही मत देने के 
अधिकारी होने थे ॥ औद्योगिक उन्नति के परिणामस्वरूप नये बडे बडे औद्योगिक 
नगर बस गये थे जिनमें पुराने शहरा से या गावो से लोग झाकरः रहने लग गये 
थे । इन नये नगरो के प्रतिनिधि पालियामेण्ट में न होते थे, दूसरी भझोर उन 
स्वशासित नयरो (30००६) को बहुत से प्रतिनिधि भेजने का अधिकार 
था जिनकी जनसखरूया नये नगदा में लोगो के चले जाने से बहुत घट गई थी । 
कही कही तो बैरना (87008) के मनोनीत व्यक्ति ही अतिनिधि नियुक्त 
हो जाते थे । किन्‍्ही नगरो में कोई मतधारक (9०६७7) न होता था पद फिर 
भी उसके प्रतिनिधि पुराने कानून के आधार पर पालियामेण्ट में बैठते थे । इसका 
परिणाम यह हुआ कि ये पौकिट (९००ं५०४) और रोटेन (३४00६679 ) नगर 
बड़े प्रभावश्ञाली वने हुये थे. पर बडे बड़े नगर जैसे ववित्थम आदि बिना प्रति- 
निधित्व के हो रह जाते ये । यह्‌ स्थिति अधिक समय तक न रह सवती थो वयोवि 


१०४ आए देशों वी घागत प्रग्घालियाँ 


इससे गये सगुद्धिया टी गयरों में प्रसल्तोए बढ़ राए या। सौयरे, उप्नीसी शवार्या 
मे दारभनियों थे राजनीतशिों में जनता मे सास नये बिययार प्ररपुत हर दियें 
थे जिगगे थे छोग झपने सामाजिय मधियारों के प्रति जागरूव हो गये थे । 


सन १६३२ के सुधार--प्रदारूयी शादी वे धरा में भी बुछठ राज- 
मीतिको मे शागढ पद्धति में खुधार बरने का प्रयाव गिया पर ये सपव से हुये । 
परसतु उन्नीगवी धताददी में पुरानी व७ति वास मे दे सपती थी । इसलिये १२ 
दिमावर गगू १८३१ मो साई शोन रगैस (0 उ30॥॥ दिल) 
ने सीसरा खुधार विधेया ()॥|]) प्रस्तुत शिया, (सग्‌ १८३६ ई० में दा 
विधेयत पास में हों पाये थे) यहू विधेयर हाउस धाफ वामस्य में सीमरी बार 
२१ गितस्वर सन्‌ १८5३२ को पढ़ा श्या। खास से भी इसजा विरोध परनलीं 
उचित मे समझा घोर जय राजा ने पह घमरी दी लि वह हाउस प्लाफ लाई स में 
गये दिदंग पीयरों (१४)४४ ९७७७) वो बना वर विधेयया के समर्यदरा 
यो भरया बढ़ा देगा तो इस लोगो ने उस विधेया को पास य दिया । इस प्रधि- 
निपम (00०६) से तौन प्रमुस परिवर्तन हुये ॥ पद्ता यह कि ५६ पौरेट मोर 
रोटेन बरो जितमें भ्लग प्रलग २००० से यम व्यवित निब्रास बरते से उसे 
प्रतिनिधित्व को समाप्त वर दिया | इन वे! १११ प्रतिनिधि हुआ बरते थ। 
ये शराब इस भधिनियम बे हारा तोड दिये गये । दूगरे ३० बरो या एक एव प्रति 
निधि तोड दिया मया। एक ये' दो प्रतिनिधि ताड दिये गये । दस प्रकार जो १४३ 
स्थान रिवत हुये उतवो उन कोउन्टिया श्लौर बरा सें दाद दिया गया जिनरा 
बोौई प्रतिनिधि परालियामंण्ट में न होता था या जिनका अतिनिधित्व जनसुस्याँ 
के प्राधार पर अपर्याप्त था । दूसरा यह हूँ दि मताधिकार विस्तृत घर दिया 
गया । वे सय लोग जो १० पौण्ड प्रतिवर्ष विराया देते थे या जो ५० परॉड प्रति- 
वर्ष थे देने वाले पट्टेदार या झासामी थे उतर सयवो मताधिकार दे दिया 
गया । सीसरा यह कि अ्रप्टाचार श्रौर वेईमानी को रोफने के लिये निवरचित 
के नियम बना दिये गये । इस प्रकार सन्‌ १८३२ ई० वे पश्चात्‌ हाउस प्राफ 
कामन्त में पहले से श्रधिक जनता ना प्रतिनिधिव होने क्षगा । 


सामाजिक सुधारों की मांग--परन्तु १८३२ के सुधारो से उन छोगो 
को सन्तोय न हुआ जो श्रमजीवियों म्ौर साघारण जनता के अधिशारो की रक्षा 
करना चाहते थे। सर रोवर्ट ओोवेन (877 [१००७०४६ 0०%) वा चलायाडुग्रा 
एक आन्दोलन पहले से ही हो रहा था जिसमें कारखाने में काम करने वाले व 
दूसरे श्रमंजीविया वी दशा गुधारन वी माग हो रही थी । यह एक अनोखी बात 
थी कि यह प्रान्दोलन एक ऐसे व्यवित ने भारम्म क्या जो स्वय स्वोटलेण्ड 


अंगरेशी शासन-विघान का विकास श्ण्श्‌ 


में एक कपड़े के कारसाने का स्वामी था। सर रोबर्टे श्रोयन ने इस पर ज्ञोर दिया 
कि राज्य श्रमजीविये के प्रति भ्रपना कर्तव्य पालन करे। उसने स्वयं ही इस झोर 
कदम उंठाया और अपने कारक्षाने में से १० साल से नीची उम्र वाले काम करते 
हुये बच्चों फो हटा दिया, वयस्कों के लिये काम करने का समय कम करके निश्चित 
फर दिया, भज़दूरों के लिये स्वास्थ्यवर्डक घर ओर प्रमोदोद्योन बनवाये भौर 
उनकी प्रतिदिन की झावश्यकताओं को पूरा करने के लिये सहकारी समितियां 
बनवाई। उसने दो पुस्तके लिसी भौर प्रकाशित की, एक “न्यू ध्यू भ्राफ सौसायटी”” 
(४ ०७ए 7०४ ०६ 80०७४५) सन्‌ १८१३ ई० में भौर दूसरी “एक 
बुक झाफ दी न्यू मोरत वल्ड ४ (# 800: ० एए७ ए०ए जे 
'ए०४४४) सन्‌ १६३६-४४ ई० में, इन पुस्तकों में सामाजिक सुधार के सिद्धा- 
न्तों का विवेचल किया | सन्‌ १८५३६ ई० में “लन्दन वर्कमेन्स एसोसियेशन” 
(,0४रव6॥ ए०लंएआघ०त8 ह8800४४07 ) की स्थापना हुई जिसका 
कार्यक्रम उसके द्वारा निकाले हुये “पीपल्स चार्टर/ (6०७]0?8 एक्लेए॥०7) 
में दिया हुआ था । 





घार्टिस्ट आन्दोलन (700 0॥87#96 [०ए००७४७॥)-उपर्युक्‍्त 
चार्टर का उद्देश्य साधारण जनता के हितों का साधन करना था, इसीलिये उसेका 
नाम पीपिल्स चार्टर भ्र्थात्‌ जनसाधारण का भधिकार-पत्र पड़ा । इस भधपि- 
कार-पत्र को प्रकाशन करने वाली सभा ने सारे देश के श्रमिकों से इन शब्दों में 
अपने उद्देश्यों का स्पप्टीकरण किया--“यदि हम राजनीतिक अश्रधिकारों की 
समानता के लिये लड़ रहे है तो इसका यह तात्पयं नही हैं कि हम किसी झन्याय- 
पूर्ण कर को हटाना चाहते हैँ या सम्पत्ति, शक्ति व प्रभाव को किसी दल के 
हाथ में दूसरों से छीन कर रखना चाहते है । हम यह सव इसलिये करते है 
जिससे हम भपने सामाजिक कप्टी के स्रोत को सुखाने में सफल हों और घीरे 
धीरे निवारण करते हुये हम अन्यायपूर्णं कानूनों के दण्ड से बच जाय॑ । इस 
अ्रधिकार-पत्र के अनुगामी अपने को “चाटिस्ट” कह कर पुकारते थे और उनका * 
परानदोलन “चार्टिस्ट आन्दोलन” के नाम सै प्रसिद्ध है । इस चार्टर की मुख्य मांगें 
ये थीं:--सब वयस्को को मताधिकार मिलना चाहिये, पालियामेष्ट के सदस्यों 
का निर्वाचन प्रति वर्ष हो, निर्वाचन क्षेत्र समेन माप के हों, गुप्त रीति से मतदान 
हो (जिससे मत देते समय धनी लोग छोटे छोगों पर अनुचित दवाव न डाल सकें) हे 
पालियामेण्ट की सदस्यता के लिये कोई सम्पत्ति-सम्वन्धी योग्यता की आवश्यकता 
न हो भौर पालियामेण्ट के सदस्यों को वैठन मिलते, जिससे निर्धन लोग भी निर्वाचन 
के लिये खड़े हो सके भौर देश के शासन प्रबन्ध में भच्छी तरह हाथ वटा सके। 


है 4 प्रमुख देशो वी शायन प्रणालियों ”्‌ 


लिबरस (उदार पक्ष) भोर पर्जरवेटिव (रूड्ियादी पक्ष) दोनो पश्षो ने मिल 
प्र इस भारदोवन का विरोध विया औौर प्रा कह हुछ ही दिनो में दण्डा पड़ 
शया ॥ 


- सन्‌ १८६७ ६० पा द्वितीय सुधाए-ऐक्ट--यथववि खादिस्द भ्रान्दोलत 
पा हुएरा ही पोई प्रभाव ने दिसाई पा पर इसमें जित सुधारों वी माग थी गई 
नो बहुत समय तर रोये न जा सबे । सन्‌ १६३२ वे ग्रधिनियम (ऐत्ट) से तला- 
श्ीन सगरयाझों था समाधान ने हो सपा । परिस्थिति उस समय बहुत बदल चुबी 
थी, उद्योग फी बराबर उप्नति हो रही थी और उपयोगितावाद (धान 
>प्रैधांशा।) वी धूम घी निसत्रा शिक्षात्त यह था वि ब्रधिव से श्रधित 
्छीगों वा प्धिफ से प्रधिव सुस्र दी समाज था उद्देश्य हैं । इन सय ये परिणाम- 
रयहप सन्‌ १४६७ में दिितीय सुधार-ऐवट पास हुआ । इससे पार्तियामेण्ट ने 
मताधिकार वो और विस्तृत वर दिया। नगर में मतासिबार (307०प6४ 
[7७7 0॥80) उन सब छोगो को दे दिया गया जो मकाव बना कर एव वर्ष 
तब' नगर मेँ रहे हो भौर दरिद्र पोषणा्य जो कर लगाया जाता था उसे चुवाया 
“हों । वे छोग जो क्रायेदार की तरह रहते थे उनको भी मनाधिवार दिया गया 
थदि थे १० पोंड मवान या किराया देते थे । स्पारह मगरो वो मताधितार'से 
'धचित वर दिया गया और ३५ नगरो में प्रत्येक का प्रतिनिधित्द दो से घटा वर 
“एक पर दिया गया । इस प्रवार जी स्थान खात्ये हुये वे बडे नगरा को दे दिये 
गये । इस ऐक्ट से प्रत्पप्तत्थकों को भी बुछ प्रतिनिधित्व मिल गया । धु 


सन्‌ (८८७ का सुधार-ऐफ्ट--दूसरे सुधार एक्ट के चार वर्ष जाद 
सन्‌ १८७२ ई० में फिर भौर सुधारा बे' लिये श्रान्दोलन उठा । उदार पक्ष के लोग 
जो झब लिबरल कहलाने लगे थे मताधिकार को और बढाने वी माग वरने 
लगे | वे कहते थे कि निर्वाचन क्षेत्र वरावर माप के हा और पानियामेण्ट वै 
सदस्यों फो वेतन दिया जाय । स्छेडस्टोन (५]8080076) उस समय 
प्रधात मल्त्री थां। उसने सुधार करते वी माग स्वीकार कर ली झौर ६ दिशुम्बर 
सन्‌ १८८४ ई० को ठृदीय सुधार एक्ट पास हो गया | इस ऐंक्ट-छा सरकारी 
जाम “रसिप्रजेन्देशन आफ पीपल्स ऐक्ट, १८८४” था । इस शेन्ट से बाउप्टी 
५(झिला) में भी वही मताधिकार दे दिया गया जो सन्‌ १८६७ ई०- के ऐक्ट 
-सै-मंगरो के लिये दिया गया था । इस ऐक्ट से गांव वे श्मजीवियो को भी मता- 
परधिकतरः मिल गयग्नः इस ऐक्ट के पास होगे से बीस लाफ़ व्यवितियों को सताधि- 
#फयू खिला | हु 


* अंग्रेजी शासन-विधान का विकासः १०७) 


रीडिस्ट्रब्यूशन आफ सीदस ऐक्ट (८८४ (7०१80 स9प्न॑ंठ्त 
0०६ 8098/॥.8 8.०६ 885 )--जब मतथधारकों की संख्या बढ़ गई तो यह 
झावश्यय; समझा गया कि नतिर्वाचन-क्षेत्रों को फिर से बनाया जाय । इसके लिये: 
सन्‌ १८८५ का रीोडिस्ट्रीब्यूशन भाफ सीट्स एक्ट पास हुआ । इस ऐवंट,से पहलछे। 
जो एक निर्वाचन क्षेत्र से दो प्रतिनिधि निर्वाचित होने की प्रथा थी वह तोड़ दी 
गयी और नये एक-प्रतिनिधि-निर्वाचन क्षेव बनाये गये । परन्तु २२ नगर झौर 
आवसफोर्ड व कैम्ब्रिज के विश्वविद्यालय प्रत्येक दो प्रतिनिधि चुन सकते थे ॥ 
इनकों छोड़े कर दूसरे जो यहु-प्रतिनिधिक निर्वाचन क्षेत्र थे उनको,काट छांट 
कर एक-प्रतिनिधि-निर्वाचन क्षेत्रों में बदल दिता गया । यग्रद्यपि सन्‌ १८६३६ 
का चार्थिस्ट प्रास्दोलन दवा दिया गया था पर उसकी बहुत सी. मांगूँ 
सन्‌ १६८५ ई० तक पूरी कर दी गई । ह॒ रे 
स्थानीय-शासन में सुधार--स्थानीय शासन में भी उंन्नीसवीं शुताव्दी 

में कई सुधार हुये । उन्नीसवी शताब्दी के प्रारम्भ तक स्थानीय शासन कुललीनों 
के हाय में था । लार्ड लैपिटनैण्ट (,070 ॥/67६6७७४४) की सलाह से 
राजा कुलीन घराने के व्यक्तियों को ज़िलों में शान्ति और न्याय स्थापित करें 
के लिये नियुकतत करता था। सन्‌ १८३५ ई० में एक म्यूनिसिपल कौरपोरेदन 
ऐक्ट (फाांसं0श 0०790०7%४४०7 2306) पास हुम्मा जिससे, इन 
कुलीन सत्ताओ को हटा कर उतके स्थात पर मेयर (9७४07), एल्डरमेन 
(4]त6.07७7) झौर कौसिलर्स (00प्रश०)]०78) को सारे अधिकार 
सौप दिये । सन्‌ १८८५ में छोकल गवर्नमेण्ठ ऐक्ट (॥,009] (0ए0प7- ' 
70०॥6 80०४) पास हुआ । इस ऐक्ट से जिलों में पुरानी स्थानीय शासन- 
पद्धति' तोड़ दी गई झौद उसके स्थान पर लोक निर्वाचित जिला संस्थायें बना 
दो गईं। इस ऐक्ट का प्रमुख उद्देश्य यही था कि जो नगर-शासन-पद्धति आत्म> 
शाप्तित नयरों (8070पष्टी8) में ही पहले प्रचलित थी यही पद्धति जिलों 

में भी प्रचलित कद दी जाय | प्रत्येक जिले को संस्था एक कौरपोरेशन घंना 
डी गई। सन्‌ १८६४ ई० के लोकल गबवनंमेण्ट ऐक्ट ( 4,00&] *व0ए०सा- 
गरग७॥6 8 ०४) ने प्रत्येक एडमिनिस्ट्रेटिद काउप्टी (6 0रांघंडए80ए७ 
(0०7७७) को नागरिक और प्राम्य छोटे जिलों में वाद दिया | इन ऐबटों 

से जो स्थानीय झ्ञासन का रूप निश्चित हुआ वह बिना अधिक हेर फेर के 

अभी तक चला झा रहा है । 


रैश्प प्रमुख देशों गो घाया भणात्रिया 


घोसर्वी शताब्दी फे सुधार--स १६६० ई० में हाउय आप पामन्स 
भौर हाउग भाफ लार्ड स में जो मतभेद हुघा उससे व प्रथम महायुदध (१६१४-१५)२ 
मे पंसम्बा्प प्रजायररत थी बढती हुई लहर से जो वेधानिप' सुधार हुये उननां 
पिस्तुत विवरण झागें जहा स्यवस्थापियां समाग्रों ग्रौर रथानीय शासम मे 
शम्बन्ध में णिसा गया है, वियां जायगा । ह 


न्याय-पद्धति वा सुधार--पपूर्व भ्रध्याय में यह बतताया था घुग्ा है 
कि हेवरी प्रथम थे! रमय रो इग्ैण्ड में न्याय पद्धति या तिस प्रकार विवरास 
हुमा । पर यह स्पप्ट हैँ कि इस विवास में बाई श्रम न था | फतत विभिन्न प्रवाद 
मे मुवदमा थे लिये पृथव्‌ पृथव्‌ न्‍्यायातय स्थापित कर दिये गये थे । सन १८७३ 
ई० में पालियामेष्ट ने सुप्रीम कोर्ट भाष ज्यूडीवेचर (85पए7/0व0 
छ्ण्पतक 9 चष्वाव्यरपर०) सेव्ट पास किया जिससे स्यायपालिया वा 
पुनर्संगठन हुआ | सब से ऊपर एक सर्वोच्च न्यायालय बनाया गया । गवीन्स 
बंच (0७९९०॥!४ 3070)) जा न्यायात्रय, कौमन प्लैज (ऐ०शगा०0य 
0|७४8), एक्सचंकर (॥ए2॥०0_ए०७०), चासरी (.धा0७7४४), एड- 
मिरल्‍टी (&तता7909) ग्रौर प्रोयेंट व डाइबो्स ([70099869 शायते 
0४070७) वे न्यायालय जो तब तक स्वतस्त्र थे भ्रय सर्वोच्च न्यायालय के 
अग बना दिये गये और एक नमा पुनविचार वरने वाला न्यायालय भी बना दिया 
गया। बातून साम्बंधी व साधारण न्याय (7:4एा८5४) वाढ़े दोनों तरह के 
मुकदमे एक ही न्यायालय में सुने जाने लगे । 


प्राठु य पुस्तकें 


लगभग इडलंण्ड के इतिहास की प्रत्येक पुस्तक भ्रगरेत्नी शासन विघाद 
बे विकास का वर्णन करती है और उसमें सम्नादू, मन्त्रिमण्डल, विधान मडल 
स्थानीय शासत भौर न्यायपालिका आदि का उल्लेख रहता ही है । फिर भी 
निम्नलिखित पुस्तका का अध्ययन लाभदायक सिद्ध होया | 


सीपेाफड, एप... 3 --07०च्ररई#॥फए्वक्तथ)ी. पाहक्ए ० 
पि झऑमह्वो ६05१ (934 परताध्रण्ण) 
फण्षशा०७क ज.-एण॒प्रश्नेणा ० ?गिछाएा#, 
(एफ058, 4 7 --59075 माइ[07ए ० ्राहागात दाते 
(7९०2४ ठि्वा का, ्‌ 


अ्रेगरैज़ी शासन-विधान का विवास १०६ 


720०9, 5. ४.-- १७७ 7.8७४ 0६ ६0 एणग्रश्नाधप्रंणा 
(939 छ0007).- 

खशग्धशातव, ए. ए.-- एकइभरापपंणाों पसांडा0ाए ० 
प्रााष्टी धागे 

ककफ्रांगहुए९, कं. 0,--||०ण०त४ ० ]काह्ाशा 
(०7859॥ए४०ग्रध्ें छा30079५ 

एगाए०्ण्ते, 3. 9-४७ ॥4ए7णेप४र०ठम ० एकजीघ8ार्ता- 

एप्र7०४070 ७0६४४, 5. ४.--ग्रा हाशा 00905:0$707गे 
प्रा४:०ए (2 एर०8., 935) . 


शाएत्रष्त 5. 8.--8807ए ० फछ्राषहांशा एबणॉां४माए०ा+ 
(2 ४०१8., )892 ). 

एछ्ज््णा-धा2ए70030,. 7. ?.--7.ाह्ठोगछ0 
00०7४7#पा00७)] 80077 (900 ९१) . 

एछजआ0०, मैं, --0श8वए थ्यापे ए70छए४ं। ० छष्छाशा 
(00॥8४/ए४४०7 (2 ४०3., 898) . 

एश्ठा०७, है. 0.--॥)४४प्र|्॑णाणश म्रां४४077 0० 66 
छ्ु0प8७ ० 00फरग्ाणा5, 7547-760$ (92$) . 

१७४४७ &. 8,--7फ%6 #क्चतंगह़ ० ६96 उयाह्राशा 
0०र8४00०घ (928 ) . 


«. पभष्याय ५ 
« अर्गरेज़ी शासन-विधान के ड्िशेष लक्षण 


“बैघानिय सिद्धान्त भौर उससे भिश्न शिश्न भ्रापार पैवल प्रव्यपत 
«मी प्रीड़ा मूमि मही हैँ । थे एव ऐसे साधन है जे) विन्‍्ह्ी विदिचत 
उद्देश्यी वी पूति मे” लिये याम में लाये जाते हूँ श्रोर उस प्रभिप्राय 
'ह बरी सिद्धि वें प्रनुब[ल ही उतवा रुप निर्धारित विया जाता है। जिस 
उदार भावता वी प्रभिव्यवित सद से श्र्म लॉक ने वी, उसकी ही 
सस्थात्मवा प्रमिव्यंजना “इंगर्ूुण्ड के ढाई थी धर्ष धुराने राज्य वे , 
» झप हुई । ह (एच० जे० लासी) 


“हमारे शासन विधान था सार विधि (7,8७) हूँ जिसवा 

झादरे किया जाता है और जो लागू विया जाता हैं । हमारे देश के 

५ विधि-निरयेन्ध श्रौर न्यायालय व पालियाम्ेण्ट का सर्वोच्च न्यायालय 

इस सब के विवास का श्रेय मध्ययुगीन झगरेजी 'राशाशों श्रौर उनके 
भुत्यो वो है हु (जी० एम० ट्रैविलियन) 


पिछले, भ्रध्याय में जो श्रगरेज़ी शासन विघान का सक्षिप्त इतिहास वर्णन 
हया गया हूँ उससे यह भली भाति प्रकट हूँ कि प्रगरेजी शासन विधान की 
मुस विश्ेपता यह हैं कि उसका च्रमिक विकास हुआ हूँ । इगलेण्ड के इतिहास 
* बिसी समय भी थह दिखाई नही पडता कि बहा वे निवासियों ने कोई बडा 
रिवर्तन सहसा ही वर डाला हे भ्ौर राजनैतिक पद्धति प्रौर सस्थाओ को बिल्कुल 
ये सिरे से प्रारम्म किया या सगठित किया हो ) क्रौमवैल के समय में जो थोडे 
मिय के लिये गृहयुद्ध के फलस्वरूप कौमनवैल्थ बी नवीनता रही बह उपर्युक्त 
तयम का केवल झपवाद ही वहा जा सकता हूँ । वई शताव्दियों के इस लम्बे 
ह_मिकः विकास में प्रस्पेक परिस्थिति झपना निजी प्रभाव राजकीय सस्या्रो 
र छोड गई । इसलिये अगरेजी झासन विधान का चित्र उस भवन के चित्र 
। भिन्न दिखाई पड़ेगा जिसको पूर्व कल्पित अभिप्राय से विचारपूर्वके किसी " 
'क शिल्पी ढंग पर बताया गया हो | यह दो उस पुरानी गडी के समान है जिसमें 
स्येक' भानें वाली पीढ़ी ने अपनी अपनी आवश्यकता के मनुसार कोई भीत या 
,यँं जोड़ दिया हो और इस बात का ध्यान न रखा हो कि ऐसा करने से भवव 


,  प्रगर्रेंज़ी,शासन विधान के विशेष सक्षर श्र 


की सुटौलता बनती या बिगइती है । इस लिये राजनीति विज्ञान मे विद्यार्यी 
की मंगरेज़ी विधान को एवं स्थान पर पाने वी अभिलापा पूरी न हो तो थ्राध्चर्य 
मबीचोई यात नही । ॥ 


अंगरेजी शासन-विधान एक लेख्य नदीं--प्राजवन प्राय सभी राष्ट्रों 
में कोई एक लेख्य होता हूँ जिसमे उस राष्ट्र के शासन-सम्बन्धी भुख्य मुख्य सिर्धांत 
लिखे रहते है । उदाहरणार्थ, सयुवत राष्ट्र का शासन विधान उस एक लेख्य में 
पाया जाता हैँ जो फ्लाडेलफ्या वे भ्रभिसमय ((0गरएथ॥0॥) में 
तैयार हुआ भौर जिसको उपराज्यो ने स्वीकार वार लिया या। इस लेस्य मे 
थोड़े से सशोधन जो बाद में हुये, जोडते से शासन विधान वा पूरा चित्र हमारे 
सामने भा जाता है । सन्‌ १८७५ ई० वे तीन भ्ार्गनिक विधियों (07877 
१7,89%8) में फ्रान्स वे. शासन विधान की रूपरेसा देसने को मिल सकती हैं 
पर प्रमरेज़ी शासन विधान किसी एक लेख्य या पालियामेण्ट से बनायें हुये बानूर 
से नही जाना जा सकता, इसवा परिचय पाने के लिय हमको उन सब सिद्धाते 
को जानवारी बरनी पडेगी जो सन्‌ १२१५ ई० के मैग्ना कार्टा (8878 
(४०५७) से लेवर सन्‌ १६३६ ई० वे राज्य त्याग ऐक्ट तब पालियामेप्ट 
ने बनाये हू । परन्तु यदि विधान वे बडें वर्ड सिद्धान्तों वाले अमुख कानूनों की ह' 
गिनती की जाय तो वे ये हे -- 
पर मैग्ना कादों (४७४7० 0४70७ 25 )--इसने राजा के श्रधि- 
कार कम कर दिये गये क्याकि इसके द्वारा बैरनो और पादरियों के कुछ भ्रधि 
कार सुरक्षित हो गये कर लगाने पर सम्मति प्रकट करने के लिये एक' राष्ट्रीय 
परिषद्‌ (]ए४४०फ४) (0०४7०॥) ) का बुलाया जाना आवश्यक कर दिया 
और इससे २४५ वैरनो की एक परिषद्‌ बना दी गई जिसका काम यह था कि वह 
यह देखभाल बरे कि इस चार्टर ()७879 (४7६७ ) वी झत्तों को क्यात्मक 
रूप दिया जाय । जा 


श् 


् 
पिटीशन आफ राइट्स (6४४० ० छाष्टा/5 628)-:.- 
इसके द्वारा मैग्ता कार्टा से प्रदत अधिकारों को पुद घोषणा वी गईं। पालिया- 
मेष्ट की सम्मति के बिना स्वेच्छा से राजा जो कर लेता झा, उसु अधिकार को 
समाप्त कर दिया और बिता परीक्षा व विचार कियु और जूपरए" समझाये “किमी 
ब्येंबित को वन्‍्दी बनाने के राजा के अधिकार को अस्वीकृत कण दिया | -० इ-+० 


शस्त्र प्रमुग देशों वी घासन प्रणातियाँ 


देधियस फौपस पेंकट (परदालााह 00905 4०: 670)-- 
इसे स्थविसियत स्वतस्दा नी रहा हुई । मद्दति ब॑यवितक रवतल्तता पा अधिरा३ 
यहुत प्राभीन समय से मान्य था पर उसती ज्राप्ति के उपाय दोपपूर्ण जे भपोस 
ये। इस ऐक्ड ने उन सय प्रमुविधाओों व ढोषों थो दूट कर दिया घोर छोगों वो 
एक ऐगे सहत्वपूर्ण भ्पिषार भा साम पराया जो दूसरे देशों में स्वर्य धायत- 
विपान में उत्लिसित रहता हूँ । 


पिन चाफ रायद्स (9॥ ० [६87 )0889)--46 गरहोदियग « 
रिवोब्यूघचच (90077008 7१०४०] प/०॥) वा परिणाम था। मेगा के 
मथनानुसार दंग क्रात्ति में ्रम्तिव बार इस प्रइत पार निबटारा मर दिया कि 
छोजतत्व जो प्रंगरेशी राजकोय जीवन में फिदृजवाल्टर झौर हि मोन्टफोई जे' 
समय में उत्पन्न हुआ, राजतत्व से दय जायगा या उसको पीरे धीरे बढ़ने की 
स्वतम्तता मिलेगी जिससे बढ़ प्रवद्द हो कर सत्र पर प्रपता प्रमुत्व वरने के योग्य 
हो जाय । मैपाले ने भागे घल कर कहा फि यधथपिं बिल भाफ राइद्स से कोई 
ऐसा वानून नही बनाया जो पहले न था पर उसमें उन सब श्च्छे वानूतों गा 
"अरंदुर था जो पिछटी डेढ़ शताब्दी में पाग हो चुने थे, या जो भच्छे वानूत भविष्य 
में समाज की उन्नति व कल्पाण के लिये स्‍भावश्यक समझें जायें प्रौर जितसे जन 
मत संबुष्ठ होता हो । हु 


दी ऐक्ट आफ सटिलमेंट (0० 8७ ०6 80६0०9४7०४४, 70)- 
यह वास्तव में राजा झौर प्रजा के बीच एक प्रकार का प्रारम्मिक ठेगा था कपोर्तिं 
इसने राजा के देवी श्रधिकार को अमान्य टहरा दिया और पालियामेण्ट के इस 
अधिकार को मान्य कर दिया कि वह राज्यसिद्ामन पर बँठाने के लिये उत्तरा* 
थिवारी का निर्णय करे | 


दी शेक्ट आफ यूनियन (7%9.4०६ ० एआठ्ाय 707)--अस 
ऐकट से इगर्ू्ूण्ड श्ौर स्कौटर्ैण्ड को मिला कर यूनाइटड किंगडम प्राफ ग्रेट 
ब्रिन्‍न (एम लत ए्फ़ाटवेठक 0 7९8६ फरार) वी स्थापना 
की गई । 


द ऐकट आफ यूनियन विद आयलेंड (ए४९७ 8०६ 66 एचांगा है 
अयंधप एएलुशात, 7800)--इस ऐक्ट से भागरलेण्ड को इंगलैण्ड से 
वियमित रूप से संगुकत कर दिया गया जिससे पारलियामेण्ट के संगठन में कुछ 
परिवर्तत 'हुआ । 
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दी रिफाम्स ऐक्टस (प७०७ २७०05 0068 ० 3832, 807, 
3884 ४7४0 ]885)--.इससे मताधिकार विस्तृत हुस्ला जिससे हाउस भ्राफ 
कामन्स वास्तव में लोक प्रतिनिधि सभा बनी 


पिप्रेज़ेन्टेशन आफ दी पीपल ऐक्टस (१९97९४७॥६॥६०॥७ ० 
#0 7९०.]७ 4063 ० )9]8 400 928 )-झनसे हाउस झाफ कामन्स 
के लिये वयस्क मताधियार दे दिया गया । 


लोकल गबनेमेंट ऐक्टस (॥,0०0 ध०९०घाालतह / ०६७ 0 
888, 894 उडते 929)--इनसे स्थानीय स्वायत्त शासन की 
स्थापना व उन्नति हुई क्योकि इनसे उन प्राचीन भासन संस्थाओं का पुन- 
संगठन हुआ जो प्राय” झाकस्मिक ढंग से स्थापित हो गई थी । इनके द्वारा 
देश में स्थानीय स्वायत्त शासन की एक निरिचित पद्धति वा अचार हुआ । 


दी झुडीकेचर ऐक्टस (786 उ्त०४६पए० 8०६४७ ०6 873, 
4878, 876 &70 894 )--इनसे न्यायपालिका का पुनसंगठन हुआ वे 
भ्यायक्षेत्र में जो प्रन्धाधुन्धी चलती आ रही थी उसके स्थान परे एक भ्रच्छी 
व्यवस्था स्थापित हो गई ! 


पारलिंयामेंट ऐक्ट (79४ 787] ७70०76 8०६ ० 9]] )-- 
इस ऐक्ट से हाउस आ्राफ लाईंस्‌ के अधिकार कम कर दिये गये जिससे हाउस 
आ्राफ कामन्स ही सर्वप्रसुख सदन वन गया ! 


अभ्रंगरेजी शासन-विधान के रिद्धान्तों के परिचायक भ्रधिनियमो 
(4०६8) में से प्रमुख अधिनियमो हा ही वर्णन ऊपर किया गया है। इस 
वणन से विधान का मोटा स्वरूप समझ में आ जाता है । परन्तु शासन विधान 
का भ्रध्ययन करने वाले विद्यार्थी का इनसे ही काम नही चल सकता। इसे पूरी 
तरह हृदयंगम करने के लिये उसे पालियामेण्ट वे” ऋभिकेखो (:86००7१४ ) 
भौर अनेक छोटे अ्रधिनियमो कौ छानबीन करनी पढेगी। जैसा मैरियट 
(७०-०४) ने कहा है “शासन विध्यन की निर्वाक्ता और अस्पष्टता को देखकर 
विदेशी लोग हैरान भी रहते हे और अञ्सा भी करते हूं । स्थान स्थान पर उनको 
प्रामाणिक लेखों को झनुपस्यि ति खटक्ती हूँ पर फिर भी वे अपने सरल स्वभाव 
के कारण अगरेजी पढति की उपयोगिता को देखने और उसका समर्थन करने 
से नही चूकते ।” शासन-विधान के बनाने में अगरेजो ने अपने परम्परागत स्व- 
भाव का परित्याग नह! किया हूं और कभी भी ऐसा परिवर्तन करने का साहस 

ष्द 


१६४ प्रगूल देशों भी घासम प्रस्शतियाँ 


माही डिया जिससे पगरां घषनी पूराती सरिथ्य हौर परिषादी से सास्दस्ध ट्रट जात 
हो । प्रयेव झादगे काने वाह वरिरिधिति में झसने मैबस उतता की 4रिहिर्तः 
बरगा दी सगभर जितगे से गई बरितिदिति वा सपसवापूरईदश सामया गिया 
का गये | इंग सशक वो शोेडमी (000॥॥5) मे इन शब्दों में बड़ी मरी 
प्ररर गंधभागां है -- ५० 
“ध्गरेशों में धन धागग-विधान मे छ्रिन्न भिन्न भागों को यही छोइ 
दिया जहां धगिहाग पी लहर मे उन्हें लावर शांत दिया। उस्होने इस यात पा 
प्रयन्‍्ग नहीं गिया यि पल टुबद्डो वी एप स्थान पर उयटठा सर लिया जाय या 
सवा बर्गीगरण रिया जाय घोर यदि एमी कमी दिर्ट परे तो उसे पूरा कर 
लिया जाय । मूस ऐस्रे ने सन्वेधगों व परीक्षयों को इस विसरे हये संविधान 
में पोई सहारा मद मिलता । जो ध्राणोघव शूझों बी और <गएी उठाते ने 
फिये ध्णप हो उन्हे पर्पाप्त शामग्री मिल सकती हैं, व जो सिद्धान्त विरोधी निम्रमा 
शो छिपयाए मे ने लिये उस्सुर हो उर् भी शोई भय नहीं, उऊें भी भ्पनी उत्मुकसा, 
करी बरसे पा इस विधान में पुरा भ्रवमर प्रण हो सकता है। इन्ही भूटो व 
विरोधों से मुंपमगी भसम्यदता, उपयोगी भ्रगगतियाँ रदग वरने बाते विरोध 
सुरक्षित रुखें जा सके है! उनयाा मानव. स्स्थाप्रों में सुरक्षित रहदा भी 
अ्रद्दैसूष नही हैं ययोषि प्रषम तो के प्रददति में ही वर्ममान हैं, इसवे श्वतिरिबत 
इमये' होते में सासाजिव धवितेयों को टिव्यत्मत होने का हु श्रवस  प्रप्त होने 
के साथ ही साथ अपनी शर्यादा मौ वेत्टघत बरने वा साहस नहीं होता, है उन्हें 
यह अवसर मिलता हैं कि सारे सामाजिक भन्दिर वी नींव हिला दें । श्रगरेडो 
में प्पने स्वेध्यनिवा लेसी वो बख्ेर बर जो यह लाभ फ्राप्त किया है उस पर उन्हें 
प्रमिमान हैं श्ौर वे सतक॑ रहे है कि सविधाग को एक स्थान पर एकत्रित थे 
सुसम्बद्ध तर इस लाम वो खो न दिया जाय । ' 
अलिबित संविधान--.यही निर्वाक्ता और प्रस्पप्ठता व संविध्यन वे 
दूर दूर दिखरे हुयें टुब टो का होता, झगरेज़ो सामत विध्यन को धलिछित सविधान 
कय लद्ण्ण प्रदान करता हूँ । अगरेज़ी शासन-विधान के श्रलिपित कहे जाने का 
प्रभिष्राय यह हैं कि रविघान विसी एक अधिनियम या छेस्य में नहों मिल 
सकता | इसके भ्रतिरिवत सब अ्रधिवियमत को जोड़ कर रखने से भी इस सविध्यन 
वा पृ्णे हूप नही जादा जा सकता वयोकि बहुत सी वैधानिक वाते झगरेजी हाज- 
बीय समाज को परिषादी, रीति-रिवाजो भादि में निहित हैं । 
यह परत उदता हे कि इन अगरेजी समाज को रोति-रिबाजो वी बया 
' महत्व हैं? इस अइन का उत्तर यो दिया जा सकता है । इगरेण्ड में तियमवद्ध 


कह ऑफ: की 
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कानून और वैधानिव-व्यवहार में बहुत भ्रन्तर हैँ, जिन विधि निव॑न्धों में 
दिये हुपे सिद्धास्तो बे अदुसार क्षासन विधाल वा उचा भवन बस वर तैयार 
हुआ है, उनसे बहुत कुछ हट बर शासन पद्धति वार्यर॒प होती है | पालियामेण्ट 
बे” विधि-निर्वन्धो से बहजने का उत्तरदायित्व इन्ही रीति-रिवाजों को है । इन 
असवेधानिक रीति-रिवाजो या प्रयाप्रो का भ्र्थ क्या है ? प्रथाये नियम तो है पर 
च्चे कैनून था निर्वन्ध नही हे जो बिसी देश वे शासन-विघान ये अग हुश्ना करते 
हैँ । श्राचार्य डायसी ने इन प्रथाओों की इस प्रवार परिभाषा की है--“ये वे 
सिद्धान्त या व्यावहारिक नियम हे जो यद्यपि राजा, मन्त्रियो और दूसरे शास्तन 
पदाधिवारियों के बाण द६ नि८जरण बरते हे पर व्तव में वे कानून नही हैं ४” 
इस परिभाषा को स्पप्ट करने के लिये वह इन प्रथाश्रो वे उदाहरण भी उपस्थित 
करता है । पहला यह कि “राजा पालियामेण्ट के दोनो भवनों से पास किये हुये 
कानून को स्वीकार करने पर बाध्य है, उसे वह अस्वोतत सही बर सकता ।” 
दूसरा “हाउस आफ कामन्स के विश्वासपात्र न रहने पर मन्नियो को पदत्याग 
कर देना चाहिये ।” पहले उदाहरण से यह स्पष्ट है विः विस प्रकार कानून से 
मान्य राजा की विधायिनी शक्ति (,088]90ए०७ 720७8२) व्यवहार में 
उससे छीन छी गई है। दूसरे उदाहरण से यह प्रकट है कि यद्यपि सवैधानिक 
नियम के अनुसार राजा ही मन्सत्रियों को स्वेच्छा से नियुक्ति करता है पर “वे 
बास्तव में हाउस आफ कामन्स को उत्तरदायी हैं, जिसका व्यवहार में मतलब 


यह हुआ कि राजा उन्ही व्यक्तियों को मन्त्री चुन सकता है जो कामन्स के 
विब्चासपाज हूँ १ 


इस प्रकार सर्वेधानिक प्रथ्णयें इगरलूण्ड में बड़ा महत्व रखती हैं । इन 
प्राआ व कानूनों में केवल झन्तर यही है कि कानूत लिखित हैं और प्रथायें 
भलिखित । इगलैण्ड मे सर्वधानिक सम्बस्धो में प्रमुख प्रमुख सम्बन्ध प्रथाझरो से 
ही सर्यादित है और इनके कारण कानून दा रूप ही बदल जाता है। 


संविधान का लचीलापन--पअलिखित होने से और इसके व्यवहारसूप 
होने मे प्रथाओ का वडा महत्व रहने के कारण, अगरेजी शासन विधान बडा 
लचीला है | वेसे तो सभ्ती एकात्मक (एा्यफए  ) झासन विधान लचीले 
होते हूं अर्थात्‌ साधारण कानून वी तरह के उनमें परिवर्तन हि सच्चोवन हो जाता 
है, परन्तु ब्मलैण्ड का झासवर्नवधान जो मूलत एंकात्मक है, ससार के वततमान 
घासनें सविधानो में सबसे अधिक लचीला है, यह लचीलापन च्स बात में नही 
है कि दह साधारण प्रण्यछी के द्वारा बदला जा सकता है वरन्‌ यह लच्ीलापन रा 


न 


११६ प्रमुश देशी वी धागन प्रणाततियां 


दंग थाई में भी है वि बदलती हुईं परिरियातियों वे प्रमुयुपर ध्टट उसका उपयोग 
हो शवशा # । घागिषमरिष्ट वो विधायिगी प्रभुता इसने चथधिश उसी है वि! वहू 
पिसो भी विधि-तबर्ष थो घना सरती है शाह उसका सम्बन्ध सह ये मर 
की भौती से, हाउस घाफ परामन्स मे श्रधिशारा ने परिवान से था गिसी प्रय- 
रेजी उपनियेश को स्वास्वता देने से कत । शव राय थे लिये एव ही प्रणाली छपनाई 
जानी है, पिगौ विशेष पद्धति कर प्रनृतरण सही करना पश्या ॥ समिधाल में 
पश्यिर्तेन धरने वे सिये प्रिगी विशेष पति यो घपनाने को चायश्यमता से 
होने पे बारण संविधान अत्येप' परिस्यिति थे धनुनूस सहज ही बनाया जा खवता 
हैं। इमपा सवसे प्रष्छा उदाहरण सन्‌ १६३६ ई० या राजत्याय ऐँपट 
(2.00/6500॥ / ०५.) था । उपस्थापित होने मे' ग्राध घप्टे दे भीतर ही यह 
ऐषट पराग हो गया भोर परातियामंष्ट ने एप राजा के राजस्याग को यैध बना 
दूसरे को राजसुबुद्ध पहिता दिया । बिसी दूसरे देश में ऐसा परिवर्तत बरतने वे' 
लिये एवं बदी ब्रान्ति कौ झावश्यतता हो जाती पर शगर्ण्ड में भप्टम एडवर्ड 
पे! राजसिहासत छोडने से राजवीय क्षेत्र में रा सी मी उपल (ुधल नहीं हुई । 
यह सब इगलेष्ड ये शासन विधान मे लचीलिपन के यारण ही सम्भव हो सवा था। 


शासन विधान से स्थापित पार्सिमेंदरी प्रज्ञातंत्र-शासद संगठन 
मी वोटी पर राजा के भ्रामीन होने से भौर जैसी उसको म्याति व मीति है, 
झससे साधारण दृष्टा को यह घारणा होयो कि इगलेण्ड वा शासन विधान राज- 
गत्तात्ममः (0०ग7रशा०॥0) ढेंगे था है। पर वास्तव में ऐसां नही है और 
ससदात्मव (7007]8॥078777) प्रजातन्त्र सरवगर की ही स्थापना की गई 
है । छुछ लोग इसे नियत्रित राजसत्ता कहने हैं, दूसरे इसे राजसत्तात्मव-प्रजातन्त 
(#07870०7२० 09770 ०78८७) कह बर वर्णन करते है । यह ठोव है कि 
सिद्धान्वत राजा ही विधाणिनी, कार्य प्रालिका व न्‍्यायप्रालिका झ क्ति का स्वामी 
है, पर सर्वधाविक अथाझ थ बुछ वानूता ने केवल उसे राज्य वा सर्वधानिक 
अध्यक्ष भर ही! रहने दिया है। परालियामेण्ट की सर्वोच्च अ्रमुता से संसदात्मक 
कार्य-पालिदा (087]६07०१६७75 725७०प्रधए४७ ) वा जन्म हु पा। मन्ति- 
परियदू यदपि राजा द्वार नियुवत होठी है पद वाउतक़ मेँ कह क्एशत्पा को 
उत्तरदायी हूं । यह सब उस सर्वेधानिक सघर्ष वा फल है जो भप्नत्पक्ष रुप से कई 
बाताब्दियों तक चलता रहा था ; 


खसजनीोतिऊ पक्ष प्रणाली--पदि ससदात्मक सरकार को सर्वे प्रथम 
जन्म देने का श्रेय इगलुण्ड को दिया जाता है तो उसकी प्नुगामिनी पक्ष- 
प्रणाली (20079 89806७) के वियास का भी श्रेय उसी को है। पक्ष- 


४ अंग्रेजी शासन-विघान कै विशेष लक्षण ११७ 


प्रणाली वास्तव में संसदात्मक कार्यपालिवा या सरकार की सफलता के लिये 
नितान्त आवश्यक हूँ । पिछले पग्रध्याय में यह वर्णन हो चुका है कि इगछेण्ड में 
विभिन्न राजनीतिक दलो का भाविर्भाव किस प्रवार हुआ। किसी भी सूद्मदर्शी 
अंगरेजी शासन विधान के विद्यार्यी वो यह स्पप्ट हो जायगा कि विधानमण्डल 
में बिना राजनेतिक पक्षो दे! बने संसदात्मक सरकार का बनना ग्रसम्भव है । 


झगरेझी शासन विधान इस प्रकार एक विकसित पक्ष प्रणाली पर 
आधारित हूँ । इगलैण्ड में साघारण निर्वाचन के समय प्रारम्भ होने वाला राज- 
नैतिक संघर्ष भ्रमरीका के समान निर्वाचन के बाद समाप्त नहीं हो जाता । यह 
लड़ाई पालियामेण्ट के भीतर जारी रहती है जहा लगभग प्रत्येक प्रश्न पर सम्राट 
की सरकार व सम्लाट वा विरोधी दल बुद्धिह्पी तलवारों से लडते हें और 
अपनी झपनी बात पक्की करने का प्रयत्त करते है । कार्यपालिका के ऊपर संसद्‌ 
के नियत्रण का मूलमन ही यही है कि संसद्‌ में सुसगठित व झनुशासित 
राजनीतिक पक्ष हो । 20 


संसदात्मक कार्यकारिणी के सफल-कार्य होने के लिये दो भौर, केवल 
दो ही पक्ष झावरयक हे। इंगलेण्ड में बहुत समय तक उदार झौर अनुदार मथवा 
रूढिवादी दो ही पक्ष थे। पर वाद में सामाजिक श्रौर राजनीतिक छोटे छोटे 
भेदो के कारण ही दूसरे दल वन गये । ये नये दल रैडिकल (728त4098 )» 
होम रूलर्स ([]0776 $प०१8 ), यूनियनिस्ट (एप०घा३६8 ), छेवराइट्स 
(7,00०ए०7०६९४) और कम्यूनिस्ट (00फ्राश्रप्परां8६8)- नामो से प्रसिद्ध 
हुये । पर इस समय तीन राजनीतिक दल हे जो भ्रच्छो तरह सगठित है, जिनके 
प्रतिनिधियों की पालियामेण्ट में अच्छी सख्या हैं और जिनका निश्चित राज- 
नीतिक कार्यक्रम हें । ये तीन राजनीतिक दल, अनुदार अथवा रूडिवादी 
(ए०ए05७०ए४४४४७ ), उदार (॥49७7७)) और श्रम (॥/&0007) है । 
हम यहा उन सिद्धान्तो की व्याख्या करेंगे जिन पर इन तीनो पक्षो का समठन 
हुआ हे और जिनके कारण यह एक दूसरे से भिन्न हे । 


अनुदार पतक्त (007807ए४४ए७ शेथाण )-7ऊुछ समय पहले 

इगल॑ण्ड में झनुदार दल की सख्या सव से ्रधिक थी ॥ “कन्जरवेटिज्म के सार- 
भूत तत्व उन संस्थाओं में मिंलेगे जिनका यह समर्थन करती हैँ या इसके प्रगति- 
सम्बन्धी दृष्टिकोण से | सामाजिक सस्याओ में कन्‍्जरवेटिव पक्ष वाले छोग राजा, 
राष्ट्रीय एकता, ईसाई-घमं-सघ (पाला )» एक शक्तिशाली शासक-वर्ग 

7 और वैयवितिक सम्पत्ति की राज्य के हस्तक्षेप से स्वत्तन्वता इन सब बातों के 


है१८ प्रमुण देशों पी चाहत प्रणातियां 


शमधथेन # ।% पनुदार पद्ष थे छोग यदि पासियामेप्ट गे च्धिए मही सो झुम ये 
परम उसने समान ही राजा वो राष्ट्र 4 साखारय वी एयजा बडे पीर समक्ते 
कै । राजा ये प्रति उनपी अवित घौर उनेया प्रेस ईम्यर-भतित से बुछ ही कम 
होगा । मे राष्ट्र भावना से पूरी सरह प्रभिग्रेत रहते # शोर दूसरे राष्ट्र था वर्ग 
यो बिलवुल झयिश्वास भरी दृष्दि से देखते # । इस पक्ष दे छोगों वा विश्वास 
हैं हि उननी जाति सब जातिया में श्ेष्ठ है । यहा तर जि युद्ध में मितर-रा्ट्रों वी 
जातियों वो भी यह झपने बराबर ग्थान नटी देते | उन्हें ग्रष्ती राजशीय सरवाधों 
थे परम्परा वी विशिष्टता पर भी बडा विधयास और गर्व है | उनवी थारणां 
हूँ गि उनकी जाति वो ईश्यर ने दूसरे छोगो वो उतवी इच्छा वे विरद्ध भी सम्य 
बनाने में लिये भेजा है । ये अपने पं वार्य को सम्पादित बरने में हिंसा व 
रादायी तूरता वा भी उपयोग करने से नही हिचए ते । देश वी रक्षा चोर उसको 
महान्‌ बनाने बाओ बातो को प्रशसा छारा उचा उठाने में उनकी यह राष्ट्रीय- 
भावसा य्ययत हुम्मा बरनी है । महान्‌ बनाने से उनवा अझ्भ्िप्राय राष्ट्र 
समृद्धि भौर सामरिय्र छव्ति को बढ़ाने से ही होता है ने कि ब्रात्मोश्नति 
सै**००**५ साम्राज्य तो इनवा जीवन हैं क्योति साम्राज्य से जाति वी उस 
सामध्य वा निर्देश होता है जिससे वह दूसटों पर पपनी प्रमुता बहाने में सफल 
होनी है और इस गफ्लता को ये भारी झ्राध्यात्मिक उन्नति वा फर्यायवाची सम- 
चत्ते हैँ ।& 
इन सथ वात से स्पप्ट है वि बन्‍्जरवैटिव दल वे! छोग बैदेशिव: नौति 
में एक दृढ़ भौर सतत्‌ बढने वाले साम्राज्य वे समर्थक हैं भौर ब्रिटिश साम्राज्य 
के प्राधीन राष्ट्रा वी स्वतन्त्रदा मे! विरोधी हूं । 


अनुदार पक्ष और ईसाई धर्म-संघ--ये लोग हमेशा से शगलैण्ड वे 
राष्ट्रीय ईसाई धर्म-सघ के भक्त रहे हू, क्योकि यह सघ प्रारम्भ से ही एवं रुठि- 
बादी सस्या रही है । टोरियो (जो बन्‍्जरवेटिव लोगो के पूर्दंगामी थे) की तो 
प्रावाज़ ही यह थी--“यदि विश्वप नही तो राजा नहीं ।/ ये सघ के आसन की 
ऊचा रखने के लिये सत्रहवी शताब्दी में राजनैतिक लडाइया भी लड़ चुके थे । 


अनुदार पक्ष और समाज--सामगिक क्षेत्र में इस पक्ष के छोग सदा से 
एब शासक-वर्य के होने के समर्यक रहे हें । उतकी धारणा यह है कि कुछ ब्यकिति 
ऐसे होते है. कि जो इतने कुशल हैं वि उन्हे बिना लोकेच्छा का सहारा लिये शासन 





%फाइनर--ध्योरी एण्ड प्रैक्िडिस आफ साडर्न गवर्नसेण्ट, पृ० ५१६।॥ 
&७फाइनर--श्यौरी एण्ड प्रैक्टित प्राफ माने गवन मेंट, पृ० ५१७ । 


अ्रग्नेजो शासन-विधान के विशेष लक्षण ११६ 


बरने वा अधिकार हैँ । इसीलियें उन्होने वरावर मताधिकार मे! विस्तृत करने 
और हाउस आफ वामन्स वे अधिवार बद्ने का विरोध किया हैं। हाउस भाफ 
वामन्सध में साधारण जनता वे प्रतिनिधि वेठ वर उच्च वर्गों पर द्ासम बरते 
है । यह बात प्नुदार पक्ष के छोगो को वैसे अच्छी लग सवती है । हाउस झाफ 
लाइंस्‌ में अनुदार पक्ष वे लोगो का ही प्रभुत्व रहा है वयोकि इयलैण्ड की सम्पत्ति 
और भूमि के श्रधिक भाग पर उन्ही वा स्वामित्व है । वे इसी कारण से वैयवितव 
सम्पत्ति में राज्य के हस्तक्षेप वे विरोधी है । सम्पत्ति और भूमि के स्वामित्व वे 
ही कारण इस पक्ष के लोग राजघराने से सानिध्य प्राप्त किये हुये है और उसके 
द्वारा ये राज्य वो शासन-नीति पर भ्रपना प्रभाव डालने में सफल हो सवे' है । 


पूजीपतिया और उद्योगपतियो वी मध्यस्थता के द्वारा अनुदार लोग इग- 
लेण्ड के समाचार पत्रो पर पभ्रपना नियत्रण रखते हूँ । बडे बडे सभी समाचार 
पत्नो का वे ही सचालन करते हे जिससे लोवमत पर अपना प्रभाव डालो में 
उन्हे चरी सुविधा रहती है । यह प्रमाव विशेषतया बैदेशिक नीति सम्बन्धी 
मामलों श्र साम्राज्य सम्बन्धी विपयो में अधिक रहता है । 


उदार पक्ष (/00७७] ९8709 )--दूसरा राजनैतिक दल उदार लोगो 
का है। मदयपि ग्रव इसके भ्रनुयायियो वी सस्या अधिक नही है पर फिर भी यह 
पक्ष भनुदार पक्ष के समान हो प्राचीन है। उदार पक्ष का मूलमन्त्र “नपे अनुभव 
के प्रति उदारता और मुक्त विकास का समर्थन” हैं। इगलंण्ड में उदार दल वे 
रिद्वान्‍्ना का उदय (रिश्पाकाणा व०ए९:/शा ४) सुधार आन्दोलन 
के फ्लस्वरूप हुआ । उस समय वैयक्तिक विचार-स्व॒तन्त्रता का अधिकार बहुत 
मान्य हो चुका था । इसीलिस ये सिद्धान्त राष्ट्रीय धर्म-सघ और प्ननियत्रित 
घासन-सत्ता छे कट्टर विरोधी ये यही बारण था कि व्हिग (तिबरला के पूर्व- 
गयमी ) लोग स्टूघर उजाओ वी निरकुता हे लच्ने के स्िये स्ढे हुणे, सोरियस 
रिवोल्यूशन((9]0770 98 ]२९४०। घ ६०४) के जन्मदाता बने झौर उन्होने राजा 
की शक्ति को कम कर पालियामेण्ट की शक्ति को बढाया | उन्नीसवों शताब्दी 
के जितने भी वैधानिक सुधार हुये उनको उदार पक्ष बी सरवार ने ही इगरैण्ड 
में प्रचलित किया था वयाबि उदार पक्ष की सदा से ही यह भावना रही हूँ कि 
शासन-पद्धति में ही स्वतन्त्रता व अत्याचारीक्षासन के अकुर निहित है और 
उसी झोर भ्रपना ध्यान रखना आवश्यक हैं । उदार सिद्धान्ती के लिये 'राज्य 
से पूचे व्यक्ति अधिक महत्व रखता है । व्यक्तित में ही सृजय शक्ति एव प्रेरणा 


३२० प्रमुग देशों वी शासन क्रागातियां 


पा घाविर्भाव होता हूं भर व्यवित भपते घनुमव मे झाधार पर ही दूसरों मे प्रनु- 
भव वो सत्य माय है । इस शव सृच्टि का धन्तिस उद्देश्य अषिय' से चधित सस्या 
में पूर्ण ब्यवियों को उत्पन्न य रगा हूँ | व्यवित धपना जीवन बैगा बनाये, इसका 
निर्भय वे नहीं कर सयते शिनये हाथ में धासन दावित हूँ, पर स्यूवित्र स्व ही 
धपने विधेत से धसपवा निश्चय एर उसे स्यीपार वरेगा बयोरि कोई भी निईषय 
पूर्व यह सही सह सपता शि प्रसव ज्ञान या झवुगय अभ्रधिषय रहस, प्रधित 
सुन्दर भौर धपिव बर्याणयारी है | णब ऐसा हैं सो सत्य यी सोज भी भाशा 
इसी में हूँ वि सब कौ समाल झतसार दिया जाये मिसमे रामी भ्रपले विचार प्क्‍रतढ 
भर शपे भौर ध्पती निदवित झवितयों शा विकास यार साय | इस रबतन्त्ता 
पर पेवज उतना ही नियधग्प हो जितना इस रवतत्नता वी रक्षा परे तिये दितास्त 
प्रावश्यक हो "७ यद्यपि उदार छोग राण्ट्र 4 जाति शी भावना यो रवीयरर फ रते 
हैँ परन्तु थे साम्राज्य पी विभिन्न जातियों यो धीरे धीरे स्वतन्त्र वरने मे पक्ष में 
हूँ । उन्होने हरा नौति को पार्य॑रूष व रते हुये वनाडा, भास्ट्रेलिया और दक्षिणी 
प्रपीया को रचतस्त्र सरभार थनाने दिया । परेटू मामी में उनवा यह बहना 
है किः व्यापार और उद्योग बी उन्नति वर साधारण जनता मो अधियः सुडिधार्ये 
दी जायें, नगर-्पालय' सास्थाश्रों को श्रधिव प्षियार दिये जायें भ्ौर बेवारी 
समाप्त वी जाये । 


लिवरल दल वी विगेपता ही यह है वि वह मध्य व निम्न वर्ग से सहातु- 
भूति रखता हैं । यदि भनुदार पक्ष सम्पत्ति-पर्ग है तो उदार पथ बुद्धि-वर्ग है । 
से अधिकतर मध्यवर्ग के लोग होते हैं । हाउस झाफ लाईडंस्‌ में इनबी सस्या 
बहुत है पर वामन्स में थम पक्ष ( ॥,000प7 07६5 ) के प्रभाव के बढने 
से इनवी ग्रितती कम #ोती जा रही है / उदार पक्ष बा सा्म झनुदार पक्ष भौर 
सामाज्यवाद के बीच से होपर जांता हैं। 


श्रम पक्ष (॥,छ800णाऋ 708709)--पहदे महायुद्ध के पश्चात्‌ इगरे ण्ड 
मेँ झ्नुदटार पक्ष बा सामना करने वे लिये एक तोमरा राजनीनित पक्ष शवित- 
पूर्ण हुआ्ना ! यह दल श्रम पक्ष (7.07007 3285६9 ) के नाम से प्रसिद्ध हुआ 
और इसमें उदार पक्ष वे बहुत से लोग आकर मिल गये । इस पक्ष वा बनना , 
पुराने दोनो राजनीतिक पक्षो को चुनौती देना था । इस पक्ष का झाभार सिद्धान्त 
समाजबाद हू इसलियें इस पक्ष का सगयन राजनीति में तव तक विज्येपाधिकारी, 





छफाइनर--थ्यौरी एण्ड प्रैक्टिस आफ माइने गवर्नमेंट, पृ० ५२३॥ 


१२२ प्रमुण देशों की धासन प्रग्गातियां 


शासा बियात था एप प्रावश्यप भंग बने गई हैं। 


प्रगरेझी झ्ासन विधात कौ एवं महस्थपूर्ण विश्ञेपता निवेस्ध छासन 
(रप0 ०| ].49) हूं ॥ यह साधारण सावंजनिव गीवि-नियमों दर धाघा- 
रिस है घोर शादियों रे चड़ें प्राने था़े राजा-प्रजा पे! सपर्ष थे पलरवरूप 
प्राप्त हुप्रा हूँ । इग्ेण्ट में सागरियों के! धधिवार विसी एप घधिनियम था 
फापुत मे प्ल्वमृंस गही है । बुद्ध प्रधिरार वा तो डिसी भी प्रप्रिनियम में 
गर्मावेश् मद्टों दिया गया है फिर भी यहां थे नागरिक उसकी चैयवरितपी, प्रामिक 
प्रौर सासाशिय स्थासन्त्रताओं वा उपभोग वरते हूँ जो भ्मरीवन या प्रेंच नाग- 
रिकों को प्रपने राप्ट में उपयस्स हूँ । यद्द रवास्त्रना निर्यन्ध शासन से सुरक्षित 
रहती है । यह तिवंन्ध दासन श्यईण्ड में सव से श्रथम उत्पन्न हुफ्रा शोर धसये 
पारण प्रगरेज्ञी शामउ-प्रणाली प्रौर यूरोपियन शासन-प्रणारटी में भेंद हूँ । 


४ झाचाये डायसी मे भ्रनुसार मोदे तौर पर निर्बन्ध शासन (हए०७ 
0 7,8 9) वे तोन मूल सिद्धान्त हैँ -- 


पहना, “यह वि कसी स्यत्ित को दण्ड नहीं दिया जा सकता या उसकी 
घारीरिय यप्ट थ साम्पत्तिक हानि नहीं पहुचाई जा सकती जब तक उसने विसी 
तियंन्ध को ने ताड़ा हो भर उसका यह भ्रपराध राज्य मी साधारण 
अदालता ये! सामने विधिपूर्वत्र निर्णीत न हुआ हो ।"& 


इसका यह सतलय नियाया कि निर्वन्ध-शआसन ये होने से राज्यतन्त 
सत्ताषिंवारियों वी स्वेच्छाचारिता से वचा रहेगा कयाकि वे लोग जनता मी 
स्वतन्त्रता को मन चाहा कुचल नहीं सक्ेस | 


॥ 


दूसरा, निर्यन्‍्ध शासन यह निड्चिचन घर देता हूँ वि कोई भी ब्यवित चाहे 
बहू बिसी भी श्रेणी का हो या बसा भी उयका प्रशुत्व हो, वानून से परे नही है 
भर प्र येक नागरिक राज्य के सार्वजनित विधि-निर्बन्धो के प्राधीन है व सा्वे- 
जवनिक न्यायथालया के भ्रधिकार-प्षेत्र के बशवर्तो हैँ 7१ श्रगरेड्ी शास्त प्रणाली 
मरी यह अनुपम 'विशेयता है और इसके जोड की कोई वस्तु यूरोपियन शासत* 
अणाड़ी भें नहीं मिलती। बहा सरबवारी क्मंचारियों के श्रपराधो 
चर * विशेष प्रशासन-न्यायालयो (6वेंजञाएवडज्यए७ (007६8) में 





& ला आफ दी कन्स्टीट्यूशन, पू० ६८२३-८४ । 
पूर्व स्तोत्र 


अग्रेजो झासद-विधान के विशेष लक्षण श्र 


विचार क्या जाता हूँ। इन प्रशासन-न्यायालयो को नियुक्तित प्रशासन-निर्वन्ध 
(8 0काशंड7 ४ ए७ ,5 ७) के अन्तर्गत वी जाती हैँ । भाचार्य डायसी 
नें सार्वेजनिक विधि निर्वेन्धो को सर्वोच्चता वा इस श्रवार वर्णन किया 
है---“हमारे यहा प्रत्येक कर्मचारी, प्रधान मन्‍्त्री से लेबर कास्स्टेबिल श्रौर 
कर-संग्रहकर्ता तक, झपने झवैध कार्यों के लिये उतना ही उत्तरदायी है जितना 
और कोई नागरिव ॥& 


निर्वेन्ध, विधि या कानून को दृष्टि में यह समानता इतनी पूर्ण हूँ कि केवलु 
राजा ही इसकी परिधि से बाहर समझा जाता हैं और उसका कोई बाय भवेधु 
नहीं समज्ञा जाता । पर राजा के विपय में भी एक बचत है, वह यह है कि उसका 
कोई भी झादेश प्रजा पर तब तक लागू नहीं हो सकता जब तक कि उस आदेश 
पश्न पर किसी मन्‍्त्री के हस्ताक्षर न हा । मन्‍ती के हस्ताक्षर होनें पर राजा कक 
कृत्य वा उत्तरदायित्व मन्‍्त्री पर आ प्रदता है और मन्‍्त्री देश के सार्वजनिक 
कानून वी परिधि के भीतर है उससे परे नहीं हैं । ऐसे कई उदाहरण देखने को 
मिल सकते हैं जहा शासनाधिकारिया को अपनी राजकीय अवस्था में क्ये 
हुये अवैध छृत्यो के लिये सार्वजनिक न्यायालयों में साधारण ढंग पर ही विचार 
कर के दण्ड दिया गया हैँ । 


तीसरा---निर्वेन्ध-शासन यह निर्देश करता रहता है कि भप्रग्नेज्ो के 
शासन-विघान सम्बन्धी सिद्धान्त न्यायालयों द्वारा समय समय पर स्थिर किये 
गये है, जब जब विशिष्ट झभियोग उनके सम्मुख उपस्थित क्ये गये और उन्होने 
साधारण व्यक्तियो के भधिकारा को निश्चित क्या है ।” 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि विवेन्ध-प्रशासन किसी भो झ्ाम्तन कर्मचारी 
था साधारण नागरिक को विशिष्ट स्थान या अधिकार प्रदान नही करता। “जो 

व्यक्ति सरकार के अग है वे मनचाहा नही कर सकते, उन्ह पालियामेण्ट के बनाये 
हुये नीति-निर्वन्धा के अनुसार ही अपनी शक्ति को उपयोग करने की स्वतन्त्रता 
है ।”५ यदि कोई राजकर्मचारी अपने अधिकार की सीमा का उल्ल्घन करता है 
सो उस पर साधारण न्यावालय में अभियोग लगाया जा सकता है जहा सावें- 
जनिक कानून के अन्तर्गत उस पर लगाये हुये अभियोग पर विचार किया जायेया 





& पूर्व ख्लोत, पृ० १५रे-पर्ड । 
१ हीगन और पौदेल गवर्नेमेंट झाफ ग्रेट ब्रिटेंल, पृ० ६। 


हर प्रमुण देशो वी शागा प्रष्मतियाँ 


धौर यदि बह धषेराधी दिद्ध हुघा, उसी स्थाए-पद्मति से गिससे सापारण गांग- 
सिप दश्डिंग ही #, सो बह दष्डनीय काया । यूरोप में ऐसा रही होगा | वहां 
राजपरशबारी यदि वाई झ्रपशप वर है शो दो पर सगाये गये भ्रमियोग शी 
शुतवाई पिशेष झागन स्थायातयों में हारी है, साधथारध सार्वजलिए स्थायावया 
में मही होती । 


इंगए फट में इस प्रवार कार्यशारियी गला पर निर्ंन्ध शासा (सिधी० 
० ,09) या वियत्रण रहा हैं और उससे उनने प्रपिवार-उप्भोग वी 
मर्यादा यधी रहनी हूँ, परन्तु झात ही में इस विर्वन्‍्प शासत वे प्रति प्रादर की 
घगी होने लगी है । प्राजाय टायसी मे स्वयं हो रपीजार दिया है सिझण “सज- 
ईतिय थे साथाजिय उद्देश्यों की प्राप्ति से विये प्रवेष साथनो का उपयोग मरने 
भो प्रदुत्ति बढ़ती जा रही है ।" प्रथम तो हमें यह ने भूवना चोहिये वि जब किसी 
दाजवर्मचारी पर न्यायालय में मुवदमा चताया जाता है भ्ौर प्रपराधी सिद्ध 
द्वोने पर यदि उसे किसी गैर-गरग़ादी लागरिप बो दण्ड-स्थरप दातिपूरण धन 
देवा पश जाता हूँ ता यहू पतन राजवाध रे दे दिया जाता है, राजार्मचारी 
स्वय श्रपो पौष से नदी देता पयात्रि यह समझा जाता हूं वि वह राज्य वा वार्य- 
वाह हैँ भौर उसने हृत्या वे लियें राज्य का ही उत्तरदायी द्वाता चाहिये । इसम 
राजबमंचारी सतप नहीं रहता भौर भपने भ्रधियार का उपयोग बानून मे प्रनु- 
सार धरने पर बड़ी दृष्टि नहीं रफता, बयाक़ि भ्रपराधी रहटाये जाने पर उसको 
कोई द्वानि धोने वा मय नहीं रहता | हितीय, हाल ही में पालियामेप्ट ने राज- 
घर्मचारिया यो बहुत से न्‍्यायवारी भ्धितरार भी सौंप दिसे हें । उदाहरणार्य, 
सन्‌ १६०२ ई० वा ऐज्यूवेशन ऐक्ट एसे धधिवार ऐंज्यूकेदानल कमिश्नर्स को 
वे फाइनैंस्स ऐवट (१६१०) और नेशनल इन्दायोरेन्स ऐक्ट (१६११ व १६१२) 
दूसरे अपसरो को सॉपते हैं। १६११ थे पालियामेण्ट के एवट से स्पीवर 
_(8.00):८7) कौ बडे विस्तृत प्रधिवार सौंप दिये गये हैं। इस ऐक्ट के अन्तर्गत 
स्पीकर वा प्रमाण पत्र ((७7०॥ग८७.७) श्रन्तिम निर्णयक्रारी समय लिया 
जाता हे श्ौर उसवे विशद्ध कसी न्‍्यायातय में प्रइन मही उठाया जा सकक्‍ता। 
इसवे साय साथ यदि यह स्मरण रखा जाय कि न्याय बरते समय न्यायाधीश 
भरावर यह ध्यान रखता है कि चाहे दस अपराधी छूट जाय पर एक निरपराधी 
दोपी ठहर कर दृण्डित न हो जाय, टो हमें यह ज्ञात हो जायग्रा कि राजवर्म- 
चारियों को इतने विस्तृत स्वविवेकी (])98070ह/00879) झधिवार 


कि 


अग्रेजी शासन-विधान के विशेष लक्षण (१२५ 


सुपुर्द, करने से स्यायाधीश वी ध्वित वितनी कम हो जाती हैं भौर इस प्रकार 
मिर्बन्ध क्षासन वा महत्व बहुत बुछ घट जाता हैं । इसके झतिरिक्त राजकर्म- 
चारी वानून वे भन्‍्तर्गत नियम या उपनियम बनाने का अधिकार भी झधिवा- 
भिक लेते जा रहे है। इस प्रवार इगरूँण्ड में ऐसी प्रसाली वा झाविरभाव हो रहा है 
जी कसी क्षण भी व्यक्ति के लिये, जनता के व राजवर्मचारियों के लिये 
पग्रन्यायगारी सिद्ध हो सकती है। सिद्धान्तों में एक्रूपता नहीं रह गयी है क्योवि 
निर्वन्ध दासन का स्थान इधर उघर फे श्रनियमित सिद्धान्तो ने,छे लिया है” ।& 


ऊपर हमने अगरेज्ो शासन-विधान के भ्रमुख लक्षणो का वर्णन बर 
दिया । यह शासन-विधान प्रतिक्षण राष्ट्रीय व अन्तर्राप्ट्रीय परिस्थितियों में 
परिवर्तन के भ्रनुसार नया रूप धारण करता रहता हैँ । ऐसे सविधान के भ्रष्ययन 
बरने वाले विद्यार्थी को एक विशाल साहित्य की छान बीन करने कै पश्चात 
इसका ठीक ठोवः परिचय मिल सबता है । 


पाय्य पुस्तकों 
रीपा807 ऐ+ छै.--,0एछ खाते 0प500मा ०00 09. ए०ाहहं- 
#परवणा, 
एछ्ढणा०५ "९.-]क्रट्ठांछा 00फ58४४प्रच्नेणा- 
8०07पाए--ाग्ञांडा (ए०््र४४६एरूं ०१. 
ऊेएपैंफए--४४प्रठ88 गत (00र४ए४४०ाक 7.0 ए५ 
76०७७, 58. ए.--,8छ9 ण०॑ धा० एणगाइध्रएधं००0, 939 
ऋफपेणा 
मंग्रछ, प्त.-गपरफवठकज॒ 5 एबण्येग्छ णी॑ खक्तथ्या 
(00०एछशशा०॥४५ ०७. उ>त-<५. 
67९8ए९४, प्र.8.७.--फ6 ऊलंडंशा ए०जष्शॉपॉंयंका, 
ए7- 47-24. 
वल्ंग885, शे-.--09 7:8७ स्यवे श8 0०780परका 
(्‌ 3983 2 
प७, 4.8.--65 गाधण्वेधरलॉंण्य ४० ० छर्वध्ंडा 
(0098४ 5ए०४०7७) ॥,8७, 93. 
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प्रमृत देशों की शान प्रणातियाँ 


ला, 5.0, - (0७क्‍500पणा, रीपशागञशिगवणा पगप्रें... 
गंजाछ8 5 66 उग्रएरं7०. (3924). 

5€णंत॑, गी.0,--२8 शींब्रारिाध बलए 90र0गाणा। वे 
अ्रष्टीष्मत ()936) थाई, 3 & 77. 

008, 70.6,---ग्राहींकी 0०एटसाशला+ गाए ?7ा0द्क 
(036) कुए 7-8 

पृष्रृ०४ल], 80 ॥,3987080- एज हाथी ९0750 00: 
उसांषाताए 


अध्याय ६ 
पार्लियामेंट ओर विधान निर्माण 


“इगल्ैण्ड में संविधान को बदलने वा सर्वमान्य अधिवार 
पालियामेण्ट को है इसलिये सतत परिवत्तित होते रहने से वास्तव 
में उसका अस्तित्व ही नही हैँ । पालियामेण्ट घारा सभा भी हैँ भौर 
विधान सभा भी ।” (डि टोबविली) 


“धामिक, सामाजिक, सामुद्रिक, सेना-सम्बन्धी, अपराध: 
सम्बन्धी जितने प्रवार के निर्वन्ध (कानून) हो सकते है, इनके बनाने, 
उनमें वृद्धि करने, वम करने, सझोधन करने, रह करने, पुनर्जोबित 
करने व व्याख्या करने का पालियामेण्ट को सर्वोच्च भनियन्तवित 
अधिकार हैं । यही उस निरकुश श्रनियन्त्रित श्वक्ति को, जो प्रत्येक 
राज्य में किसी न किसी को सुषु्दं करनी पडती है, इस देश के शासन- 
विधान द्वारा प्रतिष्ठित किया गया है ।”? 

(ब्लैकस्टोन की टीका से) 


इगर्ूण्ड में विधि-निर्माण करने वाली संस्था पालियामेण्ट हो है । सारे 
ब्रिटिश साम्राज्य के लिये और सिद्धान्तत स्वशासित राष्ट्रों ([00फ्रांगरांठा8 ) 
के लिये भी, यह सर्वोच्च विधि-निर्माण भ्रधिकार की स्वामिनी है । वास्तव में 
पार्लियामेण्ट के अन्तर्गत राजा, हाउस भ्राफ कामन्स व हाउस श्राफ लाडंस्‌ 
तीनो आते है और “पालियामेण्ट” शब्द से इन तीनो क्य बोध होना चाहिये । 
यह पालियामेण्ट के किसी भ्रधिनियम (8(७६०५७ ) के शब्दो से स्पष्ट हो 
जायगा जहा विधि-निर्माण करने वाली शवित का निर्देश किया जाता है। प्रत्येवः 
अधिनियम (0०४ ०7 5६0०७) में यह शब्द पाये जाते है--36७ 4६ 
$प्रछए९ए76 थगर॥्नण.९्ते छछ> ४7० ्ाह्अ!5 ३080 ॥5०९ा6ता 
०४४७ एज छ0वे ऊँ (6 बतेएं०७ बाते ०णा8०१६ ०६ (66 
प,0प्त8 शिज्रोपपढे बफ़ते. प्रश्काएणणे, बण्ते 007रग्नण्या8, गे। 
+गरं83 फाश्शाएँ एथसॉडाए6या घडशा]8त; छाते फ्४ ४४७ 
#्प््पाणफंज ण थ० 8कग9.५, - ५५५०-७० भर्थात्‌ सञ्लाट याजपीय 


१६७ प्रगुग देशों वी शासन प्ग्पातिया 


स्पाटट कट मे विध्यशिटालिय गिल मर तीस प्रतिनिधि बुसने थे । साशारण 
निरबाधिन इच इस प्रषार बलाये णये ँ हि उसवी जलेसंर्ंया लगश्ग बराबर 
होती हैं । प्रटौत्न में लाभग ४०००० गताधारण होते है । गदू १६४४ में मत- 
धार की कुल रंस्या भेस प्रशार झटी हुई थीः डेगर्ूष्ड श्र वेन्स 
३०,८२७,६२ ६, रशाटसप्ट, ३,४५१३,६३५॥ इस रुग्याप्रों में स्त्रियों गो संस्या 
पुएपो की शरया से वही प्रिय है। धैसता सन १९२४ मे बाद होने या 5 निया बलों 
के परिणाम पर यदथ्टा प्रभाव पथ क्यो हि रिश्रदों को प्रवति राजनीति को सयत 
बताने वी होदी # । सन्‌ ३६४६ में कॉमन्स वी सरपरा ६२५ गरदी गई हैं । 





पालियामेंट की श्रयधि--गन्‌ १६८८ वी व्रार्ति वे पृ संखद पर 
परालियासेण्ट के नियम धूर्यप बुलासे का सुब्वित में कोई वन्यन महा जा सरया 
पा, पर १६८९ मे बिल झ्राफ राध्यूग (॥ 6 808) से यर निश्वित 
कर दिया वि पा्जियामेष्ट प्रति य्य बुलाई जाय । रुदपर्ट राजा परालियामैष्ड 
के बुलाने में बिदवुल निमम परायण लथे भौर कभी पी उत्होने बिसा गिसी 
पालतियामेण्ट ये ही राज्य विया । पर गयू १६६८ के ऐवट नें प्रत्येष पारतियामेण्ट 
की पयर्धि तीन वर्ष निश्चित कर दी। सम्‌ १७१४५ में ईकोबाइटो (ज9९००ई०४) 
बी चूर्मता के डर से और इस आय से वि निर्वाचन से है तोवर राजवध् पी स्थिति 
झाबाहोल ने हो जाय, उदार (५४६) मन्व्रिमण्डस ने हाउस झाफ लास 
में एवं बिधेयन रसा जिसने दोतों यृह्ों द्वारा स्वीह्नत हो जानें से प्रारलियामेस्ट 
बी भवाधि बड़ बर सात वर्ष को गई । यह वृद्धि इसलिये भी ध्रावश्यव रा 
गई क्योकि सर जाज स्टलि ने १७१9 वी सप्तवाधिव योजना वा समर्यत करते 
हुये बहा था, “त्रिवापिव विधेयत ने स्वीकृत होने वे पश्चान देश में बरावर 
झगड़ा व मतभेद चलता चला झा रहा हैं । विवाधिक पालियामेण्ट का सर 
(8688४०० ) पिछदे निर्वाचनों से उत्पन्न वैमनस्य का प्रतिशोध करने के लिये 
अनुचित निर्णय वरने में लग जाता हैं । दूसरा सन्न (88807) छुछ वाम 
करता है, तीसरे सत्र में जो कुछ चोडा बहुत दुसरे सन्त में काम किया जाता है? 
उसको पूरा बरने में भी ढीलघ्ल पड़ जाती है और होने वादे निर्वाचन वे डर 
से सदस्य घ्राख बन्द करवे पअ्रपने अपने सिद्धात्तो वे दास बन जाने है और उन्हीं 
को वसौदी पर प्रत्येवः प्रश्न वी अच्छाई बुराई को परख प्रारम्म बर देते हैं” 
डसके बाद एवं वार फिर विवापिवा निर्दाचत की युन स्थापना काठ अयत्त बिया 
गया पर १६१६ ने पालियामेण्ड ऐवट ([29:78फ7676 2०) ने पालियमेण्ट 
की अवधि को सात वर्ष से घटा कर पाच वर्ष कर दिया | उसी परालियामैण्ट 
में सन्‌ १६१६ में एक प्रस्ताव पास कर लिया जिससे इसने प्रयम महायुद्ध के 





घर 


पालियामेंट और विधान निर्मारण १३१ 


सकट के वारण पाच साल से आगे अपनी झवधि बढा ली । यह इसलियें उचित 
समझा गया क्योकि उस समय युद्ध जीतने के उपायों पर एुकचित्त होकर ध्यान 
देने को आवश्यवत्ता थी और उस एकच्ित्तता में निर्वाचत दरके गडबड हो 
मकती थी | इस प्रकार इस समय पालियामेण्ड (अर्थात्‌ हाउस झ्राफ कामन्स ) 
की झवधि पाच वर्ष है । पर इससे पहले हो वभी कभी इसका विघटन हो जाता 
है यदि राजा किसी भ्रधान मन्‍्त्री का मतदाताओं के सम्मुख अपनी योजनाप्ो 
को रखने का प्रयास स्वीकृत कर छे। नीचे लिखी सारिणी से यह प्रकट हो जायगा 
कि क्सि प्रकार एक के वाद दूसरी पालियामेप्ट निक्षितत समय से पूर्व ही समाप्त 
हो गई ++ 








चहली वेठक का विलयन वा 

का दिनाव दिनाडू, अवधि 
वर्ष माह दिन 
१३ फरवरी १६०६ १० जनवरी १६१० बे- १ पर 
१५ फरवरी १६१० २८ नवम्बर १६१० ० ६ (१३ 
३१ जनवरी १६११ २५ नवम्बर १६१८ ७ ६ २५ 
ड फरवरी १६१६ २६ झकरूबर १६२२ ३ ४८5 रर 
२० नवम्बर, १६२२ ६ नवम्बर १६२३ ० ११ २७ 
८ जनवरी, १६२४ € अक्टूबर, १६२४ ० ६ १ 
२४५ दिसम्बर, १६२४ १० मई १६२६ ४ प्र 
२५जून, १६२६ रथ अगस्त, १६३१ २ १ २६ 
हे नवम्बर, १६३१ २५ अक्टूबर, १६३५ के! “६ २६ 
२६ नवम्बर, १६३५ १५ जून १६४५ & ६ २० 
२१ जलाई, १६४५ २ फरवरी १६५० छ दू हर 





इसमे यह मालूम होगा कि नौ पालियामेष्टें ३८ वर्ष २ मास और १० 
दिन चलो जिसवा झोगत प्रत्येव पालियामेण्ट के लिये ३ वर्ष १० मांस और 
2१ दिन आता हैं । प्रयम युद्धोत्तर वाव मे यह औसत तीन वर्ष से भी बम आटा 
हैँ । पद सर रिचाई ने १६६४ में त्रिवापिक पालियामेण्ट वो जो आछोचना वी 
थी वह पद सायू नहीं होती वपाति अथ परिम्यित्ति बदत गई हैं और निर्वाचत 
एसी निशिचित पक्ष प्रणारी पर होते हे कि पालियामण्ट दे बहुमत बारे पक्ष को 
अपना वाय-च्म नये मिरे से प्रारम्भ करने की झावश्यय्ता मही है । उसका 


१२८ प्रमूषत दैधों वी घासा प्रणाहियां 


में प्रयाजीय सार्डा, धौर वामग थे छऐोगा वी सागदि से जो धृग पराजिया- 
के 


प्रष्ट में एदित हुये हू घोर उनके सादय में यहू पपितियत बी हू वि « 
इत्यादि इत्पादि । 


पधावि राजा मे! विधिनतिर्माण सम्बन्धी प्रपिकाद मिद्धारात ज्यारि 
एयो बसे हुए हूँ पर स्यबहार में दार्सदित नि्॑स्परारी सला या उपनोग हाउस 
ध्राप' सामग प्रौर हाउस भाप खाझसू ही परवे# । सर १६१३१ के परा्ियासस् 
मे ऐड से की उस भााष साहंगू वा भी प्रभाव इस विषय में बहुत पम हो या 
है। ध्ग पष्याय में एम परालियामैष्ट मे दोगा गृह भी यावट घौर उसने प्रधिं- 
मरे पा प्रप्ययन बरेंगे पौर शाप साप सह भी दिशयायेंगे हि ठग पररपरि 
गंगा सम्यस्प है झौर विच॑त्धों के याने वी पदति यया है । 


हाउस झ्राफ कामन्स 

गृद यो सदस्य संस्था--हाउस श्राफ़ बामन्य प्रयम गृह हैं हावाहि 

निर्माण होते में इस दूसरा सम्बर है ययाति हाउस क्षफ साइंस ये स्थापित 
होने गे बहुत समय पश्चात्‌ ध्सवा फन्म हुमा था। हाउस श्राप बामस्य वे सर्नित 
इतिद्धास पा हम पहर ही वर्णन एर चुने हैं । सन्‌ ११६४ ई० मी मौहव पॉर्विया: 
भेष्ठ (०७ 0]॥007/) में जब नगठे व छिदी था प्रतितिधिव 
प्रास्म्म हुआ तभी से समय रमय पर विधान सण्यव की बनावट बदतती रही हैं। 
एडबर्ड के राज्यपाल में प्रत्येवः श्राथर (80)70 ) से दा नाइट ([एता 8) 
भर्थात्‌ कृल ७४ माइट और २०० नागरिव पार्लियामण्ट के सदस्य हाते ये । 
इसके याद इस सख्या में घटती बढ़ती होती रहो ॥ सन्‌ १३७८ ई० ने संगम 
हाउस झ्राफ़ वामन्ग एवं पृषज्‌ सस्या के रूप में एक्थ्रित होवर बैठने लगी। हई 
इगरैण्ड भौर स्वपतरैण्ड वा सयोजन हुमा तो हाउस श्राफ बामन्स के तत्याहीर् 
५१३ भदस्था में स्वाट#ण्ड वे ४५ प्रतिनिधि-सदस्य भौर जुट गये | सन्‌ १८०९ 
है में भ्रायरटैण्ड भी मिला लिया गया और उसके भी १०० प्रतिनिधि जुट गए 
सन्‌ १६२८ ई० तब वामस्स बे सदस्या वी सद््या ६७० थी पर उस बर्षे जो रिप्रे 
जेन्टेशन भाष पीपल ऐक्ट ( हिए].7०४०ग्रा४0०४ ए ?०णुअ६ 2.०६ ) 
अर्थात्‌ लोक प्रतिनिधित्व सम्बन्धी ध्रधितियम पास हुआ उसस यहू सस्या ६४० 
स्थिर बर दी गयी जो झव यह सख्या ६२५ हैं | |; 

क्ामन्स से प्रतिनिधित्व--यह पहले ही वहा जा चुवा है& फिं_ 
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सन्‌ १८३४ से पहिले हाउस झाफ कामन्स साधारण जनता को प्रतिनिधित्व न - 
करती यी। इसमें केवल बुलछीन वर्ग के छोग या उनके मनोनीत किसे हुये व्यक्ति 
ही भरे हये थे । सन्‌ १८३२, १८६७ और १८८४ के सुधारों ने मताधिकार को 
विस्तृत किया और सन्‌ १६१८ वे ऐक्ट ने लगभग वयस्क-मताधिकार ही दे डाला 
था। सब पुरप जो छ महीने निवास बर चुवे हो या व्यापार-भवनो में रहते हो या 
विश्वविद्यालय वी उपाधि पाये हुये हो, वे मत दे सबते थे। स्तियो को भी, 
यदि वे ३० वर्ष की आयु वाली हो, इस ऐक्ट से मताधिकार प्राप्त हुआ । इसके 
अतिरिक्त बरो भर काउप्टी अर्थात्‌ नगर व ग्राम निर्वाचन क्षेत्रों में एक समान 
मताधिकार कर दिया गया ! निर्वाचन-सम्बन्धी दूसरी कुछ महत्वपूर्ण बाते भी 
इस ऐवट द्वारा हुई । उदाहरण के लिये यह स्थिर कर दिया,गया कि यदि कोई 
उम्मीदवार डाले हुये मतो की कुल सख्या के आठवें भाग से भी कम मत प्राप्त 
बरेगा तो उसकी १५० पौण्ड की जमानत जब्त करली जायगी। इगलण्ड मे प्रत्येक 
७०००० मतधारकों के लिये और आयररंण्ड में ४३००० मतदाताओं के लिये 
एक प्रतिनिधि चुना जा सकता था । इसके १० वर्ष बाद दूसरा 
छोक' प्रतिनिधित्व ऐक्ट पास हुआ । इस ऐक्ट के अनुसार सर्वेवयस्क मताधिकार 
(एजाए०छ्ण 86०६ अऑएका70॥86) दें डाला गया और साम्पत्तिक 
योग्यत वी दर्त हटा दी गई। अब प्रत्येक वयस्क स्त्री पुरप को जो पहली जून 
को निर्वाचन-क्षेत्र मे रहता हो, जो अपना नाम मतदाताओं की सूची ,में लिस 
जाने से पहले कम से कम ३० दिन तक वहा निवास करता रहा हो और निर्माचन 
क्षेत्र में ही या उससे सम्पन्धित पालियामेष्टरी काउन्टी या बरो में तीन मास 
वा समय व्यतीव कर चुका हो, वह मतदान का अधिकारी हैं। व्यापार-भवनों 
में रहने वालो के लिये भवन वी किराये से वापिक झाय कम से कम १० पौण्ड 
होनो चाहिये । विश्वविद्यालय के निर्वाचन-क्षेत्र में सव उपाधि-प्राप्त स्नातक 
मत दे सतते है । एक ही व्यक्त एक सामान्य निर्वाचन में दो क्षेत्रों से मत नहीं 
दे सत्रता पर्वादु वह एक निर्वाचन-प्षेत्र सें निवासाधिकार 


समय दूसरे क्षेत्र में व्यापार या विश्वविद्यालय वी मत 
देने बा झ्धितारी नही हो सकता । 


सन्‌ १६२८ का 


के घल पर और उसी 
योग्यता वे आधार पर मत 


निर्योचन क्षेत्र व निमोचक देल्--सन्‌ १६४४ के कानून थे अनुसार 
मामन्स के ६४० सदस्य इस प्रक्‍ार बड़े हुये थे : इगलंण्ड ४६२, वेल्स ३६, 
स्पाटर्छ॑ण्ड ७४, उत्तरी आयरलैण्ड १३ निर्वाचन-क्षेत्रा की कुल सख्या ६२० थी 
जिनमें से ६०१ एप प्रतिनिधि वाछे क्षेत्र थे, १८ दो प्रतिनिधि चुनने थे श्लौर 


क 


१२ प्रमुध ऐशा वी शाम प्रणाप्तियां 


बाप॑-हस पूर्ष विशिभत रहता # घौर गशी उसे फ्रषित राते है । इसी प्रति- 
रियिग मस्िपरियद्‌ वा ब्रावियानेण्ट पर दाना प्रमुख रहता है हि परॉविया- 
मेष्ट, परिषद्‌ में वियारों वा वेबण समर्थन भर मर देगी है । घन विपिनिर्माण 
पदागीय मीढठि थे घुघार विर्धान्ति हपा पर हैं । 


हाउस झ्याफ पामन्स थे सदस्यों का गनोनयन (7एणआ॥0007॥)-- 
ध्राजपस वी पिवधित पैड ति को हम दस तोय धीर्षशं के! घर्तरगंश धध्यपन गर 
शपने #६-- (१) शत प्रम्यर्धी पा मगोत्या होठ, (३२) लिर्धापाशथ्रपार 
ग्रौर (३) मतदाता ये उसमें परिणाम की पोषणा । #से ही परा्तियासेण्ट वर 
पिपटन होगा ए--भारे उसवी प्रवधि प्ररी पोते पे बारण या पश्रधानमस्ती मे 
प्ररताय की शजा द्वारा स्वीएति थे पत्ररयरूप, प्रस्येव राजसैतिप प्षा नियत 
सहने वी संयारी घारश्म परता है ॥ यहां यह बतवाओा ठीउ होगा पि प्रायेक पद 
बय एतर' राष्ट्रीय समन हाता है जिसकी घासायें प्रयेय लिर्वायित ढषत्र में छोली 
है। प्रस्येप पद की सर्वोच्द राष्ट्रीय सस्था पक्ष था गये क्रम चौर धासत नीति वी 
रूप-रेस्या रिघर बरी हू भौर उसे प्रपी शारशप्रा यो समसा देती है । उसके 
अइपात प्रभ्यवियों मे चुनने का मदयूर्ण था ध्रारस्म होता है। प्रयेक राज- 
मैतिय' पक्ष वी स्थायोय शारा अपने क्षेत्र में सफ़तता थी सयसे झ्रधिय सम्भावना 
खाछे ब्यतवित का नाम प्रस्ताव यरने भेजती है। ऐसे ध्रम्यर्थी वे! भास पा प्रस्ताव 
परने में स्थानीय सस्या उप व्यक्त की छोरप्रियता, निर्वाचन-व्यय को सहते 
वी दावि।, पद्म वे प्रति उसवी सेवायें भौर उसने व्यवस्थापत होते को 
योग्यता, इन पर प्रमुसत विचार यरती हैँ । इन राव स्थानीय सस्थाओ द्वारा 
मेजे हुये भामो को राष्ट्रीय सस्था विधिपूर्वव रवीकार बरती है । यह भावश्यय 
नही है दि उम्मेदवार जिस निर्वाचन क्षेत्र में खड़ा हो बहा पा निवासी भी हो 
पर उसे किसी न किसी क्षत्र में सतदाता होने का भषिकार मिला हुप्ता होता 
चाहिये। क्षेत्र के मतदाताप्रो को निर्वाचन-सम्बन्धी राजवर्मचारी से प्राप्त मनो- 
मयन करने थाछे पत्र पर उम्मीदवार (अभ्यर्थी) का नाम लिख वर हस्ताक्षर 
मरना पडता ६ & एक ही निर्वाचन क्षत्र स बितने ही उम्मेदवार खडे हो सवते 
है पर प्रत्येक उम्मदवार को १५० पौण्ड अ्रतिमृति (80०प7६5) वे रुप 
में देते पडते हे जो उस निर्वाचन क्षत्र में पड हुये मतो के झाठवें सास प्राप्त न हाने 
पर झब्त वर लिये जाते हूँ । पक्ष के बडे बडे नेता ऐसे क्षेत्रा में खडे निये जाते हैं 
जहा उस पक्ष का प्रभाव सयसे झधिक होता हैँ भौर उसके उम्मोदवारा वी जीव 
निश्चित वही जा सकती है, क्योकि दस बात का ध्यान रसना पडता है वि पश्ष 
के उन नेताग्नो की हार न हो जिनका परालियामेण्ड में होता आवश्यव है ! इन 
क्षेत्रों को उस पश्ष के सुरक्षित स्थान (880 8९8४) वह कर पुकारा जाता 
+ 
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है। अधिकतर क्षेत्रो मे तीनों बडे बडे पक्ष अपना एक एक उम्मीदवार सडा करते 
हूँ, इनके अतिरिक्त छोटे छोटे पक्ष त्रुद् क्षेत्रों में अपने उम्मीदवार खडे करते 
है । इनके अतिरिक्त स्वतत्न उम्मीदवार भी जो किसी पक्ष के सदस्य नही होते 
उन निर्वाचन क्षेत्रों मे सडे होते हूँ जिनके निवासियों पर उनका अपनी पहली 
सेवाओ के कारण इतना प्रभाव है कि उन्हें उनवा बहुमत पाने की झादा 
रहती हूँ । + 
निर्योघन--3म्मीदवारो के मनोनयन होने से प्रूवं हो राजनैतिक पक्ष 
अपने अपने प्रचार में लग जाते है । जब उम्मीदवार का मनोनयन हो चुकता हे. 
तब राजन तिक पक्ष अपने प्रचार में तीद्रता लाते हे । यह प्रचार अनेकों तरह से 
कया जाता हैं और जनता पर अपना प्रभाव डालने व उनकी रुचि भ्रपनी और 
करने के लिये जितने भी साध्न हो सकते है वे ग्रपनाये जाते हे । सभायें की जादी 
है, प्चे बा्दे जाते हे, समाचार पत्रों में, रेडियो पर, यहा तक कि थियेटर भर 
सिनेमा में भी यह प्रचार किया जाता है | इस प्रचार मे जनता के सामने प्रत्येक 
पक्ष अपना कार्यंजम रखता है और यह दिखाने का प्रयत्न करता है कि विपक्षी 
पक्षो के कार्यकम व नीति से उसका कार्यत्रम व नीति क्यों उत्तम है और क्सि 
प्रवार राज्यशवित उसके हाथ में आने से बह अपने कार्यकम के द्वारा जनता 
को सुखी और देद को समृद्धिशाली वता सकता है। सारे देश में निर्वाचन के कारण 
एक हलचल उत्पन्र हो जाती है । इसी समय विचारों के सघर्ष द्वारा भविष्य 
में प्रपनाई जाने वाली शासन नीति को जनता परख कर नया रूप देती है । जिस 
दिन निर्वाचन होता है उस दिन तो चारो ओर बोलाहल व उत्तेजना रहती है । 
प्रत्येक पक्ष अन्तिम क्षणों में झ्पनी सारी शविन व चनुरता विजय की श्राश्ञा में 
लगा देता है और जितने उपाय मतंदाताझो को अपनी झोर खीचने में सफल हो 
सकते है उनका सहारा लिया जाता है, पर मतदाता निश्चित स्थान पर जाकर 
भपना मत गृद शलाका (86८७७6 290080) पर देते है । 


सिवेचन के फल की चोपण्या-“जवब पटदाल कार्प सपः्त हो जएला है. 
तव मता की गिनती करन का वाम आरम्भ होता हैं। जो उम्मीदवार सब से 
अभ्रधिक मत अपने पक्ष में प्राप्त करता है वही निर्वाचित घोदित कर दिया जाता 
है ६ शेसा निश्चय करने में इस छात का वोई महत्व नहीं दिया जाता कि इन 
मता की छुल सख्या का कौनसा भाग हैं । इस श्रणाल्वी को भपेक्षाकृत 
मताधिक्य( सिलुक्धए० 7ए०्यें००६७४ 8ए४८९०० ) कह कर पुकारा 
जाता है वयोति इस भ्रणाठी में केवल यही बात देसी जाती है कि जिस उम्मोद- 
चार को सब वी झपेक्षा झधिव मत मिले वही निर्वाचित हो। इस प्रणाली में यह 
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दोध है कि इफरे झाधार पर संगटित डिया हुवा विधान-्मण्णय (॥,0|6 
[80070] छोदशस थो टीव श्रक्षार से पदधित मही कश्सा । वार यह है शि 
जि विजन कोल में दो गे स्थित उम्मीदवार एफ ही सणान मे लिये सह हुसे 
हे वहां यह वाहन म वि विजयी उग्मीदवार में पक्ष मे बुत सता था भ्राशिय 
मे को प्रधति जितने मात कहे उनवे ध्राधें से श्रणितर हो उसे से मिले घौर थि 
भी बढ़ वि्यादि ६ की जाय क्यो हि वेश्या उसने पक्ष में पे हुये, मात शो 
सरया दूगरे मे पद्ष में बे हमे मते। पी राधपा से प्रषित्त है। उदाहरण थे निये 
एम गह मात री हैं शि किसी निर्वा्न कद में रुप रपान थे खिये घार उम्मीद 
भार सप्रे हो ज १, रो, थे प्र भ। सको १५०००, साय १८६००, गयीं 
१८५०० घोर प थो ५१००, सत मिलते # । सौ भात्री के प्रपेशाइल ध्राधित्य 
मे कारण वा निर्यापित शो जायगा घौर यह सं मतदाताप्ों बाए प्रा्शिनिधिस्व 
मरेगा ॥ यहां रोज मि बह उसे ३४५०० मतदाताधों वा भी प्रतिनिधि समझा 
जायगा जिरहोंने उसे विरद्ध सत दिया । इससे स्पप्द शो जासगा कि ऐसे निर्या- 
शित सदस्य जनता थे सच्चे प्रतिनिधि नही फहे जा सबते ययोंति' वे बहूमत का 
चतिनिधिसत महीं करते 4 


यह बात सन १६२२ ये नवम्बर में हुये सामान्य निर्वाचन से स्पष्ट हों 
जायगी। यहा कैवल चार निर्वाचन क्षेत्रो वे मता वे श्रावद्टे दिये जायेंगे -८ 


ड्यूज़रेरी 
उम्मीदवार फा नाम दल का नाम सर्तों की संग्त्या 
दीठे, बी लेबर ८,८२१ निर्वाचित 
हारवे, टी० ई० लिवरल ८,०६५ 
परीक, झ्रो० यूनियनिस्ट ६,७४४ 

इडसेफील्ड 
मार्यल लिबसरल १५,५७६ निर्वाचित 
हृढ्सन लेबर १५,६७३ 
साइक्स नेशनल लिवरल श्श्र्श्र 

छ्ैन्ट मेडस्टोन 
बंलेश्रं यूनियनिस्ट ८ ६२६८ निर्वाचित 
इ्लैबा लिवरल ,पहध्‌ 


डाल्टन लेबर स०्ण्४ 


पालियामेंट और विधान निर्माण १३५ 


पोर्द समाउथ सेम्ट्रल 
प्रीवेट यूनियनिस्ट ७,६६६ निर्वाचित 
फ्शिर नेशनल लिवरल ६५६ 
अम्मडन लिबरल ७,१२६ 
गौ लेबर ६,१२६ 


उपर्युक्त प्रत्येक क्षेत्र में निर्वाचित व्यक्ति को कुल मतो का बहुत थोडा 
अश् ही प्राप्त हुआ और फिर'भी वह जनता का प्रतिनिधि घोषित वर 
दिया गया । 


यह देखा गया है कि अधिकतर क्षेत्रों में दो या तीन उम्मीदवार खडे 
होते हे । जब तीन उम्मीदवार सडे होते है तो इस वात वी सम्भावना बहुत 
रहती है कि जनता को झपनी पसन्द का उम्मीदवार चुनने के लिये मिल जाय 
हालाकि तव भी यह हो सकता है कि जो उम्मीदवार निर्वाचकों के समान ही 
विचार रखता हो वह दूसरी बातों में वाछनीय न हो और पालियामेण्ट का 
सदस्य बना कर भेजें जाने के लिये अ्रयोग्य हो या किसी एक विपय में उसका 
दृष्टिकोण, निर्वाचक वे दृष्टिकोण से प्रतिकूल हो | पर जहा दो ही व्यक्तियों 
में से एक को चुनना है बहा ऐसे बहुत से मतदाता होगें जो उन दोनो मे किसी 
को पसन्द नहीं करते । उदाहरण बे लिये उन में से एक समाजवादी झीर दूसरा 
सरक्षणवादी (70700९०07०प: 80) हो, और यह सम्भव है कि निर्वाचक 
यह समझता हो कि सर्मीजवाद और सरक्षणवाद दोनो ही देश का भ्रहित करेंगे ! 
ऐसी दशा में यदि घह इनमें से एक को झ्रपना मत दे तो वह ठोवः सिद्ध न होगा, 
क्यी वि वह उस बात का समर्यन करेगा जिसमें प्रविद्वास ही नहीं, वरन्‌ जिसका 
चह विरोधी भी है । यह प्रश्न उठता हैं कि ऐसी स्थिति में वह क्या करे । उसवे 
राम्मुख दो उपाय है या तो वह विसी को मत न दें और अपने मताधिकार को 
व्यर्थ होने दे या उन दोनो में से अपेक्षाइत भ्रधिक वाछनीय को अपना मत दे । 
प्राय दूसरा उपाय ही काम में लाया जाता हूँ ॥ पर उसका परिणाम यही होता 
है कि किसी भी निर्वाचित व्यकित वे सम्बन्ध में यह नही कहा जा सकता कि उसने 
जो बहुमत प्राप्त तिया है वह वास्तव में बहुसख्यव निर्वाचवों को वास्तविक इच्छा 
बा प्रतीत है। यह वात सामूहिक रूप से सारे राष्ट्र वे लिये लागू हो सस्ती हैं 
और यह निश्चयपूर्वक नहीं वहा जा सकता कि लोक-समा जनता कौ बास्तविव 
इच्छा का प्रतिनिधित्व वरती हैं । 


११६ प्रमुत दैधी पी भारत प्रणातियाँ 


प्रंगरैद्धों निव्िन-प्राणादी में एप दूसरी तर से भी लोतमत वी 
विए नि हो जएी है | जद तीत राजबैसिक पद्ष निर्वाचन में राष्टे हो हो यह सम्भव 
हो गाता है नि होोई पद्दा गिगती से सब से श्रधिया मात धपने पद्षा में प्राप्त करे 
पर फिर भी हाउस धाप वामत्स में एक भी रखान उसवो से मिल पाये । यह उसे 
प्रदम्या में सम्भव ह जय पि उस पक्ष ये उम्मीदवार अधितनर छ्षेत्री में मतों जी 
भोड़ी थोड़ी बसी वे कारण द्वार जाय और विपक्षी पक्ष विच्टी क्षेत्रों में बहुत वमी 
मे वारण ह्षार जाय और दूररो में थोही प्रधिवता वे कारण जीत जाद्य । ऐसा 
होने पर यट हो रन्‍ना है मि जो राजनैतिक पक्ष मारे देश गये दृष्टि में रखते 
हुये तो अत्पयर यया दो फिर भी हाउस प्राफ़ बामस्स में उस़वां बहुमत ही जाय । 
प्रथम भहामुद्ध वो पश्चात्‌ ऐसा दो वार हो चुका टै। इसलिये निर्वाचन एवं जुश्ा 
है जिममें बदुत युछ भविष्य पर छोडनता परदता है। इस प्रतिश्चितता से रा्ट्रीय- 
जीवन व धासन-नीनि पर बड़ा भ्रहितकर प्रमाव पड़ता है। इस विश्रति वो 
एम उदाहरण थे द्वारा यो समझा सकते है --सन्‌ १६१८ का निर्वाचन छीजिये । 
उस समय मिली-जुली गरपार ने युद्ध-विजय वे भारो प्रयास वे पश्चात्‌ जनता 
मे सम्थंन की प्रार्थना वी । इस निवचन में अपने विपक्षी पश्ष को वरारी हार 
दी बपोति हाउस पश्राफ बामन्स में विपक्षी दल वे १३० स्थानों के मुक्ाविछे 
में इसको ४७२ स्थान मिले, पिर भी हिसाव लगानेंसे यह पता संगाहि 
विजयी पक्ष को डाले हमे मो के केवल ५३ प्रतिशत मत प्राप्त हुये और विपक्षी 
दल को ४८ प्रतिणत । यदि प्राप्त हुपे झो के अनुपात्त है इस दोतौ पक्षों वो 
हाउस ध्राफ वामन्स में स्थान दिये जाते नो सरवार!'का बहुमत ३४२ स्थातों 
से न होपर वेवल् ३० मती से होता । 


सन्‌ १६२२ में मिली जुली सरकार के भग होने पर एक के बाद एक 
इस प्रकाद तीन निर्वाचन थोड़े थोड़े समय वे पस्चात्‌ हुये, पहला १६२२ में, 
बूसरा १६२३ में और तीक्षण १६२३ में । सन्‌ १६२२ के निवर्चिन में अनुदार 
पक्ष की ३४७ स्थान मिल्ले जो विपक्षी पक्षो वे डुल प्राप्त स्याना से सख्ष्या सें 
७६ प्रधिक थे । फिर भी उन्हे कुल डाले हुये मतो के ३७ प्रतिशत मत ही प्राप्त 
हुये, उदार पक्ष को २८ ४ प्रतिशत और श्रम पक्ष को २६५ प्रतिशत मिले । 
सबसे बहुसख्यव पक्ष होते हे भी बचे हुये दोनो पक्षो के सझुकत स्थानों से अधिक 
सख्या में स्थान अनुदार पक्ष वो न मिलने चाहिये थे ॥ इस सम्बन्ध में सभिक 
स्पप्ट करने पे लिये बुछ झावडे नीचे दिये जाते हूँ -- 


पालियामेंट और विधान निर्माण श्३७ 


विश्वविद्यालयों को छोड़कर जेत्रों में जद्ां निवोचन लड़ा गया 





मतो को जीते हुये मतों के प्रति-स्पान 
दल. संख्या स्थान अनुपात मतोंकी, 
हू सेस्थान संख्या 
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कुल १०,१६२,5७१ ४४७ ५४७ पु 


इन आ।कडो से यह स्पष्ट हैँ कि उदार पक्ष को बहुत हानि उठानी पडी, 
उनके बाद स्वनन्त्र ब॒ दूसरों को और श्रमपक्ष को । झनृदार पक्ष को इन सबकी 
हानि से बहुत लाभ हुआ | इस प्रकार जो हाउस भाफ वामन्स बना उससे यह्‌ 
ठीक ठीव' पता न लग सकता था कि भिन्न भिन्न पक्षों को जनता का विश्वास 
विस माता में प्राप्त है । 


सन्‌ १६२३ का निर्वाचन सरक्षण (270६6०६३०७ ) के श्रश्न पर लड़ा 
शया। इसमें मो भनुदार पक्ष को पहले के समान ही ३८ प्रतिशत मत प्राप्त 
हुये पर निर्वाचन प्रणाली की कुछ ऐसी भ्रनिश्चितता है कि भव को बार उन्हें 
६० स्थान कम मिल पाये जिससे सब विपक्षी पश्षों के स्थानों के मुकाबिले में 
उनके १०० स्थान कम रहे । फिर भी उन्होने जितने स्थान मतो की संझया के 
अत्‌पात से उन्हे मिलने चाहिये ये उनसे २४ स्थान भधिक पाये और उदार 
पद्ष को २४ स्थान कम मिले । जिस श्रइन पर यह निर्वाचन लड़ा गया, उसके 
होते हये अनुदार पक्ष को सन्करिमण्डल से निवलता ही पड़ता इसलिए श्रम- 
पक्ष ने भन्त्रिमण्डल बनाया। इंगलेपड में पालियामेंट के प्राघुनिक इतिहास में 
यह पहला उदाहरण था जब भल्पमत वाले पक्ष ने शासन-सत्ता को अपने हाथ 
में संभाता हो ॥ 





३४० प्रमुण दैधी वी धासन पंशालियां 


यह हूँ वि. प्रतिनिधित्व प्रणाली ([709076णावां 70ु)%लाखिणा) 
या दितीयदासाशा (56007पे छ8]00) प्रणादी वा उपयोग विया जाय 
द्वितीय-शसावा पश्रच्ादी में यदि विसी क्षेत्र में िसी भी उम्ोदवार को खब 
विपशी प्रो मे गु मतों से घधिर मत से मिरें, सो द्रसरी बार विर्वाचन हो 
जिसमें ये ही दो ध्रभ्यर्थों (उम्मीदवार) सड़े हो जिसको पहद़े लिवचित 
में प्रपेक्ाइत प्रधिव मत मिले हो । इस दूसरे निर्वाचन में परत दोतो 
में गे जिसडों प्रधिषत मत प्राप्त हो वही प्रतिनिधि घोषिस वर दिया 
जाय । धर्ुपाती प्रतिनिधित्व प्रणादी के सम्बन्ध में पई सुझाव रंसे गये 
हैँ भौर इतपा उपयोग प्रजातत्त्री जमंनी, बेलजियम, दवाप्ेंह, हंनमार्त, 
स्वीडन, नौयें, घ्विटज्षरदंण्ट व स्वतस्त्र भ्राइरे में हुमा जहा इनसे वही 
पर बम वे बड़ी क्रधिय सफवता मिली। इस प्रणाली या उपयोग इगएणेंड 
में पालियाम ट गे सदस्यों गे निर्वाचल में नहीं जियो गया हूँ क्योंकि इस प्रणाली 
बी प्रष्छाई स्वीवार वरते हुये मो उनकी यह घारणा हूँ वि सानव क्षेत्र में 
तक या विज्ञान सच्चा प्रथप्रद्भव नहीं सिद्ध होता | उतका बहता हैं वि 
यदि ग्रह प्रणाली दूसरे देशों में राफल मिद्ध हुई हूँ तो यह प्रावश्यकवा नहीं 
वि इगलेट में भी बह लाभदायक सिद्ध होगी। 


एकल संक्रमणीय मत-प्रणाली (898॥6 ६786 80]6 ए०ग९ 
898(०7) )--इगलेड की प्रनुपाती प्रतिनिधिव प्रणाली का समर्थत्र वेरलें 
बाली सस्था स्‍्राजवल एक्ल-सत्राम्य-मत-प्रणालों को भ्रधिक भहत्व देती है । 
यह प्रणाली भनुपाती प्रणाली वी हो एक पद्धति ह ! इस पद्धति में वर्तमात 
दो या भ्धिक एक्-प्रतिनिधिक क्षेत्रों को झापस में मिला कर बुछ वड़े बडे 
निर्वाचन क्षेत्र इस प्रकार बना दिये जायगे वि प्रत्येव बड़े निवर्चिन क्षेत्र में 
कम से कम तीन भोर भधिक से ग्रधिक सात अभ्यर्थी (उम्मेदवार) चुनें जा 
सकें ॥ एक निर्वर्चिन क्षेत्र से क्तिने ही प्रतिनिधि चुने जा सकें पर प्रत्येक मत 
दाता को एक ही मत देने का प्रधिकार होगा । साथ ही साथ उसको मतदान- 
अत्र पर इस एक मत को देढ़े समय यह स्पष्ट करने की भी स्वतन्त्रता होगी कि 
बह सर्वप्रथम क्सि उम्मीदवार को चाहता हँ, दूसरे नम्बर पर विसको । इसी 
प्रकार वहू सब उम्मीदवारा के नाम के सामते अपनी रुचिसूचवः १,२,३/४ 
दि सख्या लिख देगा । यदि पहली पसन्द के उम्मीदवार को उस मतदाता क॑ 
मत की भावरयकक्‍ता से हुई और वह उसके मत पाने से पहले हो निश्चित 
+ मंतों की सख्या पा चुक्त से निर्वाचित हो यया या उसवे निर्वाचित होने वी प्राशा 
ही मही है तो वह मत दूसरी पसन्द वादे उम्मीदवार वो दे दिया जायगा ६ 
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इसी प्रकार वह मत सदि झावश्यक हो तो तीसरी, चौयी आदि पसन्द वाछे 
उम्मीदवारों को दे दिया जायगा । मतदाता का मत किसी प्रकार भी व्यर्थ नहीं 
जायगा, वह विसी न किसी उम्मेदवार को निर्वाचित करने में उपयोगी सिद्ध 
होगा। इस प्रणाली की विशेषता यही है कि कोई भी मत व्यय नही जाता 
यदि कोई कठिनाई हैँ तो वह ग्रिनने की पर उससे मतदाता को कोई कप्ट नही 
होता । गणना से पहले तो यह स्थिर करना पडता है कि निर्वाचित होने 
के लिये प्रत्येक उम्मोदवार को कम से कम क्तिने मत मिलने चाहिये। इसका 
निकालना बहुत सरल हैं जबकि हमें कुल प्रतिनिधियों की सख्या व बुस 
मतदाताओं की सख्या मालूम हो। इस प्रणाली से छोकमत का अधिक सच्चा 
परिचय मिलता हूँ जो वर्तमान प्रणाली से नहो मिल सकता । इससे प्रत्येक 
मतदाता को वास्तव में पसन्द करन का अवसर मिन सकता हूँ । 


निर्यन्धनीय और एकन्रीभूत मत (8९४६४०६४४७ श्याते ठप घ- 
]80ए७ ४०५७)--अनुपाती प्रणाली की दूसरी दो पद्धतिया निवेन्धनीय मत- 
पद्धति और एकत्रीभूत मत पद्धति हे । इन दोनों के लिये भो बहु-प्रतिनिधिक 
निर्वाचन-क्षेत्र होने चाहियें पर पहलो पद्धति में निर्वाचित होन वाले प्रति- 
निधियो को सख्या से कम सस्मा में मतधारक वो मत देने का श्रधिकार 
होता है । दूसरी में उसको जितने प्रतिनिधि चुने जाने वाले ह॑ उतने हो मत 
देने का अधिकार होता है पर उसे इस वात को स्वतन्त्रता रहतो है कि वह 

अपने सव मत केवल एक ही उम्मीदवार को दे दे या उनको सब में बढ दे । 

अनुपाती प्रतिनिधिक-प्रणाली हैँ तो अच्छी पर इसमे झने का पक्ष बन 
जायेंगे प्रौर दो पक्ष वालो सरकार-प्रण्णाली समाप्त हो जायगी । इस प्रतिनिधिक- 
प्रणाली से बहुत से पक्षो को बनने वा बडा प्रोत्साहन मिलेगा क्योबिः सभी को 
प्रपने समयंकों को सख्या के अनुवात से पालियामेंट में स्थान मिलने को आशा 
रहेगी। यहा यह प्रइन उठ सकता हूँ कि क्‍या प्रतिनिधिक शासन प्रणाली को सफल- 
कार्य बनाने के लिये केवल दो पक्ष ही होने चाहियें । यह कहा जाता हूँ कि 
प्रव भी तो इगलेड में तोन राजनंतिक पक्ष हँ, अनुवातो श्रयान्वी के अपनाने से 
इन तोना पक्षा में स्थिरता झाजायेगी झौर वे छोकमत के सब झगा वा प्रति- 
निधित्व वर सकेंगे । इस स्थिरता और मुरक्षा के हाने पर हो भासन-नोति व 
शासन काय के गुण-दोषो वी उचित झाल्येचना हो सकतो हूँ । 

क्या हाउस आफ कामस्स वाल से सर वर्गों का प्रतिनिधित्य करता 

है (--सिद्धा्त रूप से लोक्समा का विना विसो एक पक्ष को प्रवाभता दिये 
समस्त जनता वो इच्छा का प्रदर्शन वरदा चाहिये। इस सिद्धास्त पर यदि 
हाउस धाफ कामन्स की रचना को परोष्षा वरें तो यह स्पष्ट हो सकता हू. 


श्श्छ प्रमुस देशी की धासन प्रणालियाँ 
के 


"शत १६१८ के निर्वाचन में उदार पक्ष मी हार धाइसयं भाव पी. 
छतरों बेजत ४२ रथाल ही मिल सादे जहां पहचे उतवो १०८ स्थास प्राप्त थें। 
मदि मतो मे धनुपाद से रथान मिलते तो घयर भी उनको ये १०८ सवान मित्र 
सुतुते से,वपोविः उन्हें कुल मतों वे १३ प्रतिमद मत प्राप्त हुये थे। इसवे विपरीत 
अनुदार पक्ष को ४१४ स्थान मिसे जबकि उन्हें कुल ये ८७ प्रतिशत संत हो प्राप्त 
हुए थे प्रौर मानो वे प्रनुवात से बेयत २८६ स्थान ही मिल सबते थे । सख्त 
१६२६ में श्रम पक्ष को २८६८ स्थान सिद्धि जबकि मतों क॑ भ्रनुपात से उ्हें २२४ 
ग्यान ही मिल सवते थे कपोति उनसे सत्र वी सह्या वैवल ३६ प्रतिशत ही 
धो ॥ इन दोनों निर्वा्ननों बे ग्रावई दस प्रवार हू +- 
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५ 2 ४ 
_ दल मरते पी संग्प्या प्राप्त स्थानों की संख्या 
बन्जरवेटिय ७,४४१,१३२ घर 
सिवरल ३,००८,८७८ ४ 
छेपर , 9,४८८,३६० १५१ 
लड़ न 

ञ श्६२६ 

मन्ज़ रवेटिव ८६५६,६३६८६ २५६ 
लिवरल ५,३०६,४२६ प्र 
स्वर ८,३े८५,२० १ श्दप 


सन्‌ १६३५ में १५ सवम्बर को जो हाउस आप वामन्‍्म चुन वर तैयार 
हूँभा उसेमें भी इसी प्रकार को निर्वाचन श्रदुरुतता थी जो नीचे दिये भावड 


ज् स्पष्ट है --- 

दल को नाम मतों की सख्या स्थानों की संख्या 
कन्जरवेटिव १०,४६६,००० ३७५ 
नेशनल लिवरल ८६६,००० देर 
मेशनल छेवर ३४०,००० ७ 
तेशनल (सरकार) €छ,००० भर 
लेबर प,ड३३,००० श्द्दद 
लिवरल * शडइ३,००० रद 
दूसरे ३०२,००० ष् 


हक 


५ दोलियामैंट और विधान निर्माण- हे 


..; 

यद्यपि १६३५४ में जो सरकार वनी वह अपने आपको” राष्ट्रीय सरकार 
बहती थी, अर्थात्‌ ऐसी सरकार जो राष्ट्र के सब पक्षो का प्रतिनिधित्व करती, हो,- 
पर उसमें अ्रनुदार पक्ष के इतने मन्‍्त्री थे कि वह अनुदार सरकार ही कही जा' 
सकती थी । इस सब विवरण से यह स्पष्ट हो जाएगा कि दो पक्षपान्र के! 
समाण होने पर जब बहुपक्ष प्रणाडो (]थीहएप्यक 8प़8४०ए ) का जन्म 
हुआ तो एक प्रतिनिधि निर्वाचन क्षेत्रो से भवेक्षाकत मताधिक्य पद्धति से चुना 
हप्ना हाउस झ्राफ कामन्स सच्चे रूप से जनता का प्रतिनिधित्व न॑ करने लगा।;. ;- 


5 कु कक 
धहुसंख्यक मतदाताओं का मताधिकार से वंचित द्ोना--पुद्ोत्तर 
निर्वाचन के विदलेपण से यह भी प्रकट हो जायगा कि ब्रिटिश निर्वाचन अणाड़ी 
में वहुसंस्यक व्यक्ति अपने मताधिकार के लाभ से वचित रह्‌ जाते हूँ । ग्रदि हम 
उन व्यक्तियों की सख्या गिनें जो अपने क्षेत्र में केवल एक ही उम्मीदुबार के, 
खड़े होने के कारण अपने मताधिकार का उपयोग ही न कर ,सके, व हनकी 
जिनका प्रतिनिधि निर्वाचन में हार गया और उसके लिये दिया हुम्रा मतृ व्यूध 
हो गया, व उनकी सख्या जिन्होने झपनें मत का उपयोग ही नहीं किया ,वयोक़ि 
उनको कोई ऐसा उम्मीदवार न मिला जिंसकी नौति का वे समयंन करे और 
उनकी संझ्या गिने जिन्होंने वेमन से झपना मत ऐसे उम्मीदवार को दिया जो 
उनके विचारों का प्रतिनिधित्व तो न करता था पर दूसरों से अधिक अनुकूल 
था, तो यह पता लग जायगा कि लगभग ७० प्रतिशत मतदाता ऐसे होंगे जे 
प्रपने मत का प्रभाव बासन सगठन पर न डाल सके होंगे या जिन्होंने ऐसी नीति 
का समर्थन कर दिया होगा जिसके वे विरोधी है । ु पे 





प निर्वाचन की इन्ही न्याय प्रतिकूलता और पसगतता को दूर करने के 
लिये इंगडेण्ड में कई सुधार के सुझाव उपस्थित किये गये । दूसरे देशो में हो 
इन सुधारों को कार्यास्वित भी किया गया पर इंगलेए्ड में भनृदार और श्रम दो 
बड़े पक्षो ने इन सुधारो पर अधिक ध्यान नही दिया हैं. क्योकि इनमें से फ्र्े 
पह सोचठा हैँ कि थदि पुरानी पढवतिं ही चलतो रहे तो स्थात्‌ उसको लाभ हो 
दोनो हो यह आशा लगाये बँठे है वि उदार पक्ष कुछ दिनो में, छोप होजायक् 
भर उसवा स्थान मझको ही मिलेगा । 27२०७ का 
ही के दोप-निवारक हुम्मूव' 7४० 


निर्वाचनअणा' 30020: 
निर्वाचन-प्रणाली को जित दोषो को झोर ऊपर ध्यान भावष्ट 


>> ७ पिगक 
उनको घई उपायों से दूरःविया जा सवा हूँ। इन उपायों में केक. 


१८२ प्रमुस देशो वी धागग प्रणात्तियां 


ड़ 

पि यह सदन विस विस बयों वा प्रतिहिपित्व वरना है। यदि इसबी सदस्यता 
गा बिध्देषण किया जाय सो हमें युछ रोघब बातें माट्म होगी। ग्रीब्ज से 
झपनी “दी व्रिटिय गस्हटीदुयुशन” नामक पुरताय में छिसा है, “हाउस ऐंरे 
दो विभागों में बढा ट्रप्ता है जो उसे बार स्रामाजितर यर्ग-विभाग से मिलते 
असो ह# । दोतो प्रमुगा पक्षों वे रादरय एवं हो सामाजिद यर्गं से नहीं प्रति । 

उनमें यश की।/ थिंशा की, ग्राथिक व्यवगराय वी, सम्पत्ति वी ये श्रवयाश-उपयोग 
बी विभिन्नता रहती है । भौर यदि ऐसा हूँ तो ध्समें धाइसय ही बया है कि राज- 
नीति मे विषय में उने दोतो से मौलियः मतभेद दवा भौर उनके शाप्ट्रीय व 
झन्तर्शाद्वीय उद्देश्य एवं दूसरे ये विरोधी हो ।/& सन्‌ १६३९ में हाउस 
मे १८८ सादग्य वस्पनियांने सधालब-मण्श्यों से ६६३१ स्थानों पर झासीन 
थे जिनमें से १४२ उने मण्ठों थे सभापति के स्थान पर थे। इस १५८८ 
सदस्यों में १६५ प्रनुदार पक्ष थे ठोग थे। बाकी ५३ श्रमित्र पक्ष बे सदस्य थे 
जिसमें ३२ श्रमिय' सघो ये पदाधिवारी थे। झ्धिवतर उपाधि-प्राण परालिया- 
में ने सदस्य धनुदार पथ्ष के सदस्य थे। अवुदार पक्ष साधारणवया उच्च श्रेणी 
में ज्यवित वा प्रतिनिधित्व खरता हैँ श्रमिक (छेघर) पक्ष साधारण मनुष्य 
बा । “यह स्मरण रखना चाहिये वि उच्च श्रेणो के ब्यवितयों वी सामाजित 
श्रेप्टता ्रौर भूमि के स्वामित्व से मेल साने वाली साथारुग क्षणी वालो वी 
श्रौद्योगिक या व्यापारिव प्रभुता पहदे वी तरह प्रव देखते को नहीं मिलती ।” 
पहले जहां एक वे हाथ में साम्राजिक श्रेप्ठता श्रौर जागोर होती थी बहा 
यूसरे पक्ष मे! हाथ में उद्योग और व्यापार से कमाई हुई सम्पत्ति थी। “इस 
बान वे न रहने से और दोनों प्रभुताओं को एक ही हाथ में कर लेने की इच्छा 
बलवती होते के कारण झासक पक्ष और विरोधी पक्ष के हितो वा पहले 
जैसा अब ताना वाना नही वनता । 


सदन का संगठन--जब सामान्य निर्वाचन हो चुक्ता हैं तथ नया 
सदन झपना संगठन करने के लिये एकत्रित होता है। सबसे पहला काम स्पौकर 
(अध्यक्ष) का निर्वाचन करना होता है। किसी भी विधानमडल वे अध्यक्ष का 
आसन ग्रहण करने की इच्छा रखन वाले व्यक्ति में दो गुणों वी विशेष झाव- 
इयकता है, निरपेक्षता और निर्णय करने को योग्यता । अ्रध्यक्ष को कार्यप्रणाली 
के सब नियमों की जानवारी होनी चाहिये । यदि थे बातें न हो तो विधानमडल 
क्रेवल एक भीड रह जाती है. जहां समय वर्वाद होता है बिना समुचित विचार 
हुये काबून बनते हे और विधान मण्डल की उपयोगिता में विश्वास नहीं रहता । 


».. # ग्रोब्ज दो ब्रिटिश कनन्‍्स्टीट्यूमन, पु० ३३ दर 
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माग्यवश्ञ इगरं ण्ड की पालियामेट का यह दावा सत्य सिद्ध हो चुका है कि 
उसका स्पीकर (अध्यक्ष) पक्षपात शून्य हैं। अध्यक्ष सदन वी पुरी अ्रवधि के 
लिये चुना जाता हैं। पर एक वार चुनें जाने के बाद वह जितनी बार चुना 
जाना चाहे चुना जा सकता है। उसके चुनाव के लिये वििफ्रिन्न पक्षो के नियामक 
(४४॥४७७) पहले हो भिल कर समझौता कर लेते हें और एक उम्मीदवारको 
चुन छेते है जिससे सदन में चुनाव होते समय एकमत होकर अध्यक्ष कृ चुनाव 
हो । जिस क्षण भ्रध्यक्ष चुन लिया जाता हैँ तब से वह किसी पंक्ष का सदस्य 
नहो रहता ओर विधानमडल के सघर्ष में बिल्कुल तटस्थ रहकर दोनो पक्षो 
के मध्य में वराबर जाता रहता हैं । वह अनुशासन रखता हे और 
वाद-विवाद को नियम-पूवंक चलाने का काम करता है । इसोीलिये इस 
पद की निरपेक्षता सर्वमान्य हो गई है और हर सामान्य निर्वाचन में अध्यक्ष 
का निर्वाचन क्षेत्र उसे बिना विरोध के चुन छेता हैं । केवल एक वार ही ऐंसा 
हुआ कि श्रमिक दल (,00007 28709) ने स्पीकर के विरुद्ध श्रपना 
उम्मीदवार खडा किया और उसमें वह हार भी गया । तब से स्पीकर की 
महत्ता और भी बढ गई हूँ । 


अध्यक्ष (89९9].७०) के कनेव्य--इगलेड में स्पीकर का पद बहुत 
प्राचीन हूं और १४वो शताब्दी से बिना कभी भग हुये चलता चला भ्रा रहा 
है। स्पोकर के मुख्य कतंव्य सदव की बैठकों में भ्रध्यक्ष का काम करना है। 
ध्स काम में उते सदन के काम को नियमानुबूल रखना पडता हैं और जब विच्चे- 
यक (73॥]8) पास हो जाते हे । तब उन्हे प्रमाणित करना पडता है | स्पीबर 
को श्च्छा वेतन दिया जाना है, और अवकाश प्राप्त करने में पेंशन भी दी जाती 
हूँ, साथ साथ लाई की उपाधि भो दो जाती है पर उमे पाने का कोई ग्रधिकार 
नहीं होता, वह तो राजा की भेट स्वरूप हो मिलती हैं । 


सदन के दूसरे पर्मंचारी भी होते है । उनमें से क्चक् (067):) सारे 
झमिनेखों (७८००७) की देख भाल करता हैं श्र उसी को विधेयक 
प्रश्न सम्बन्धी नोटिस पहुँचने चाहिये । वही स्पीकर के झ्रादेश से प्रतिदित का 
वारयंत्रम तैयार करता है । सारजेंद-एट-आम्स (807९07-8-77005) 
सदन में स्पोकर के अरवेद की घोषणा वरता है श्ौर भनुद्यासन रखने में स्पीकर 
के भादेशा वा पालन बरता हैं । 


सदम की समितियॉ--अ्रत्येक नये सदन के सगद्धित हो चुक़ने पर 
बुछ समितियों का सयठन किया जाता है झौर प्रयेता समिति को निश्चित कार्म 
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भार योप दिया जावा #। सहय समितियां थे छ स्पायी समिसिया हैं जो 
पारित संत में प्रारस्म में भूनी जाही है| शितने विधेयता सदन दे घामसे प्रस्वृ 
विय रावक में सब बहडे परेक्षा घौर सृशाव थे विय इन समितियों में से एर 
ह। भेज दिये हातें है। इससे प्रतिरिया जो विधेयया दिसी भी समिति मे प्रपि- 
वार हा पर में मा पहसे उप लिये द्रगरी समितियां बनाई छाती है। विशेषार 
मे विधयत् जिनमें व।ई सर्य सिदधान्य परार्भूत होते हैं उतने सिये पृषत समितियाँ 
बनाई जाती है। इस समितियों वो “मैंलेपट” (580[00६) सम्रितिया बहते कै । 
जो स्थायी छ समितियों है ये पर मानुसार सयेए-लिसा (स200)2 / 2९०७१॥5) 
इंग्रायी धादेशों (8 4वावी॥8 07075) जनवा के श्रा्षगा-यत्रों (8९]0५॥ 
वश्ताज0 एल) स्थातीय विधान निर्माण [[/00म] [.6[स 4 07) 
और विशेषायिशरों ( एक ४॥०॥९०४) से सम्बन्ध रखडी ४4 छटी समिति सारे 
शदग की होती है । अब सदा समिति वे शूप में भपती कार्यवाही जरता हैं उसे 
समय रपीवर पपने प्ागा से उठ जाता हैँ, प्रौर दर्द (300७) श्रासन मे 
भीफे रख दिया जाता है जो इस बात की सूचना देता हैं कि रादन को ह्यगन 
(80]60क्‍ाधएत॥। ) हो गया, धौर सम्ापति या प्रासन बह पुरा खेला # 
जो इसे जिये विधेषतया घुना हुधा होता है। यह समापति (04 70॥9॥ ) 
रपीवर की भाति पक्षपात शून्य नहीं होता बरत्‌ वह अपने पक्ष को सदस्य चना 
गहता है ॥ जद गदत समिसि थो रूप में बककर शाप वरता हूँ ठय बाप हस डे 
नियमों डा कशई रे साथ पाजन नहों जिया जाता / बोर्ड सदस्य एव ही प्रश्न पर 
जितनी बार चाहे उतनी बार बोल सतता है, श्स्तावों दो समर्थन की प्राव* 
इयपता नहीं होती जिस विषय पर निर्णय हों खुबा हो इस पर पुत्र बियार हों 
सकता है + जब सदत समिति ये रुप सें झपता कार्य समाप्त कर चकता है ता 
अपना आसन ग्रहण कर कझेवा है, दण्ड पिर भासन पर रख दिया जाता है और 
पू्वंबत सदन वा काम ध्ारम्भ हो जाता है | 


समितियां कैसे नियुक्त फी जाती हैँ--यछपि सिद्धारा रूप से समितियों 

की निमुक्ति सदन में चूनाव वे द्वारा हुई समझो जाती है पर व्यवद्ार में यह 
चाम , निर्वाचन समिति [एठ्काशाहएर छी 8हशेए्टॉयणा) पर छोः 
पिया जाता हैं जिसमें १६ शदस्य होते हूँ जो प्रत्येक सत्र थो प्रारम्भ में 
दोनो-संदनो द्वारा छाट लिये जाते हेँ। वास्तव में प्रघानमन्त्री झलौर विरोधी 
पक्ष ना नेता दोनों सिलरूर इनके छाटते में सहमत हो छेते है उसके पश्चात्‌ 

) दे नाम सदन में स्वीहृत हो जाते हे । उसवे वाद निर्वाचित समिति उत्येक स्थायी 
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प्र 'सलेक्ट' समिति के सदस्यो को चुनती हैं । चुनते समय बहुमत पक्ष के ही 
सब व्यवित सही चुन लिये जाते घरन्‌ यह ध्यान रखा जाता है कि सदन में 
प्रत्येक पक्षो के सदरय वी गिनती के अनुपात से ही इन समितियों में उन पक्ष के 
व्मवित रहे । 


सदन वी गणपुरवा सख्या ((४०7४॥॥) प्र्थात्‌ सदस्यों की जिस 
संख्या में उपस्थिति के विता कार्यारम्म नहीं हो सकता वह ४० हुँ। जब तवः 
४० सदस्य सदन में उपस्थित न हो तो सदन वेधरूप से कार्यवाही नहीं कर 
सकता । जब गणपूरक सख्या नही होती तो एक घटी बनाई जाती है 
और इस घटी के वजने के दो मिनट के समय के भीतर सदस्य आकर यदि इस 
सरया को पूरा नही करते तो स्पीकर सदन वो स्थगित कर देता हें । 


सदन में कार्यक्रम के नियम--अपने कार्यंतम के सम्बन्ध मे सदन स्वय 
हो नियम बनाता हैँ । इनम से कुछ ये हूँ --वाद विवाद में दूसरे सदन में होने 
बाछे बाद विवाद का कोई परिचय न दिया जाय, या न्यायालय द्वारा विचाराधीन 
पबपय पर कोई आलोचना न वी जाय, राजा वा नाम अनादरपूबंक या सदन में 
प्रभाव जमान के हेतु न लिया जाय, देश-द्रोही या विद्रोहात्मक वचन न बोले 
जाय, न बाध्य डालने वाली या विलम्बकारी चालें चली जाय, बोई सदस्य 
चाह तो अपनी टिप्पणिया देख सकता हैं पर अपन व्याख्याद को पढ़ कर सुना 
नही सकता, दूसरे सदस्यो का नाम छकर व्यास्यान में निर्देश नहीं किया जा 
सकता, श्र स्पीकर के आदेश की उपेक्षा नदी की जा सकती | सदन न बाद- 
विवाद को कम करने और कार्यवाही में शीक्रता लाने के लिये बहुत से उपाय 
निश्चित वर रखे है । उतम से पहला यह है कि यदि कोई सदस्य भ्रनावश्यक 
विलम्य करने का प्रयत्त करे और वायंवाही में रुकावट डाले तो स्पीकर 
अपराधी वा नाम बता देता है । यदि इस सदस्य के विरुद्ध विलम्बन का 
प्रस्ताव रखा जाय और वह स्वीकृत हो जाय तो उस सदस्म को सदन से 
निद्चिचत समय के लिय बाहर निकाला जा सकता हैं) यह समय उस सत्र के 
बच हुये समय से भ्रधिक नहीं हो सकता । दूसरा, बाद विवाद या व्याख्यान 
को समाप्त वरन के लिये कलीअर (00807७) प्र्थात समाप्ति का प्रस्ताव 
बम म लाया जाता है । इस प्रस्ताव वें लिये बोई सदस्य यह कह दे 'कि भव 
प्रइन पर मत निर्णय किया जाय ' भौर यदि इस क्यन को समापति स्वीकार 
कर ले सो दह बाद विवाद को वही समाप्त यर दता है झोर इस प्रस्ताव को सदन 
के सामने रखता है। यदि समाप्ति वे भस्ताव वे समर्थन वो लिये १०० सदस्य 
१० 
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घर हो जाये तो बहू स्वीडूस समता जाये हैं। मिखोदीन (50]06॥0) 
गहयाते याला उपाय भी याद-विवाद को प्स्त वटते के सियें वाम में 
साया जाता । एस द्वारा स्थास्यावों पर समय-सम्बन्धी सीसा बाष दी 
जाती है। जब समिति रुप में सदा गार्य बरता हैँ सो उपस्थित शशोपनों 
में से प्रष्यक्ष गुछ सथोपनों वो ही विचार परने दो लिये छांद ऐेता है 
जिगगे वे हुये सधोपनों पर विद्यार सरतें का समय बच जाता है, कयोति 
उनसे पर थिगार सही पिया जाता इस युड्ित वो गयारा (42ए28870०) 
महने है । द 


सदस्यों फे क्तव्य ( 00॥828०78) और विशेषाधिकार 
(26 जवी0०8०5) --सदस्पा ने! शुछ कतंव्य प्रौर युछ विशेषाधियार होते 
है । वर्त॑ब्यों में पहतरा तो यह है विः प्रत्येवः सदस्य को सदन थे कार्य में भाग 
ऐलने से पहुछे पातियार्मेंट वी सामान्य दपथ टेसी पसण्ती है जो इस प्रवार है 
“मं शपथ लेता ह वि में ससख्रादू  _”*व उसके उत्तराधिवारियों 
के प्रति विधॉन बे प्रगुसार सच्ची भकित रखू गा इसलिये ईश्वर मुझे शवित दे । 
दूसरे, प्रत्येक सदस्य वो शंदन के नियमों का पालन करना पड़ता है भर स्पीरर 
वी श्राज्ञा शिरोयाय बरनी परती हैँ। श्रधिवारा में, सदस्यों को १००० पौंड 
वापिव' वेतन मिलता हूँ, उन्हें योतने वी स्वतस्त्रता रहती है, पालिमिंट वी जब 
बैठक हो रही हो उस समय व उससे ४० दिन पूर्व व पश्चात्‌ तब उनको बन्दी 
नही बनाया जा सकता, उन्हे विधेयज और प्रस्तावों को रखने की स्वतन्त्रता 
रहती हूँ भौर वे प्रश्न भी पूछ सकते है जिनया उत्तर मन्त्रिपरिपद्‌ देती है। 


सदन के संस्था रूपी अधिकार--रदन के जो सस्था-रूपी कुछ अमि- 
कार होते है. वे ये है । स्पीकर वी मध्यस्थता स यह सामूहिक रूप से सम्राद्‌ तक 
पहुच सकता हूँ । इसका यह भ्रधिकार हूँ कि इसकी कार्यवाही व प्रथिक से झधिक 
अनुकूल भरयें लयाया जाय। स्पोकर चांहे तो दशकों को बाहर हटाने को भाज्ञा 
दे सकता है, वह चाहे तो सदन की कार्यवाही के झाछेख के जनता द्वारा प्रका- 
दान पर शोक लगा सकता हूँ। सदन स्वय ही अपनी रुचना पर नियन्त्रण रखता 
है, यह अपने सदस्यो वो या वाहर वालो को सदन के झनावर करने के अपराध 
मा दण्ड दे. सकता हूँ । 


पालियामेंठ और विधान निर्माण श्र 
हाउप्त आफ लार्डस 


“हाउस झाफ लाउंस का जन्म राजनैतिक विकास को प्रथम प्रफुल्ल 

अ्रचेतनावस्था में हुआ | बड़े बड़े जागीरदारों व विजयी सामन्‍्तों के लिये यह्‌ 
स्वाभाविक था कि वे राजा को परामशं देने का कार्यभार अपने ऊपर लेते झौर 
स्वाभाविक था उन विद्वान्‌ सम्पत्तिवान्‌ धर्मपुजारियो के लिये 'कि वे 
ग्रेट कौंसिल के शक्तिशाली वृत्त के भाग बनते” ॥8 वर्तमान हाउस झ्ाफ ला्डस 
उस एंग्लो-सेबसन विटेनगैमोौट (ए(७४७2००४7०%) का ऐतिहासिक प्रति> 
निधि हूँ जो नौम॑न काल में अपने पूर्व नाम को छोड़ कर मैग्नम कॉंसीलियम 
( 08 ्धापा 007रथंंप्णा ) 'के नाम से प्रकट हुआ । बहुत प्राचीन 
समय से झब तक पीयरों (2९७78) के बनाने का विशेषाधिकार राजा का ही 
रहा है। ये पीयर अपने आप ही, बिना किसी दूसरी झावश्यकता को पूरी किये 
हाउस भ्राफ लाईस में बैठने का अभ्रधिकार प्राप्त कर छेते है । 


हाउस आफ लाडस्‌ नाम क्यों १--यद्यपि ब्रिटिश हाउस झाफ लाडंस्‌ 
ऐतिहासिक दृष्टि से इगलेड में ही नही वरन्‌ सारे विदव में प्रथम विधान मंडल है 
परन्तु भपने अधिकारों भौर कतंब्यों के कारण यह दूसरा सदन कहलाता 
है । कभी कभी इसे 'हाउस आफ पीयरस” कह कर भी पुकारा जाता है परन्तु 
एसा करना ठीक नही है क्योकि सब पीयरो को हाउस मेँ स्थान नहीं मिलता 
भोर न सव सदस्थ पीयर ही होते है। पीयरेज (9०७7०४०) भौर हाउस 
प्राफ लाइंसू से एक ही बस्तु का भान नहीं होता । स्काटलेड प्रौर झायरलेड 
के सब पीयर हाउस झाफ लाडंस्‌ के सदस्य नही होते, उनके अतिरिक्त विशप 
(पादरी) और पुनविचार करने वाले न्यायाधीश लाईंसू पीयर नहीं होते पर 
वे हाउस के सदस्य होते हैँ । पीयर की उपाधि पैतृक होती है भर पिता से पुत्र 
को यह उपाधि व इससे सलम्न विश्येपाधिकार प्राप्त होते हैं ओर हाउस झाफ 
लाउंस्‌ के सब लाइंस्‌ को यह प्रचित्रार प्राप्त नही होता। 


पीयर बनाने का राजकीय विशेषाधिकार--जैसा पहले कहा जा चुका है 
है केवल राजा को ही यह विशेषाधित्रार है कि वह पीयर बनावे, यही नहीं वह 
जितने पोयर बनाना चाहे बना सत्ता है। हा, पीयर बनाने वी इस स्वतस्त्रता 





छफपाइनर : ध्यौरी एण्ड प्रैक्टिस घाफ मोड गवर्नेमेंट, पृ० ६७८. *+ ? 


१४६ प्रमूस देशो वी शागया प्रगालियां 


पर कुछ नियसत्रण घयष्य है| ये ये द--पहला, रकाटरदद से सम्मिवित बराने 
पाछे दिपान मे ध्रनुसार रमाटर्टैड या बोर्ड नया पीयर सही बवाया जा सक्‍ता। 
दूसरे, भ्रापरटड वो मिलाने बाटे वियान मे प्रगुखार प्रस्येय सीय विछीन हुये 
हराने पीयरो मे स्थाय पर एप सेबा सोयर वाया जायेगा उस समय तब एव 
तमा वि वहां वे पीयरों वी सरया घटडे पद १०० ने रह जाये। सीसरे, राजा 
झस व्यक्ति को प्र से वीयर नहीं थग सवा हिसने पहले एभी झपती पौयर 
मी उपाधि यापिस वर दी हो। पर यास्तव में वोर्ड व्यरित प्रपनी उपाधि 
यांपिस नहीं गर सरया! गयोधि हाउस ने सन्‌ १६६४ में यह प्रस्ताव पास वह 
दिया था वि गोई पौयर प्रपनी उपाधि को गमाप्त नहीं यर सबता । चौगे, 
जागीर भेंट बरने गर राजा पीयर बी उपाधि को ऐंगे नियमों से मर्यादित नद्वी 
भर साता जो झंंध हो अर्थात्‌ जो विधान से मान्य न हो । 


हाउस शमराफ लार्टिस में कौन कौन लोग द्वोते हैं--हाउस भाफ लाहंगु्‌ 
में तीन श्रेणियों को गदस्य होते हैं (व) पाछियामेंद थे पंतृव भ्रधिवार बाएे 
साईगू जिनमें राजपरानें वे राजजुमारों बी श्रतिरियत पाच प्रगार वे इगलेड 
थे पीयर होते हैं--इदयूप, मारबेस, शर्ते वाइकाउन्द और बैरन । थे रुपाधिया 
ज्येप्ठ पुत्र यो पिता थे परचातू प्राप्त होती है । (स) बिना पैतृद' श्रधिवार बारे 
लाइंस्‌ जिनमें स्वाटरोड के पीयरो से चुन हुये १६ पीयर होते है और झ्रायरलेड 
के पीयरो द्वाण चुने हुये २८प्राजीवन पीयर हाते हूं, स्काटछेड वे! बचे हुये पीयए 
हाउस भ्राफ वामन्स वी सदस्यता क लिये खडे नही हो सकते पर ग्रायरलंड ने 
पीयर हाउस आफ कामन्स में निर्वाचित होकर जाने वे लिये खड़े हों सवते 
हूं। (ग) भाजीवन लाई जिनमे २६ घर्माधिकारी लाई भश्ौर छ लाउंस्‌ 
भाफ प्रपील इन औौडिनरी (,0705 67 879एशशा-य ठ्ख्वाथधयड) जो 
१५ वर्ष तक वैरिस्टर रद्द चुके हो या जो दिसी बडे स्यायाथीष्य के पद पर झासीत 
रह घुषे हो, होते हे। धर्माधिकारी लाइंसू में के टरवरी भौर याद वे दो बडे पादरी 
झौर २९४ छोटे पादरी होते है । लाइंस्‌ आफ अपील (॥,0703 06 4706) 
की नियुवित राजा ही करता है और उनको ६००० पौंड प्रतिवर्ष वेतन मिलता 
हूँ । इन छ लार्डों को तभी अपने पद से हटाया जा सकता हैँ जब परार्सियामेंद 
के दोनों सदत मिलकर ऐसा करने के लिये राजा से त्रार्थना करें। ये प्राजीवन 
लाईं जब तक जीवित रहते हूँ हाउस के सदस्य बनें रहते है । पहले, पीयर लोग 
ब्रॉवेसी (705५9) गर्थात्‌ दूसरे पुरुष वे द्वारा अपना वोट हाउस में दे सकते 
थे पर सन्‌ १८६८ के पश्चात्‌ से यह प्रधा बन्द कर दी गई, भव भपना वोट (सत) 


पालियामेंट और विधान निर्माण १४६ 
देने के लिये प्रत्यक पीयर को हाउस में उपस्थित होना चाहिये । 


लाड्डों के कतेव्य और विशेषाधिकार--पालियामेंट के लाड़ों वो 
बुछ क्ंव्य और कुछ विशपाधिकार भी होते हे । प्रत्येक पीयर की, चाहे वह 
पाक्षियामेंड का सदस्य हो या न हो, राजा के पास सीधी पहुच होती है। जो लाई 
२१ वर्ष को आयु वाला न हो या जिसने सन्‌ १८६६ के दपथ विधान वे अनुसार 
राजभक्ति की शपथ न ली हो वह हाउस में न बैठ सकता है न वोट (मत) दे 
सकता है । यदि किसी लार्ड को देब्द्रोह या किसी दूसरे महापराध वा दण्ड 
मिल चुका हूँ तव वह उस समय तक हाउस में वैठकर वोट नही दे सकता जब 
तक कि वह्‌ दण्ड भुगत न चुका हो। जो व्यक्ति ब्रिटेन का नागरिक मही 
चह हाउस भ्राफ लाइंस्‌ में बैठने के लिये नहीं बुलाया जा सकता न विसी 
दिवालिया पीयर वो बुलाया जाता हैँ । एक बार जब पैतृकाधिकार वाले पीयर 
को बुलावा मिल जाता है तो वह बुलावे का अधिकार उसके उत्तराधिकारी 
को भी उसके बाद झपने झाप मिल जाता हैँ। रायपुर (विहार) के प्रथम ला 
सिनहा की जय मृत्यु होगई (प्रथम लाई सिनहा हाउस आफ लाइंस्‌ के सदस्य थे) 
तो उनके पुत्र और उत्तराधिकारी लार्ड सिनहा को जो झभी जीवित है, हाउस में 
भाने का बुलावा न मिला क्योविः उनसे यह सिद्ध करने को पूछा गया कि वे 
थहु-विवाह की अयोग्यता के अपराधी तो नही है । इस पर यह्‌ प्रश्न हाउस की 
विश्येपाधिवार सम्बन्धी समिति (00ग्राज्ा।९७ 0[ एजंजो०४९४ ०६ 
(0० प्लरू०४४७ ० ,0788) के सम्मुख रखा गया जिसका निर्णय लाई 
सिनहा वे भ्रनूकूल रहाझौर झव लार्ड सिनहा को बराबर हाउस के' लिये 
बुलावा आता हैं और वे हाउस में बंटने के लिये जाते है । पालियामेंट को जब 
बैठक हो रही हो उस समय या किसी सत्र के चालीस दिन पूर्व और परचात 
तव हाउस झ्ाफ लाइंसू के विसी सदस्य को किसी अपराध के लिये पकडा नहीं 
जा सक्‍ता। यह सुविधा लाडों वे नौकरो को भी मिलती हं और उनको भी सत्र 
वे २० दिन पूर्व व २० दिन पश्चात्‌ व जय बँठत हो रही हो पकड़ा नहीं जा 
खबता। भअयेक लाई को बोलने की स्वतन्त्रता होती है और उसे यह भी अधिकार 
होता है कि वह चाहे लो विसी प्रस्ताव पर झपनी अस्वीकृति को हाउस के 
भालेखो में लिखवा दे। उसे जूी (] 79) में काम करते के भार से मुक्त 
बर दिया ज्षाता है, पर रिसी पीयर को स्त्री हाउम म न बैठ सकती टहैऔरन 
योट दे सकती है । हाउस यी पूर्ण सदस्य-सस्या लगभग उ४० है फिन्‍नु बास्तद 
में मताधियारिया की सख्या लगभग शै२० है 


१५० प्रमुत देशों वो चासन प्रणातियां 


द्वाउस आफ ताएंस्‌ के विशेषाबिशर--शपपरा रुप में हाउस प्राप 
साड़ यु वो पुछ विशेषाधियार प्राप्त हैं । हाठस या घादर बरस याएं व्यति 
गे प्राउस अनिदिया बाल व ने लिये भी पारागुह भेज सत्ता है। झपने सम 
टैग मे विषय में यट ग्वय ही देखभाव गराा हूँ धौर इस घ्धियार गा उपनोग 
गरने में मह गये पीयरों मे सियमानुपरूल बनने या न थाने पर विययार गली 
निर्णय दे साया है । यहा शत ति हाउस यदि निर्णय परे सो किसी नये पीयर वो, 
हो प्रयोग्य दहटा दिया गया दो, हाउस में बैठने भौर पार्यवाटी में सांग टिसे 
में रोश साला है धौर उसी स्थान यो रियर घोषित घर झा है। सन्‌ १६३६ 
मे पूर्य यदि कोई साई देशदोद् या सहापराप शा दोषी हां जाता ध्ोद यदि 
बह यह पहता म्रिः उसया सृतदमा सा्डी द्वारा हो सुता जाय तो हाउस ऐसे 
मुयदमे को सुनता था झौर निर्णय देता था । पर गन्‌ १६३७ में एप ऐसा कानूल 
साईं सादे ने विधान मंडल में रफ्या जिसने पास हो जाने पर यह विभेषाधितार 
समाप्त वर दिया गया। साईं सावे (णावें $0॥5०9) ने गह अस्ताव 
गयों 'रकया, इसवे पीछे एपं छोटा सा इतिहास हैं| जय शा डिवितपोर्ड पर 
भोदर दुर्घडवा वे! फ्लस्वरुप मनुष्य हत्या था प्पराप लगाया गया हो उन्होंने 
अ्रपनें विशेपाधिवार वी साग वौ। दिसम्पर १२ १६३५ की हाउस में मुरदर्स 
गौ सुनवाई हुई भौर सुनवाई के भन्त में जय यह प्रइन रसा गया नि बन्‍्दी प्रपयाधी 
है या नहीं तो ८४ पीयरो में से प्रत्येण ने खड़े होतर वहा “पपराघी नही » 
इससे सबकी यह भावना होगई कि यह विश्वेषाधिषार “कानून वे सम्मुस समता! 
मे! नियम वा उल्छधन करता हैँ और फतस्वरूप राईं साके ने हसको तोडते 
का प्रस्ताव विधान मडल में रख दिया । 


लाइसू किसका प्रतिनिधित्व बरते हँ--हाउस श्राफ लाइंस्‌ दूसरे 
सदन के रूप में बडी ही भ्रप्रगंतिशील सस्था है क्योविः वह सम्पत्तिवर्ग वा गढ़ 
है जहा से वे भ्रपनी रक्षा करते रहे हैं । इसलिये यह सदत लोकमत वा प्रतिनि- 
घित्व नहीं करता । लाडंस अपने आप वा ही प्रतिनिधित्व बरतें हैं । इसी 
लिये वे उन योजनाझ्ा का विरोध करते रहे हे जिनसे उनके या दूसरे धनिको 
के भ्रधिवारों पर श्राक्मण होता हो। लाइसू में बहुत ये बडे घनी हे, यह 
इससे प्रकट हो जायगा कि 'सन्‌ १६३४६ में हाउस में २४६ जमीदार थें, बैकों 
के डाइरेक्टर ६७, रेलो ने ६४, कल के कार- खानो वो ४६ झौर बीमा वम्प- 
लियो को १६१२। सन्‌ १६२७ मेँ प्रत्पेवः पीयर वे पास झौसतन्‌ ३२,४०० 


आलियामेंट और विधान निर्माण श्श् 


एकड भूमि थी भौर २२७ पीयर कुल ७,३६२,००० एकड भूमि के स्वामी 
थे । ७६१ कम्पनियों में ४२५ डाइरेक्टरों के पद पर २७२ लाईस्‌ 
झासीन थे ॥“& इसलिये यह झ्ाइचयं की वात नहीं कि वई झअवसरी पर 
इस हाउस ने रुकावट डालने वाली चालें चछी, विशेषकर सम्‌ १८३२ और 
झौर १६१० में । जौन स्टूम्रार्ट मिल (ता 80835 फैप) ने 
इसका वर्णन “एक वडी ज्ोध दिलाने वाली छोटी सी असुविधा ” कह कर किया 
था। ऐसा होते हुये भी भन्त में प्रगतिशील पीयरदल वी जीत ही हुई है और 
रुकावटटे हटा छी गई । पालियामेंद के लार्डो की सख्या ७४० है पर उनमें ७२० ही 
हाउस झ्ाफ लाइंस्‌ में वैठ सकते हे और वोट दे सकते है, बचे हुय नाबालिग 
(अप्राप्त वयस्क) या स्त्री होनें क कारण अयोग्य है । सब पालियामेंट के लाडों 
की झधिक्तर सख्या उन पाच श्रेणियों में थिभक्‍त है जिनको पैतृक श्रधिकार 
हूँ । उदाहरण के लिये सन्‌ १६४२ में २६ ड्यूक, ४० माक्वेंस, १६६ भ्रछे, 
६७ वाइवाउन्द भौर ३४४ वेरन थे । अ्रधिक्तर लाई हाउस में उपस्थित होने 
को उत्सुक नहीं रहते इसलिये सदन की औसतन उपस्थिति केवल 5० है। 
यह पता लगा है कि सन्‌ १६३२ और १६३३ में २८७ पीयर कभी भी उपस्थित 
नही हुये और सन्‌ १६१६ से १६३१ तक १११ पीयरो ने कभी अपना बोट देने 
वी परवाह न को । ज्तिने उपस्थित भी होते है उनमें से आधे कभी बोलने वा 
प्रयत्न नही बरते । इससे यह स्पप्ट है कि हाउस की कार्यवाही की ऐसी उपेक्षा 
थे ला्ड बरते है कि कभी कभी इस सदन की उपयोगिता पर सन्देह होने लगता 
हैं, इसके वर्तमान स्वरूप को बदलने व इसमें सुधार बरने क॑ लिये कई प्रयत्न भी 
किये जा चुके हूँ । 


हाउस आफ लाडेस्‌ के सुधार--प्रिटिश राजनीति का एक महत्वपूर्ण 
प्रश्न हाउस भाफ साइंस के सुधार का प्रश्न रहा हैं। सन्‌ १८३२ तक तो हाउस 
आ्राफ कामन्स भी साधारण जनता वा प्रतिनिधित्व न॒ते करता था । पर पहले दो 
सुधार-विधानो (8०६४) के पास हो जाने के पश्चात्‌ हाउस झाफ वामन्स तो 
वास्तविक प्रजातन्त्रात्मक सदन में परिवर्तित हो गया और हाउस आफ लाइंस 
बी ओर सशक दुष्टि से देखने समा क्योकि यह भय या कि हाउस आफ लाईस 
प्रजातत्त्र की उन्नति में वाधघर सिर होगा | सन्‌ १८६६ में प्लौर १८८८ वे बीच 
में ध्रधितारों वी दृष्टि से या सगठन वे सम्बन्ध में या दोनो बातो में हाउस भाप 


&प्रीज्ड ८ घिटिश कल्स्टीट्यूडन, पु० ५४ । 


१४२ प्रमुस देशों गी धासव प्रणालियां 


छाई थे सुधार परने प॑ लिये प्रई प्रयस्न किये गये । एग बार तो यह सुन्ताव 
देखा गया पि धर्माधियारी पीयरों शो समाप्त बर दिया शाये । पर 
इनमें गे गोई भी प्रवक्ता सपत ले हुप्ला। शन्‌ १६०६ में जब उद्यार पक्ष वा 
मस्त्रिमए्श्स यगा सो पसुदार पक्ष ये स्टोग हाउस घाए साइंस में झपने बहुमत 
पे ऋाघार पर महत्वपूर्ण उदार सोजनाभों दे पास टोने में रोड़ा झटपाने लगे 
, श्सफे फ्लस्वरुष दोनो सदतो में विरोध उत्पन्न हो गया। यामन्स से यह प्रस्ताव 
पाग मिया वि साइंस वा विरोध होने हुये भी जनता ये प्रतिनिधि: वी इच्छा सर्- 
मान्य होनी चाहिये झौर उसी मे प्रनुपार बाय॑ होना चाहिये। श्यतिये सन्‌ १६०८ 
में लाइंसू ने प्पनी एव समिति नियुक्त की जिसने सभापति लाई रौजयरी हुये । 
ड्रस रामिति यो यह पाम सौंप गया कि वह सुधार वे लिये सुझाव उपस्थित वरे। 
सम्रिति ने यह गिफारिश वी वि. डितीय गृह (0907 [70घ्र50) की रचना 
निर्वाचन में द्वारा हो, पर इस सुझाव को वामन्स में उदार दल के बहुमत ते स्वीयार 
नही क्रिया । 


«. श्राइस समित्ति--सन्‌ १६११ में पालियामेण्ट एक्ट (फेक्ावरक्शाण्या 
8०४) पास हुआ जिसमे तुरन्त ही वृछ सहवपूर्ण सुधार हुयें श्रौर उसकी 
प्रस्तावता में यह वचन दिया गया कि भविष्य में हाउस झ्राफ लाईस के सुधार 
के लिये कोई वैधानिक वार्यवाही की जायगी यह पस्तावना इन शब्द में थी 
ओर कया वि सह इच्छा है कि हाउस झ्राफ लाईस के स्थान पर एक हितीय एृढ 
(86००ापे ०गण्गा987) पैतृक प्रध्विगर के श्राधार पर न बना कर लोक सत्ता 
के श्राधार पर बनाया जाय परन्तु ऐसा परिवर्तन तुरन्त वार्यात्वित नही दिया 
जा सत्ता ।” सन्‌ १६१७ से एक समिति नियुक्त हुई जिसके 
समापत्ति लाई ब्राइस थे । इस समिति को यह वाम सौंपा गया वि वह हाउस 
आफ लाईस के सुधार के सुझाव उपस्थित करे | इस ब्राइस समिति ने झपनी 
रिपोर्ट में यह सुझाव रखे --(१) द्वितीय गृह के भ्रधिकार हाउस झाफ कॉमन्स 
मे श्रधिकारो के समान ने दा जिससे वह हाउस आफ कामन्स वा प्रतिद्रन्द्दी न 
बन सभे” (२) इस द्वितीय गृह को सन्त्रिमण्डल बनाने या वियरादने की शत 
न होती चाहिय ओर (३) अर्थ-सम्वन्धी प्रशदा पर विचार करने के लिये इसे 
हाउस झाप वामन्स वे! बराबर प्रथिकार न मिलो चाहिये । भविष्य में द्वितीय 
गृह के संगठन के लिये समिति ने ये सिफारिशों की (क) विसी राजनैतिक 
मत को स्थायी प्रभुत्त म मिलना चाहिये (ख) इसबर संगठन ऐसा हो 
कि सम्पूर्ण राष्ट्र के विचार और दृष्टि कोण या इससे प्रदर्शन हो सके, भौर (ग) 
इसमें ऐसे व्यक्ति रखे जायें जो घारीरिक शर्वित न होने या प्रवल दलवन्दी के 


हु 
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अनुकूल स्वभाव न होने के कारण हाउस आफ कामन्स में जाना नहीं चाहते । 
समिति के विचार से इस द्वितीय गृह के निम्नलिखित कतंव्य होने चाहियें -- 


(१) हाउस झाफ वामन्म से झाये हुये विधेयकों (ठ8) की 
परीक्षा करना भौर दुहराना । यह काम बडा आवश्यक हो गया है क्यो कि हाउस 
आफ क्ामस्स में काम इतना बढ गया है कि पिछले तीस वर्ष में कई झ्वसरो पर 
हाउस झ्राफ कामन्स में वाद विवाद को कम करने के लिये विशेष नियम बनाने 
पड़े और उनके अनुसार कार्यवाही करनी पडी । 


(२) उन अविसोधी विधेयको को प्रारम्भ करना जो यदि विचार 
करने के पश्चात्‌ सुव्यवस्थित रूप में रख दिये जाय तो हाउस आफ कामस्स में 
सहज ही स्वीकृत हो जाय 


(३) किसी विधेयक के निर्वन्ध (7,७७) बनने में इतना ही और केवल 
इतना ही बिलम्व करना जिससे लोकमत को प्रकट होने का पर्याप्त समय मिल 
सके । उन विधेयको के सम्बन्ध में इसकी विशेष आवश्यकता है जो विधान के. 
भाषारभूत सिद्धास्तो में परिवर्तत करना चाहते हो या जो निववेन्ध सम्बन्धी नये 
सिद्धान्त प्रचलित करते हा था जो ऐसे प्रइन उटाते हा जिनके अनुकूल व विरौध 
लोवमत समान रूप से विभकत हों । 


(४) जिस समय हाउस झाफ वामन्स में इतना काम हो विः वह महत्व 
पूर्ण झौर बडे प्रश्ना, उदाहरणार्थ जैसे वैदेशिक नीति के लिये समय न निकाल 
सके, तब उन प्रश्नो पर खुडे ढंग पर पूरी तरह बाद विवाद दरना । ऐसः वाद- 
विवाद यदि उस सभा में हो जिसे कार्यकारिणी वे भाग्य निर्णय करने का भ्रधि- 
बार न हो तो झौर भी लाभदायक होगा । 


हाउस श्राफ लाई स ने इस सुधार को कार्यान्वित करने के'लिये ग्राइस 
समिति ने यह सिफारिश की वि नये द्वितीय गृह के सदस्या की कुल ससया ३२७ 
हो । इनमें से २४६ को वामन्स वे सदस्य चुने । इस चुनाव ने लिये वामन्स वे 
सदस्यो वो १३ प्रादेशिवा भागा (+िशष्टाणा॥ )६28078) में वाट बर 
प्रत्येश भाग से अपनी निश्चिचत सख्या का चुनने वा वयम दे दिया जाय । बचे 
हुये ८१ सदस्यो का दाना आगारो वो एक सम्मिलित समिति सब पीयरा 
(?८९९४८७) में से छाटे । इस द्वितीय झागरार की भ्रवधि १३ दर्ष रखी गई झौर' 
प्रयेव' चार यर्ष पश्चात्‌ एवं तिहाई सदस्य हट जाय | कोई एक हाउस झ्राफ 
मासन्‍्स २४६ सदम्या वे एवं निहाई सदस्य निर्वाचित न करे, इसता भ्भिप्राय 


१४४ प्रमृस देशों वी शागन प्रशासियां 


यह था हि या बोजगा वमानुसार पीरे-धीरे कार्यारवित कह गे हि सुर 
शा नित्चिय समध पर । यह मौजगा भी दैवस छिखी ही रह गई, उसे पर 5 
धार्यदारों में री गई 


भंग (६२६ थी योजनार्यें--यत्‌ १६२६ में साई व (0७7 
में एव द्रगरी मोडगा उपस्धित वी । दंगे योजना वर उद्दे हाउस धार वास 
है विरद हार घाफ साईस शो धपिक धकिधारी बतोगा पा | पर इस 
प्रष्ठ विरोध हुवा, सबकी ने प_सप्रो| पिशारा। उसी सर्ष दिसम्बर में ला 
कदम ([/00 0]॥0ा00०ा) से विर एप दूसरी मोजना हाउस प्रा 
सार्ई,भ में सम्मुख रखी जिया उद्ेग्य यह था मि दक्षता पूर्वक ही पता से बाय 
साग्यादन मे //8 में दोगों गृढ़ में भरषित्र प्रेष रहे धौर एप डुगरे के साहयाया रहें 
इस योजना मे चमुसार गए बीयर (7टर/स) मिल कर श्रपगें में से १४० 
थीषर धुन, दुसरे १४० वीयरों को राजा प्रस्येप परॉजियामेप्ड वी प्रव्धि तक 
में! सिये भनोनीर करता । सनोवीत गरने में राजा यह प्यात शयता कि पीयर 
हाउस झाफ़ मामन्ग में विभिन्न पक्तों बी सम्या ये धनुधात से ही नियुकत किये 
जाप॑ | दगपे ध्रतिरिषा राजा वो डुछ घाजीवन पीयर बनाने का प्रधितार भी 
दिप्रा गया था| पर यह पोजता भी स्वीड्ृति की झल्तिस सीढी छत ने पहुच सवी। 


सैलिनप्री पी सुधार योजनायें--गन्‌ १६३३ में बतिपय वधानित' 
शिडान्तों पा सहारा छिपर सार्ट सैलिजवरी में हाउस झाफ साहस मे मुघार 
ए शूरा बिर्धेयया पुर स्थावित किया ) इसे विधेयक के सिद्धासत ये थे ति अर्थ 
सम्यन्धी विषयों में जनता के प्रतिनिधियों शी राय सर्वोच्च समझी आय भोर 
उनको भ्रन्तिम स्वीकृति देने का प्रधिक॑र हो दूसरे विषयों में निर्वस्ध तभी 
प्रश्तिम रूप से पार (पान) हाँ, जब जनता विचारपूर्वक निर्णय गरे । पैतृक झधि' 
मपर मैं सिद्धान्त में प्मी लाने वे: लिये द्वितीय भृह (800० (5779 07) 
मै रादस्यों कौ सस्या कभ कर वे ३२० रखी गई । इन ३२० सदस्यों में १५० 
चैतत प्रधियार वाले पीयर, १४० दूसरे पालियामेण्ट वे लाई जो पीयरों के 
बाहर से चुनें जाय, भौर वावी रौयल पीयर (7६०७४।] ९७78) न्याय लाई 
([,8% ॥,077) झौर बुछ धर्माधितारी रखें ग्रये थे। इसके क्‍झतिरिक्त 
मुद्रा-यिधेयकों नो प्रमाणित करते के हेचु ख़त १६१३ वे ऐवट्र में निर्धारित 
स्पीयर वे श्रूपिक्रार के स्थाद पर इस योजना में अम्ापित करने का ऋषिकार 
पोतों सदतो वी एव सम्मिलित समिति को दिया गया । मह सी अस्वाब शिया 
गया वि. यदि विसी योजना को हाउस आफ लाईस तौन वार पूर्ण बहुसव 
(४080 १(७ 709[०7४५३) से रद कर दे तो उसके सम्बन्ध में निर्णय दूसदे 


भालियामेट और विधान निर्माण , १४४ 


होने वाले हाउस आफ कामन्स पर छोड दिया जाय । यह योजना भी निर्वन्ध का 
रूप न पा सकी । 


सुधार की श्रावश्यकता इतनी योजनाओं के असफल रहने के पशचातृ 
भी ज्यों की त्यो बनी हुई है क्यो कि हाउस आ्राफ लाई स द्वितीय गृह का कर्तेंव्य 
भी भाति पूरा नही करता । ऐसे आगार के दो मूरय कार्य होते हे, पहला, प्रथम 
गृह से आई हुई योजनाओं को दुहरादा और उन पर प्रुतत्िचार का अवसर 
प्रदान करना । दूसरा, उत छोगो को राज्यकार्य में साझी होने की सुविधा देना जो 
”, हाउस आफ कामस्स में निर्वाचित होने के लिये निर्वाचन लब्ना नहीं चाहते । 
श्री ग्रीन्‍्ज (76७ए०७) ने यह सुझाव रखा कि दोतो कार्य सिद्धान्तो की 
व्यवहार रूप दिया जा सकता हैं यदि (१) हाउस आफ कामन्स द्वारा पालिया- 
मेष्ट के ला्डों का चुनाव हो । यह चुनाव प्रत्येक पालियामेण्ट के पहिले सत्र के 
प्रथम मास में हो और लाडं पालियामेण्ट के विधघटन होने तक अपने पदों पर 
स्थित रहे, (२) कामन्‍्स में जिस पक्ष के जितने सदस्य हो वे भपनी सस्या के आधे 
के बराबर लाडों को चुनें और (३) हाउस आफ कामन्स का स्पीकर निर्वाचन- 
प्रद्धति निश्चित करे । सुधार की बोई योजना भी स्वीकार को जाये पर यह निधि- 
बाद हूँ कि हाउस भ्राफ लाई स का सुधार होना भावश्यक है जिससे यह व्यवस्था- 
पक मण्डल को उपयोगी अ्रग सिद्ध हो सके ! 


हाउस आफ लाढेसू का संगठन--हाउस झाफ कामन्स की तरह हाउस 
भ्राफ लाइंस वा भी एक सगठन हूँ । इसका सभापति लार्ड चान्सलर (7,000 
(0४४7०७॥००) कहलाता हैं जो भन्त्रिपरिपद्‌ का सदस्य होता हैँ । लाई 
चान्सलर को पीयर होना आवश्यव मैही है इसलिये उसका झासन हाउस की 
परिधि से बाहर रहता है । उसका' आसन चूसढूंक (१०००)४४७) बह- 
लाता है जिसका अर्थ है कि वह छाड्डे स के समान कीमती आसन पर व वैठने 
योग होते के बारप साधारण कऊनी बीरे के झायत पर कैठता है । पर सापारणतया 
जैव कोई ऐसा व्यवित लाई चान्सलर बनाया जाता है तो पीयर न हो तो वह चान्स* 
लर बनने के पश्चात्‌ पीयर बना दिया जाता है । हाउस अपनी कार्य-पद्धति को 
स्वय ही निश्चित बरता है । लार्ड चान्सनर को वायं-पद्धति सम्बन्धी प्रश्न पर 
भादेश देने वा भ्धिकार नही हैं, कम से कम तीन पीयरो को (धुए्०7एएा ३) 
अर्थात्‌ गणपूरव-मध्या होती है, पर साधारणतया जिसी बैठक में ५० पीयरो 
के उपस्यित होने की झादा वी जाती है । पीयर जब व्यास्यान देते है तो क्‍्रध्यक्ष 
को भपना भाषण नहीं सुनाते बरन्‌ सदन को । यदि लाई चान्सलर पौयर नही 


१४६ प्रमुष देशों वी धाया प्रणातियाँ 


होता सो उसे मा दैंने था शधिवार सही कोता। सदि बह ीयर होता हैं तो मत 
देंगे वा प्रधित्रार भौर धीयरों गे गाय उसे भी प्राण रहता है, पर उसे निर्धा- 
या द्वितीय पा देते वा धपियार मही हता। बदि किसी प्रराद में पक्ष व 
विरोध में मत बराधर हो सो वह प्रस्ताव गिर जाता है। सादे घान्सवर मे धति- 
रिपत एक स्थतित साम्तितियों पा प्रध्यक्ष भी होता जो उस समय सम्रापतिं वा 
स्थान प्राण गरणा है ऊब सदन समिति मे रुप मे याय॑ पर है। यही स्य्विदगत 
बियर से सग्या पद गय गामों की देशभात गरता हैं। प्रैट सीर्ग (6/00६ 
8088) प्रधोत्‌ रजमूहरों से प्रमाणित ध्रधिवार-पत्रो द्वारा एश जेंटिलमेस प्रपर 
धाँफ दी गटेप' रोड (जिया [लाए उहो]57 04 06 886६ 2050) 
विमुका किया जाता है । उस प्राफ साई स में जो झधिवार सूनत दष्ड (00९०) 
मे कप में यार रण पा एप डष्डा रखा जाया है उसी से इस पदाधियारी वा साख 
पड़ा हूँ । उसठा मुख्य ग्राम बन्दी बातने थी प्राक्ाप्तों को बकार्योत्वा बरता, 
पामर्रा हे रादस्थों शो प्रायध्यातां पड़ले पर हाउस ये सामने उपस्थित वरता 
शझौर जिन स्यवितयों थो श्ाउस झाप सार्टूस से बिसी प्रसियोग ये सम्बन्ध में 
रोग रुपा हो उनपो सुरक्षित स्थान में घद रखना हैं। जब लाई चान्यसर हाउस 
में प्रवेश बरता हैं या हाउस छोड बर जाता है तो सा्ंष्ट-एट ध्रास्से, भ्धिवार- 
दण्ड (000) सेव घलता है | हाउस या यतत बार्यश्रम यी रिपोर्ट भौर 
स्पाय-साम्बन्धी निर्णय से! आलेसा वो शुरक्षित रखता हैं । 


धाउस आफ लार्ढ,स के कत्तेज्य--हाउसभ्राफ लाई से के दो प्रवार के 

बर्तव्य हैं, एव निर्वन्‍्थधवारी (7,08/»7(४6) प्रोर दूरारे म्यायत्रारी 
(7४१॥०१४)) । निर्यन्‍्धवारी सदन वे रुप में हाउम प्राफ साइंस वोडही 
आ्रारश्भ में राजा को निर्यन्धों थे! बनाने में परामश्ञ देने वा श्रधिकार धा। केवल 
सन्‌ १३२३ में ही वामन्स की समाप्ति नी इस बाम में ग्रावश्यकुता समझी गई | 
१६ वी शतान्दी के मध्य तब सिद्धान्तत व व्यवहार में दोना सदना वो निर्वन्ध- 
कारी सत्ता की दृष्टि से समानाधिवारी समझा जाना था । परन्तु सन्‌ १८६१ 
से अधिकतर निर्वन्धा वे! बनाने में, विज्ञेप कर भर्थ-सम्बन्धी निर्देन्धो में 
हाउस आफ वामस्स वी प्रभुता स्वीदार होने लगी । जब सन्‌ १६०६ में लाईस 
मैआशिव-विपेयत्र (700709७ 9॥) के पास होने में रकावट डाली तो 
प्रघान मल्त्री एस्विवय (2 8पुण्रा) ने हाउस झाफ लाईस वी विधाणिनी 

दाक्ति वो परम करने वे लिये एक विधेयव अस्तुत किया । यह विधेयक सन्‌ १६१२ 

के पालियामेण्ट एबट के स्वरूप में पास हो गया । इससे हाउस झाफ लाइंसू वी 

विधायिनी धवित बहुत कम हो गई। यद्यपि हाउस भाफ लाइंसू भव भी निर्बत्ध- 
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निर्माण कार्य में भाग छेता है पर अब यह वेवल एक द्वितीय आगार के समान 
हैं जो किसी योजना के बनने में दरी कर सकता है पर रुकावट नही डाल सकता । 


न्यायकारी क्तेब्य--न्यायकारी सस्था के रूप में हाउस आफ ला्डस 
का अधिवार-क्षेत्र दो प्रकार का है, प्रारम्भिक और पुनविचारक | सन्‌ १६३६ 
तक उन पीयरो के मुकदमे, जो अपनी श्रेणी के ही न्यायाधीशों से सुने जाने की 
सुविधा की माग करते थे हाउस आफ लाइंस में ही आरम्भ होते थे, पर अब 
यह भ्रधिकार समाप्त कर दिया गया है । प्रारम्भिक न्यायालय के रूप में हाउस 
इन मुकदमा के सुनते वा काम करता था --(१) हाउस झाफ कामन्स से 
लगाये हुये अभियोग (भ्रब ऐसे अभियोग लगाने की प्रथा नही रही है ) (२) 
उन छोगो के विव्यहोच्छेद के मुकदमे जो झआाइरलैण्ड के निवासी हो (३) पीयर 
बनने के झधिकार सम्बन्धी मुकदमे (४) विशेषाधिकारों के विरुद्ध किसे गये 
अपराधों के ग्रभियोग (५) स्काटलेण्ड और श्रायरलेण्ड के पीयरा के निर्वाचन- 
सम्बन्धी झगडे पुनविचारक ( (0प्र+ ० 897०७] ) न्यायालय के 
रूप में हाउस भ्राफ लार्डस सारे देश की अदालतों के निर्णयो पर पुनविचार कर 
सकता हूँ परल्तु न्याय सम्बन्धी यह कार्य लाइंसू झ्रफ भ्रपील इन आडिनरी 
(7.०8 04 3996ण-7॥ 07977879) ही करते है सम्पूर्ण हाउस 
इस काम को सम्पादन नही करता । जब भ्रपीला की सुनवाई होती है तब लाड 
चासलर जो लार्डसू झाफ अपील इन आ्डिनरी में का एक लाड होता है सभापति 
वा आसन ग्रहण करता है । परन्तु जब मुकदमो की प्रारम्भिक सुनवाई होती है 
तो लार्ड हाई स्टीवाड (॥,070 पत8॥ 806७७7० ), जो प्रत्येक मुकदमे के 
लिये विशेषरूप से राज्याधिकार से नियुक्त होता है सभापति का काम करता है। 


पालियामेंट के अधिकार 


पार्लियामेंट की सर्वोच्च सत्ता--असिद्ध लेखक मेरियट (0/७7706) 
ने पालियामेण्ट वी महत्ता को इन शब्दा में वर्णन क्या है ' किसी भी दृष्टि से 
परीक्षा की जाय वो यह ज्ञात होगा कि भगरेज्ी विधान-मण्डल ससार में सब से 
महत्वपूर्ण शोर रोचक सस्यथा है। प्राचीनता में इसके जोड वी दूसरी सस्या नही 
है, इसका भ्धिकार-क्षेत्र बडा विशाल है और इसकी शवित की कोई मर्यादा 
नही है । भधिकारी होने के कारण झौर सर्वेदा मानव जाति के' एव चौथाई भाग 
के लिये विधि निर्वेन्ध चनाते रहने से पालियामेण्ट (या या कहिये पालियामेण्ट 
स्थित राजा) अपने झाप से उची जिसी घरेलू सत्ता को नही मानती । इतन विश्ञास 


शभ्रष , अ्रमुग देशों भी शागर प्रणानिया 


सधियारों बी स्वाप्रिनी परालियामेण्ट के जोट पी दूसरी सस्या सगार में नहीं 
हूँ ।" धायाएँ डायगी से इस सर्वोच्च सस्ता था स्पप्दी१रण बरलने में लिये तीन 
वात पट्टी है (4) ऐसा कोई भी निर्येल्ध श्र्यात्‌ वानून नहीं है जिसे पालियामेप्ड 
ने बना गाती हा (॥) ऐसा गोई निर्वेन्ध नही जिसमें पालियामेण्ट सशोपन था 
पस्वर्तन ने वर सगती हो (॥|) अगरेड़ी शागत विधान में श्रवैधानिय' घोर 
चैधातिव निर्बन्धा में योई स्पष्ट अन्तर नटी हूँ । स्टैदुयुट भाफ वैस्टमिनस्टर 
(8080066 0 ५४९०४४४४॥4६९/) यँंद्वपि पालियामेष्ट पे विधाल भ्रधितारो 
पा एप उदाहरण हैँ पर उप्तते पास हो जाने से पालियामैष्ट कौ सर्वाच्च सत्ता 
में पमी झा गई क्यो मिः उसवे द्वारा भ्ौपनिवेशिया (7200707070॥) परालिया- 
मैण्ठों को यह झधियार दे दिया गया था वि वे प्रपने देश वे लिये कोई भौ निर्बन्ध 
चना सउती हैं चाहे यह ति्वस्प ब्रिटिम प्रालियामेण्ट के किय्ी एक्ट के विएद्ध 
भी हो । पर इन स्वायत्त-घासन वाष्टि देशों को छोड वर व्रिटिंय यास्राज्य ने दूसरे 
भाग प्रव भी पालियामेष्ट वी सर्वोच्च सत्ता वे भ्रधीन है । ब्रिटिश सास्राग्य में 
(धौपनिवेशिक राज्यो के बाहर) काई न्यायालय ब्रिटिश पातियामेण्ट वे बताये 
हुये नि्यन्धों के बंध-परयध हाने पर श्व्ता सही कर सकता । विधान वी दृष्टि से 
सर्वोच्च सत्ता पालियामेण्ट में है, पर राजनैतिर सर्वोच्च सत्ता ब्रिटेन वी जनता 
के हाथ में है जो इस पालियामेण्ट को चुन कर जन्म देतो है । 


पालियामेण्ट का मुख्य वास श्राथिक व दूसरे श्रकार के निर्बन्धों को 
बनाना है । सब निर्जन्ध सिद्धान्तत “बिग इन पालियामेप्ट” (एप वा 
एकक70०78) श्रर्थात्‌ राजा और पालियामेण्ट की सम्मति से बनते 
है परन्तु व्यवहार में हाउस झ्राफ कामन्स वे जनतत्वात्मद बनने से शौर राजा 
द्वारा सारे भ्धिकार पालियामेण्ट को सौंपे जाने से हाउस झाफ वामन्स ही सब 
विधि निर्माण कार्य का सम्पादन करता है और मन्त्रिमण्डल पर नियनण रखता 
है | इस झविन में १६११ के पश्चात्‌ और भी अधिक वृद्धि हो गई है । राजा 
तो केवल इससे सन्तुष्ट रहने लग गया है कि उसवो खर्च करने दे लिये पर्याप्त 
धन मिलता है भौर शासत के उत्तरदायित्व के भार से वह मुक्त हैँ । सन्‌ 
१६१६१ से पहले भी द्वाउस श्राफ लार्डतू सब महत्वपूर्ण निर्वत्धों के विषय में 
हाउस भाफ वामन्स की प्रमुता स्वीकार कर लेता था, विश्येषकर भ्र्थ सम्बन्धी 
भामलों में हाउस झाफ कामन्स वास्तविक शवित व अधिकार का उपभोग करता 
था यद्यपि हाउस झ्ाफ लाउंस्‌ को परिव्तेन के सुझाव देवे भर प्पना नियत्रण 
झुफनें का कानूनी अधिकार प्राप्त था । एस्सविन (कछाप्ं४७) से बडे स्पष्ट 


( 53 के 


पालियामेंट और विधान निर्माण के १५६ 


शब्दों में राजा, हाउस आफ ला स को शऔर हाउस आफ कामन्स के पास्परिक 
सम्बन्ध की चर्चा की है जो इस प्रकार हैः-- 

“राजा मुद्रा चाहता हैँ, कामन्स उसे मंजूर करता है और लाड्डसू उस 
मंजूरी से सहमत होते है ॥ पर कामन्स जब तक राजा को आ्रावदयकता न हो 
मुद्रा कौ मंजूरी नही देते, न वे नयें कर लगाते या पुरानों में वृद्धि करते हे 
जब तक एसा करना शनुदानों की मुंजूरी के लिये आवश्यक न हो या आगम 
में कमी न पड़ गई हो । राजा को करों के प्रकार या उनके वितरण से कोई 
सदोकार नही रहता पर पालियामेंट के करारोपण का खाधार उन समाज- 
सेवाफरों की प्रावश्यकता है जिनको राजा ने अपने वैधानिक परामशंदातागों के 
द्वारा निश्चित क्र दिया हैं ।” 


+ 


* सन्‌ १६११ का पार्तियामेंट एक्ट--सन्‌ १६०६ में अर्थ-विधेयक के * 
विषय में दोनों सदनों में जो विरोध उत्पन्न हुआ उसके फलस्वरूप सन्‌ १६११ 
का पालियामेंट एक्ट एस्विवथ के मन्त्रिमण्डल के प्रस्ताव करने पर बना । 
उस समय एस्किवथ के उदार पक्ष को विरोधी पक्ष की अपेक्षा १२७ सदस्यों 
का बहुमत प्राप्त था । यद्यपि अस्तावना में जिस सुधार की आशा दिलाई गई 
थी वह सुधार अभी तक नही हो पाया हूँ पर इस एक्ट में दोनों सदनों के 
पारस्परिक सम्बन्ध को निश्चित रूप से स्थिर कर दिया और उस संदेह को 
समाप्त कर दिया जो हाउस झाफ लाडंस्‌ के अधिकारों के सम्बन्ध में जब 
तब हुआ करता था। पालियामेंट एक्ट द्वारा दोनों सदनों के पारस्परिक 
सम्बन्धो के बारे में निम्नलिखित वैधानिक परिवर्तन हुमे:-- 


मुद्रा-विधेयको के ऊपर हाउस झाफ ला्डसू का कोई भ्रधिकार न रहा। 
ये मुद्रा विधेयक हाउस आफ कामन्स में पास हो जाने के ३० दिन बाद पास 
हुए समझे जाते है चाहे हाउस आफ लाइंस्‌ ने उनका विरोध ही क्यो न क्या 
हो । स्पीकर को इस एक्ट से यह अधिकार दे दिया गया कि बह यह निर्णय 
करे कि कौनसा विधेयक साधारण विधेयक हैं और कौनसा मुद्रा विधेयक ॥ 
स्पीकर के इस निर्णय के विरुद्ध किसी भी न्याब्रालय में सुनवाई नहीं हो 
सपती । हाउस झाफ लाइंसू दूसरे विधेयकों को, जो मुद्रा-विधेयक न हो दो 
वर्ष तक टाल सवता हैं । हाउस भाफ वामन्स को कानून बनाने बा नियत्रित 
* झधिवार दे दिया गया हैं, इसमें वेवल एक ही अपवाद हूँ ॥ वह यह कि एक्ट 
के ही निश्चित पाँच यर्प वो अपनी भवधि को हाउस आफ य्ामन्‍्स बढ़ा 
नही सकता | 


न 


१६० प्रमुग्य देशों पी धासम प्रण्यातियां 


गन्‌ १६११ परावियासेंट एक्ट इसला महस्वश्ाली हैँ वि इसबी मुस्य 
टू दि हम कब 
मुख्य धारामों वा पनुवाद यहाँ दिया णाता हैँ -- 


वयोवि' यह भ्रायश्यय' हैँ शि पा्नियामेंट थे! दोनों प्रायारों मे सम्बन्प 
गो वियमिल कर दिया जाय ॥ 


'प्रौर पयाकि यह विचार हो रहा हैं वि हाउस ह्राप साइंस मे 
स्थान पर एप ठितीय झआयार समठित विया णाय सौर जो पैतृदाधि- 
भार पर न बनाया जा वर लोहसत्तात्मग ढंग पर शनादा जाय, पर 
शसे नये द्वितीय ध्रायाए बनाना झनो नहीं हो सकता ।' 


'ब्रौर ययों वि ऐसे नये द्वितीय श्रागार बनाने पर नये भागार मे 
अधिवारों वी परिभाषा भौर मर्यादा स्थिर करती होगी पर ये बाछ- 
नीय हूँ कि हाउस प्राफ लाइंसू के भ्रधिकारों वी मर्यादा वा प्रावधान 
इस एुबट में जैसा विया गया है घर दिया जावे 4. 


“इसलिये यह व्यवस्था वी जाती है वि: १ (१) 
यदि कोई मुद्रा विधेयत हाउस झाफ बामन्स से पास होवर हाउस आफ 
लाईस्‌ के सत्र के समाप्त होने से कम से वम एक सास पहढ़े भेज दिया 
गया हो झोर बह विधेयव इस प्रकार पहुचने से एक मास के भीतर 
बिना सशोधन वे' पास स्‌ क्रिया जाय, तो बह विधेयक हाउस पह्रोष 
कामन्स वा कोई विपरीत भ्रादेश न होने पर, सम्राद वे सम्मुख उप 
स्थित किया जावेगा और सप्राद्‌ के सम्मत्ति सूचक हस्ताक्षर होते पद 
बहू विधेयक एक्ट वन जायगा चाहे हाउस झाफ सांस ने उस विधेयक 
पर अपनी सम्मति न भी दी हो ॥ 


(२) मुद्रा विधेयक वह सार्वेजनिक विधेयक हैँ जिसमें स्पीकर 
के मत से वही प्रावधान हे जो झागे वर्णन क्ये हुये सब या इनमें से 
क्सी एक विपय से सम्बन्ध रखते हो, वर का लगाना, तोडना, माफ 
करना बदलना या सुब्यवस्थित्त करना, ऋण चुकाने का भार या किसी 
दूसरे ब्यय का मार, एकत्रित कोध पर, या पालियामेण्ट से दिये हुये ६ 
धन पर डालना, ऐंसे व्यय में कमी था वृद्धि बरदा या विलकुल समाष्त 
कर देसा, सार्वेजनिक घन था दान, पर्यादान उगाहना, सुरक्षित रखना 
और उसका हिसाद रखना व हिसाव की जाच बदाना, किसी_नहण 


; 
पालियामेंट और विधान निर्माण १६१ 


की प्रत्याभूति (2787977:88) बढाना या उस ऋ्ृण का चुकाना, 
या इन सब विपयो से सम्बन्धित कोई कार्यवाही करना । इस धारा में, 

५ कर , सार्वजनिक धन! और ऋण” से स्थानीय संस्थाञ्रों के कर, 
"घना और 'ऋण' से अभिप्राय न समझा जाय। 


रे 

(३) जब कोई मुद्रा-विधेयक हाउस आफ लाइंसू के लिये या 
सम्राट्‌ वी सम्मति के लिये भेजा जाय तो उस पर स्पीकर का प्रमाण 
लेख होना चाहिये कि वह मुद्दा-विधेयक है । इस प्रकार प्रमाणित करने 
के थूवें, स्पीकर यदि सम्भव हो तो निर्वात्नन समिति द्वारा प्रति सत्र के 
आरू्भ में नियुकत्त सभापतियों में से दो व्णक्तियों से सम्मति लेगा | 


४ २ (१) सदि बोई सार्वजनिक विधेयक (जो मुद्रानविधेयक न 
* हो या जो पालियामेष्ट की अबधि ५ वर्ष से अधिक न बढाता हो) 
होउस झाफ कामस्स में लगातार तीन सत्रो में पास हो जाय (चाह एक 
& ही पालियामेण्द में या दूसरी में) और वह हाउस आफ लाडंसू के 
१“ सत्र के समाप्त होने से एक मास पूर्व भेजा जाकर वहा उन सत्रो में से 
प्रत्येक सत्र में रद हो जाय तो वह विधेयक हाउस भ्राफ लाइंसू में तीसरे 
सत्र में रह होने पर हाउस आफ कामन्स के विपरीत आदेश न होने पर 
सम्राट्‌ के सम्मुख सम्मति के लिये श्रस्तुत क्या जावेगा शौर सम्मति 
मिलने पर एक्ट वन जायगा चाड़े हाउस आफ लाईंस ने उसे स्वीकार * 
किया ही क्यो न हो । पर यह विधान लागू न होगा यदि उन सीनो सत्रो 
में से कामन्स के पहले सृत्र के ह्तीय वाचन (56007 7६०७०४०४४९) 
के पश्चात्‌ कामन्स के तोमरे सत्र तक जब यह विधेयक पास हुआ हो, 
२ वर्ष का समय न बीता हो | + 


२ (२) जब उपर्युक्त धारा वे अनुसार विधेयक सम्राट के सम्मुल 
प्रस्तुत किया जावेगा दो उसके साथ कामन्ग के स्पीकर वा प्रमाण-पत्र 
होगा कि इस धारा के प्रावधानों की पृत्ति हो चुकी है । 


२ (३) हाउस आफ लाईंसू में यदि विधेयक्र बिना संशोधन वे 
या सपश्योधनो के साथ जो कामन्म ने माद लिये हो, पास न हो वह रह 
किया समभा जायगा ॥ हे 

११ 
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प्रमुस देशो की शासन प्रणणावियां 


२ (४) कोई विधेयता वही समझा जायगा शो पहछे हाउस झाप 
लाडेंग्‌ में भेजा गया था, यदि वढ़ पहदे विधेयप से मिलता जुदता हो 
या उससें रपीतर से प्रभाशित शेसे परिवर्तन हो जो समय ये बीते 
मे भारण ध्रावश्यक हो गये हो या जो हाउस श्राफ साहंसू द्वारा किये 
हुये सशोपनी को मिलाने के लिये किये गये हो भ्रौर यदि हाठस प्राप 
साइंस ने ऐसे सशोपन प्रपने सीसरे सत्र में कर दिये हो जो बामम्स वो 
स्वीयार को तो यह स्पीयर द्वारा प्रमाणित हो वर उसे विधेया में 
शामिल मर लिये जायेंगे जो विधेयत' सम्राट थी सम्मति ये' जिये अस्तुत 
किया गया हो | पर 


पर हाउस श्राफ कामस्स थदि उचित समझे तो प्रपने दूसरे झौर 
स्तोसरे सत्र में पास होने पर और दूसरे सशोघनों का सुझाव बर सकता 
है, बिना उनतवो विधेयक में शामिल विये हुये, भर ये सुझाव किये हुये 
सशोधत हाउस श्राफ लाडंस्‌ में विचार वे लिये रखे जायेंगे औौर वहा 
स्वोबार होते पर ये सशोधन वे सशोधन समझे जायेंगे जो हाउस भ्राफ 
लाईंस्‌ ने किये हो और कामन्स ने स्वीकार वर तिये हो | परन्तु हाउस 
प्राफ कामन्स के इस अधिकार प्रयोग से इस धारा के कार्यार्वित होने 
पर कोई प्रभाव न पटेगा यदि हाउस झ्राफ लाडसू इस विधेयक यो रह 
कर दे । 


३--इस एक्ट के अनुसार स्पीकर का प्रमाण पत्र अन्तिम समझा 
जाएगा श्लौर कोई न्यायालय उस पर विचार न कर सकेगा । 


४, ४, ६ 


७--सन्‌ १७१४५ के सैप्टैनियल एक्ट के अन्तर्गत पालियामेण्ट वी 
महृत्तम भ्रवधि के सात वर्ष के स्थात पर पाच वर्ष कर दिया जाय । 
८--यह एक्ट पालियामेण्ट एवट १६११ के नाम से युकारा जाय ।* 


विधायिनी प्रक्रिया (7-९28एछ890ए6 ?70०८पेएा७) 


ब्रिटिश पार्लियामेण्ड ब्रिटेन और उत्तरी धाइरलैण्ड वे लिये ही तिर्वत्ध 
। बनाती पर ब्रिटिश साम्राज्य वे उपनिवेधों के लिये भो बनातो है । पर इत 
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सब निर्वन्धो के बनाने में एक ही पद्धति अपनाई जाती है । जो निर्बन्‍्ध पालिया- - 
भेष्ट बनाती है उसमें किसी सार्वजनिक हित-सम्बन्धी विषय पर लछोकमत की 
छाया देखने को मिल सवती है । यह निर्बेन्ध बडो लम्बी वार्यवाही के बाद बन 
पाता हैं इसलिये वर्नेट का यह मत है कि “श्यलैण्ड का निर्वन्‍्ध जनता की सब से 
बडी शिकायत है क्यो कि वह बडा लचीला और विलम्बकारी है” | 


विधेयक (37!) ओर अधिनियम (3०४) में क्या अन्तर है-- 
निर्बन्ध-निर्माण पद्धति वर्णन करने से पूर्व विधेयक और प्रधिनियम का अम्तर 
समझना झावश्यक है । विधेयक (9]]) उस निर्यन्ध के पूरे मसविदे का ढाचा होता 
है जिसके बनाने का विचार किया जा रहा हो। यह पहले पालियामेण्ट के किसी भी 
सदन में रखा जा सकता है, केवल पुद्रा-विवेयक कामन्स में ही भौर पी यरो के विशेषा- 
पिकारो से सम्बन्ध रखने वाला विधेयक हाउस आफ लार्ड्स म ही प्रथम प्रस्तुत 
किया जाता हूँ । जव विधेयक दोनों सदनो में पास हो जाता हैं और सम्राट उस 
पर अपनी सम्मति प्रकट कर देता है तब वह एक्ट या अधिनियम कहलाता हैं। 


विधेयकों के प्रकार--विधेयक दो प्रकार के होते है, सार्वजनिक विधे- 
यकः और व्यक्तिगत विधेयक । सार्वजनिक (?प0॥0) विधेयक उसे कहते हूं 
जो सारी जनता के हित से सम्बन्ध रखता है या उसके एक बड़े भाग के हित से । 
व्यक्तिगत विधेयक कसी एक व्यक्ति या व्यक्ति-समृह सस्‍्या या कम्पनी से 
मम्बन्ध रखता है। व्यक्तिगत विधेयक को उस विधेयक से न मिला देना चाहिये जो 
विसी एव व्यवस्थापक व्यक्ति द्वारा शारा सभा में लाया गया हो । धारा सभा के 
किसी सदस्य द्वारा लाया हुआ विधेयक सार्वजनिक विधेयक भी हो सकता है प्र 
ब्यविनगत भी, यदि वह कसी एक सम्या या वम्पनी वे हित से ही सम्बन्ध रवता 
हो । पालियामेष्ट अपना अधिक समय उन्ही विधेयकों पर विचार करने में ब्यय 
बस्ती है जो सरवार द्वारा उपस्थ्नि जिये गये हो । घारा सभा वे सदस्य उन 
विधयकों में सशोथन का प्रस्ताव रख सकते हूँ या उनकी झालोचना वर सकते 
है । सदस्या द्वारा प्रस्तुत हुय विधेयक्य के पास होने वी बहुत कम सम्भावना 
पहनती है यदि सरवार उनका समर्थन न करे और सरवार ऐसा समर्थन बहुत 
कम करती है । यदि कसी मन्त्रिमण्टल वो यह पत्रा लग जाम कि सदस्य दछारा 
अस्तुत किया हुआ विधेयक वास्तव में लाभदायक होगा तो बाद में सरवार स्वय 
अपना विधेयदर उपस्थित करतो हैं जो सदस्य के विधेयक वे सिद्धान्दों बे ग्राधार 
पर तैयार किया हुमा होता हूँ 


१६४ पमु्ा देशों भी झासा प्रणातिया 


पाशणियामेंट फे एक साधारण सदस्य वा पार्य--उपर्यूवत वर्णन मे 
रह गया लगे जागगा वि ब्रिटिश प्रार्वियामेष्ट में गैर सरभारों सदस्यों वा यम 
मेवल एइलना हैं वि थे सरषार द्वारा प्रस्यावित योजनाधों की प्रादोचना ही बरी 
पहू या सार्य जिंक थे व्यवितमत सा्मलों में सट्ार से पूछ साछ थे सिये प्रश्न 
मरते रहें। प्रस्येण सदस्य यो सन्प्रिमण्दय या विगी मण्दत थे सिगी एवं सदस्य 
मे जानवारी के लिये प्रश्न पृ्दने का श्रधित्रार होता है श्लौर सब्त्रियों वो उन 
अली या उत्तर देना पहला है तथा सूघना सामने रखनी पश्नी है घदि कनद्ठित 
में ऐसा फरना उचित हो। कोई रहस्य जिसना सुतासा यरना जनहित" 
मारव मे हो उसे बतसाने के सिये मन्‍्ध्री बाध्य नहीं होता । परा्नियासेष्ट वे 
सदस्य सरवार सी निन्‍्दा या प्रस्ताव भी ला सकते है झौर पि शेसा प्रस्ताव 
पास ही जाय तो मन्त्रि परिद्‌ पदत्यांग कर देती हूँ | धामतौर पर पालियामेष्ट 
तातालीन सरवार ने वैधानिक वार्यत्रम वो पूरा वरने में हो लगी रहती है । 


विधेयक वा लोटिंस->किसी भी विधेयत वो तैयार करे में पहली बात 
झगपा मसविदा बनाना होता है । यह मसविदा सरवारी ववील जो “प्रातिया- 
मैण्टरी कौसैल” बहलाता है तैयार परता है । किसी सदस्य द्वारा उपस्थित किया 
हुपाआ विधेयक या तो उस सदस्ध हारा ही तैयार होता हैं या वह बिसी दूसरे से 
तैयार वरा लेता है । पर उस पर नाम उसवय ही होना चाहिये । जय सदस्म ने 
विधेयव वो प्रस्तुत करने की ग्राज्य मिल जाती है तो वह अपना मसविद्वा पब्लिव 
विल आफिस में छे जाता हैं श्रौर हाउस वे सामने रसने के जिये उसे एक पार्म 
भरना पडता हैं। हाउस में वह बार (87) के यास जाता हैं और स्पीवर 
के पृवारने पर कहता हे “ए बिल सर! । तब यह विल या विधेयव हाउस के 
क्लब को दिया जाता है जो उस विधेयत् के सक्षिप्त नाम वो जोर से पढता है । 
उसके पश्चात्‌ यह समझ लिया जाता है ति हाउस में विधेयव॒ झा गया। 


विधेयक का प्रथम बाचन (कपा&+ छे&४ऐ७शए)--उृसरी सीटी 

विधेयक का प्रथम वाचन होता है। सरकारी विधेष+ को कोई मन्‍्त्रो उपस्थित वरता 

है सौ विस्तारधर्दक उस विधेयक वा तथ्य समझाता है । उसके व्याख्यान मे पश्चात्‌ 

वाद-पमिवाद होता है फ़िर मत निर्णय किया जाता है, पर सब विधेयकों म पहली 

रीडिगि ( प्रथम वाचन) में कोई वाद विवाद नहों होता । गैर सरकारी विधेयव 
» की छपी कापिया सदस्यों को बाट दो जाती हैं, जो सर्दस्य उस विधेयक को पुन 
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'थापित करता हैं वह तद्यिषयक्र सम्बन्धी एक फार्म भर देता है और स्पीकर 
कै पुकारने पर उसे उसके श्रासन के पास छे जाता है जहा वल्वे उसके सक्षिप्त 
नाम को पढ़ता है, और इस प्रवार उसका प्रथम वाचन समाप्त हो जाता है । 


द्वितीय घाचन (860०7१ ३०४१०॥७८)--उसके पश्चात्‌ विधेयक 
का दूसरा बाचन प्रारग्भ होता है । इस द्वितीय वाचन में विधेयक के झ्राधार 
भूत सिद्धान्तो ओर धाराओ पर विस्तायपूर्वंक वाद विवाद होता हैं. । पर द्वितीय 
बाचन में प्रस्ताव में यदि यह सशोधन कर दिया जाय कि इस विधेयक पर “तीन 
मास” (या और कोई समय वी अवधि रख दी जाय जिससे उस सत्र म वहूँ पाचन 
न हो सके) व॑ पश्चात्‌ विचार किया जाय और यदि यह्‌ सशोधन स्वीकृत हो जाय 
सौ उसका शर्िप्राय समया जाता है वि विधेयक्र रद कर दिया गग्ग । सदस्यो द्वारा 
प्रस्तुत हमे विधेयको में से दहुत से उसी प्रकार रह कर दिये जाते हेँ। पर जो विध- 
यक द्वितीय वाचन में रद्द हो) से बच जाता है वह एक समिति को +ेज दिया 
जाता है। प्रत्येक सुद्रा विधेयक सदन वी समिति के सामने रखा जाता हैं। यदि 
सदन आदेश दे तो वे विधेयक भी जो मुद्रा विधेवव न हो सदन की समिति 
के सम्मुख रफे जा सकते है । बरना वे सम्बंधित स्थायो-समितियों के लिये भेज 
दिये जाते है ५ कभी वभी स्थायी समिति या सदन की समिति के सामने जाने 
से पूर्व कोई कोई विधेयक सैलेब्ड समिति के सामने भी रखे जा सकते हे। समिति 
में विधेयवः पर पूरी तरह से वाट विवाद होता हूँ । प्रत्येव' खण्ड को अभ्रलग झलग 
ऊेकर विचार होता हैँ श्रौर उन पर सशोधनो के भ्रस्ताव हो सकते हैँ । जिसमे 
उसके दोष द्वर हो जाम । जचञ्न इस प्रवार समिति में विधघेयव पास हो ज्यता है 
तो बह फर सदन में प्रस्तुत किया जाता हैं और झब सदन उसके उपर विस्तार 
पूर्वव विच्वार करता आरम्न करता हूँ। प्रत्येक! खण्ड को छेकर वाद विवाद होता 
है । यदि सशोयन थे प्रस्ताव होते है र वे स्वीकार हो जाते है तो वे सगोघर 
विधेयक में कर दिये जाते हे । कभो क्भो विधेयक फिर दुद्ारा समिति रो भेज 
दिया जाता हैँ । 


चतीय वाचन (7्रंग्ते 8९७०॥॥8)--इसके पश्चात्‌ विधेयक का 
तीसरा वाचन प्रारम्भ होता है । इस वाचन में सारे विधेयक' के रूप, सिद्धान्त व 
उपयोगिता पर विचार होता हैं । यदि इस समय मशोधन वे प्रस्ताव हो झौर वे 
स्वीवार हो जाय तो विधेयवा फिर समिति में मेज दिया जाता हैं । यदि तीसरे 
बाचत में द्वितीय बाचन से निवला हुआ विधेयक ज्या का त्यो पास हो जाता 


१६६ ब्रमुप देशों वी घागव प्रगयातिया 


है सो यह दुसरे सदन में शेज दिया जाता है । वहा भी उस पर उसी भम से विचार 
होता हैं । जब दूसरे सदमे में भी बिना शशोपन मे यह विधेयवा पास हो जाता है 
शो यह सघाट की सम्साता हैलु रखा जाता है श्रौर गा प्राप्त होने पर घह एपट 
(प्रधिनियम) घोधित पर दिया जाता है । 


यदि दुख सदन उसे वियेयय में युछ सझोपन वर देता है नो बह 
विर प्रारम्भ मरने बादे सदत में वाविस भेज दिया जाता हैं भौर यदि प्रारम्म 
मरने याहे सदन में दें समोधन सान्य कर तिये जाते है तो पिधेयव सम्राट की 
गम्मति मे लिये मेज दिया जाता है । 


मुद्रा विधेयक के लिये कार्यक्रम-मुद्रा विधेयय ये लिये जो कार्यवाही 
गयी जाती हैं वह वुष्ठ भिन्न होती है ॥ बन्‍्सीलिडेटैड पड (007980]6&६ 66 
शा॥0) बर्थान्‌ एवीवूल कोष वाछी सेवाग्रों वे लिये स्थायी अधिनियसो (048) 
डरा ही प्नुदान स्वीड़स हो जाते है । पर सष्ाई (59), सेवाप्रो 
(807४4009) झे लिये वार्यप्रातिका फ्रनिवर्ष सारे के ब्राक (889608) 
बनाती हैं प्रौर पार्तियामेप्ट की स्वीडृनि छेली हैं । मुद्रा विधयकों वे सम्बन्ध 
में बुछ सिद्धान्तो का पावन किया जाता हैं--(१) प्रस्येद विधेयक जो सा्व- 
जनिक वोप में व्यय बराने वाटी योजना बताता हो बह क्राउन ((४0ए७7) 
प्र्थात्‌ मब्त्रि परिषद्‌ की झोर मे प्रस्ताचित होना चाहिये, उसे कोई साधारण 
सदस्य उपस्थिस नहीं कर सकता (२) ऐसा ह्त्येक श्थियत' प्राक के रूप में होना 
जाहिये, (३) यह हाउस आप कामन्‍्स में ही प्रारम्भ होता चाहिये । 


सप्लाईज़ (89५99]08) अर्थात्‌ अनुदानो की माग सखाद वे भाषण 
में वी जाती है । ब्रवमन्‍्त्री (छ_शञा०शा०7 रण ४॥० 77रणाएथुए०7०) उस 
के पदचान्‌ अपने बजट भाषण में उन सब मागा को उपस्थित करता हैं। में माग 
हाउस वी कमेटी आफ सच्चाईज (एछणाशाध 6७ ० 5एफए2०85) था 
कर्मदी आफ वेज एण्ट मीन्स ((0शा६९० 07 छघएड हए सर लिशा8) में 
सामने लाई जा कर उन पर वाद विवाद होना झारम्भ होता है। उपर्युवत दोना 
समिलिया सारे सदन की होती है प्र्थात सारा सदन प्रपने को एवं समिति के रूप 
में समझ कर काम बरता है उस यमय घाद विवाद झादि के बन्धनें ढीट” वर 
दिये जाने हैं । पर फिर भी वाई झदस्य खर्चे वो बढाने वाला भ्रस्ताव नहीं कर 
शवता । यदि ऐसा करना बाछनीय समझा जाता है तो उसका एक अनुपम ढंग 


पालियामेंट और विधान निर्माण श्द७ 


हैँ और वह यह हूँ कि सम्बन्धित मन्त्री के बेतन में कटौती का प्रस्ताव विया जाता 
है । कमेटी आफ सप्लाईज (00एा6६९७ 6 809ए76७) यह निर्णय 
करती है कि क्राउन (0४093) यानी कार्यकारिणी को क्तिना ब्यय करने 
का अ्रधिकार दिया जाय और वर्मेटी आफ वेज एल मीन्‍्स ((एगाग0०९ 
० ५४४४४ & 76७79) यह्‌ निश्चित करती है कि किस प्रकार सर्प के 
लिये घन एनथ्ित किया जाय । नया कर लगाने के सब प्रस्ताव आ्िक विधेतक 
(870७ 7) में शामिल होते है और जब वह पास हो जाता हूँ तो 
उसे आधिक विधान (शिप्रक्मा०8 3०४) कह कर पुकारते हूं 


सर मुद्रा विधेयम्गे को कार्यतम बी उन सबे सीढिण को पार करना 
पडता है जो साधारण विधेयकों के लिये वर्णन की गई हू ॥ ग्रन्तर केवल इतना 
ही रहता है कि सन्‌ १६११ के पालियामेण्ट के अनुसार यदि मुद्रा विधेयक 
सत्र की समाप्ति के कम से कम एक मास पूर्व हाउस आफ लाडंस्‌ में भेज दिया 
जाता हूँ और वह एक मास के भीतर पास नही होता तो वह सम्राट वी सम्मति 
के लिये मज दिया जाता है और सम्मति प्राप्त हाते पर अधिनियम वन जाता 
हैं। ऐसे मुडाविधयक को स्पीकर हारा भश्रमाणित कराना पत्ता है कि वह 
मुद्राविधेयक्र हूँ । 


दोनों सदनों का सतभेद किस प्रकार समाप्त क्रिया जाता है--सन्‌ 
१६११ के पालियामेण्ट एक्ट के अनुसार हाउस झाफ लाडसू में यदि बोई सुद्रा- 
विधेयक एक मास के भीतर स्वीकार न हो तो वह अपन आप सम्राट की सम्मति 
पाकर एक बन जाता हैँ । इस प्रकार दोना सदनों का मतभेद समाप्त हो जाता 
है / यदि मतभेद साधारण विधेयक के सम्बन्ध स हो और हाउस आफ लाईस्‌ 
के सकयोधनो वो समाप्त न मान और यदि वह विधेयक एक हो सत्र में या एक 
से अधिवः सबो में कामन्स में तीव बार पास हो जाय भौर प्रथम तथा तृतीय बार 
शब होने में € वय वए अन्तर हो जैसा हि. (€ ४६ के सझ्ोपन ये निश्चित है तो 
बह सम्राट की सम्मति के विय भज दिया जाता हे और सम्मति प्राप्त होने पर 
एक्ट बन जाता है। इस प्रकार पास हान में केवल एक ग्वावट है, वह यह कि 
कामन्स वे पहटो बार पास करत समय जा दूसरा बाचन हुआ था उससे उेकर 
तीखरी बार पास हाने लक दो वर्ष का समय प्रीत चुवा होना चाहिये । इसका 
निष्कर्ष यह हँ दि हाउस थ्राफ लाइंस और वामस में भतमेद केवल दा चप 
बर्ष तन रह सहता ह और उस विधेयक के प्राम होने में दो वर्ष वा विलम्ब हो 
सकता हैं । 


१६८ प्रमुख देशो वी घासन प्रगालिया 


यहा यर संघ्ाट वी सम्मति मे बारे में बुछ बाते वहतों प्रावक्ष्यय है । 
संम्ाट वी शम्मति बेबल एवं बाय व्यवहार (छियाव॥09) है, सनू (३०७ 
से छिपर धव सप' यह सम्मति वभी भी सामजूर नहीं हुई । यदि संखाद विसी 
गोजना के दिगरद्ध हो तो वह सॉस्विपरियद्‌ सो समझा कर उन्हें इस योजना को 
प्रस्तुस यरने से थचित मर सक्‍सा हैं या यह खाहे तो परिषद्‌ का सियटन गद 
भरिषद बना सता ई या प्रालियामेष्ट था विधदन वर जनता से श्रपोत 
[नये चुनाव) यर सउता हैं । राजगी गम्मति (05॥ #ै85छ॥) देने से 
लिये था हो सघाट सरवप परालियाग्रेष्ट में झाना है या रायल साइत मँनूअल 
भझ्रौर प्रेटमील द्वारा नियुक्त कमीझन द्वारा यह सम्मति दी जाती हैं। सतू ६७०७ 
में प्रन्तिम बार यह सम्मति नही दी गई जब राजा में रकच मिलिशिया दिल वो 
रह पर दिया था । 


पाय्य पुस्तकें 


हपैद्वा3.-- ए.ा४शा(प्रतक्पार हर50079 ० छाट्टीब]0 
(934 €ताहणा)* 
एाश्रणएांणा, 0. क#, कै,--#ैप [070व76007 ६0 06 707000- 
तच्रए6 67706 म्र०प86 ० ए०0ए 708 (939 ९8007) - 
97९0०9, 8, ए,.--7फ6 7,७४७ ०९ ६४०९ 0०05७६5४४०७ 
(2929 €प[0ठ्ा) 
काल, मं,--एह0एफ्ज ण्यठे 2४8 ०0००९ 04 00007 (०४शग* 
ग्राशा।, ८8. ऊ शवत]-5ऊा, 
(छ+९६००९४, मर, 7, 6,.--7फ%० छजछंडा (075६६प६07 
ला, व 377, 


मसप्फाएफव्एड, चं। प्र.--78०६०७] 4898668 ० क6००7वं 
है (232०) ॥ ५ मे 
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पालियामेंट और विधान निर्माण / शृदृ6 


ि७एछ, 80, 7. ॥0,--20 लीड शाघएए ?708000 
९ (924 ९8००) . 
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852), एछ9- 070--725. 


सातवाँ थध्याय 
वार्यपालिका : राजा भर मंत्रिपरिपदू 


“प्रत्मेष श्रेप्ट राजमुबुट कारों वा सुउु ठ है भ्रौर घस पृथ्वीतन पर 
रादा ऐगा ही रहगा! (वाशाई) 


“मल्सिपरिषर्‌ भ्रापस की समहूदारी से जीवित रहती श्र प्रपना 
गार्य बरती हैं, राजा ने, परातियासैष्ट से, राष्ट्र से या झ्रापस में एय 
दूसरे हे या भपने प्रधान ये धगया सम्बन्ध निश्चित बरने याठी लिखित 
सानूत या विधान की एवं लगीर नहीं हैँ (ग्लैंडस्टोन) 


राजा 


सिद्धांत शगरैण्ड का राज्यतत्त निरवृश्य राज्यतन्त हैं बया क्रि प्रत्येक 
यानून या निर्यन्घ पर राजा वे हस्ताक्षर होने चाहिये मन्‍्त्री राजां वे मस्त्री कह- 
लाते है, न्यायालय राज़ा की ही न्याय सस्थायें है पर बाह्मरुप स यह राज्यतस्त 
नियन्त्रित छूं क्यावि राजा वा कोई झादेश तव तक वैध नहीं जब तक कोई मन्‍्त्री 
उस पर अपने हस्ताक्षर न करे झ्लौर राजा ग्रपनी मन्त्रि परिषद्‌ बे' परामर्श वो 
सर्वदां स्वीकार बश्ता है ॥ व्यवहार में यह राज्यतन्त्र प्रेजातन्त्र है राजा केवल 
एव' रतब्रड की मुहर ही वे समान है राजनीतिव क्षेत्र में वह वेवल इतना ही कर 
सकता है कि प्रपना परामर्ण दे उत्साहित करे या चतावनी दे, कानूना के! बनाने 
वाले और मन्त्रि परिपदा वा भाग्य निर्षय करन वाले तथा शासननीति को 
निश्चित करने वाले तो प्रजा के प्रतिनिधि और अन्तत स्वय प्रजा ही है। प्रग- 
रैजी राजतन्त्र (07370 १9) के जोड की कोई दघासन सत्ता कसी दूसरे देश 
में नही मिल सकती यह अपने ढंग की निराली हूँ। 


एस्टोन्सेक्शव काल में राजा निरबुझ था यद्यपि उस समय भी वह बुद्धि 
भानों वी सलाह और सम्मति से ही कानून वनाता था । सन्‌ १२१४ में बैरना 
और पादरियां ने मिल वर जोन नामक राजा को. मैंग्ना कार्टा पर हस्ताक्षर 
क्रने के लिये बाध्य क्या ओर इस्र प्रकार अगरेजो वी स्वतन्त्रता मे अंगम 
अधिवास-सत्र क्ञा जन्म हुमा। उसके परचात्‌ वैधानिद्ा राजतन्त्र (00म्रप्रध- 


न 


बसपालिका राजा और मन्‍नीपरिपद्‌ श्छर्‌ 


#णाणशं (0०ग897०७) की ओर धारा का प्रवाह आरम्भ हो गया | उस बहाव 
में कभी कभी किसी राजा ने शासन सून को अपने हाथ में फिर से करने के लिये 
रोक लगाने का प्रयत्न किया । स्टूअटं-वशीय राजाओं से राजा के स्वेच्छाचारी 
शासनाधिकार का दावा किया और उसके समर्थन में राजा के दैवी अधिकार 
वाले सिद्धान्त वा प्रतिपादन किया । इसके फलस्वरूप राजाओरो और पालियामेण्ट 
में सघर्ष बहुत दिन तक चला । पर अन्त में सन्‌ १६४६ झौर १६४८८ वी त्ान्ति 
हो कर पर्लियामेण्ठ की ही जीत हुई | जब जनता के प्रतिनिधि राजा से शासन 
सत्ता छीन लेने को लड रहे थे उस समय भी राजा के महत्व को कम नही समझा 
जाता था, यह बैकन (9900०॥) द्वारा जेम्स प्रथम (त७॥88 7 ) को दी हुई 
निम्नलिखित सलाह से प्रकट हो जायगा -- 


*पालियामेण्ट को एक प्रावश्यक वस्तु समझो पर यही नहीं उसे राजा 
और प्रजा को मिलाने वाला एक अनुपम और मूल्यवान साधन समझो जिससे 
ब्हरी दुनिया को यह दिखाया जा सकता हैँ कि अगरेज भ्रपने राजा को क्तिना 
प्यार बरते हे और उसका क्तिना झादर करते है और उसका राजा फ्सि प्रकार 
अपनी प्रजा पर विश्वास रखता हैं, इसके साथ खुलासा ढंग पर बर्ताव करो जैसे 
कसी राजा को करना चाहिये न कि फेरीवाले व्यापारी की तरह संदेह को दृष्टि 
से । पालियामेण्ट से भय न करो, इसको बुलाने में चतुरता से काम लो पर उसे 
अपने समर्थकों से भरने का प्रयन्‍न न करो ॥ 


इसको वश में करने के लिये सारी चतुरता, मानव स्वभाव की जानकारी 
दूढता और गौरव का प्रयोग करो शरारती और बदमाशों को उनके उपयुक्त 
स्थान पर रखो पर भनाव्श्यक अच्गा लगाने वा प्रयत्त न करो, प्रकृति को झपना 
बाये बरने दो, भौर हालाकि तुम इसे घन के लिये हो चाहते हो पर दूसरो पर यह्‌ 
प्रकट न होने दो कि इसके वुलाने से तुम्हारा यही अभिप्राय हैं । कानून बनाने 
में अग्रसर हो । झपने पास कोई न कोई रोचक और प्रभावशाली सुधार या नीति 
वा विपय तैयार रखो और भालियामेण्ट से क्सो कि वह उसके सम्बन्ध में तुम्हारी 
सलाह दे । इस बात का ध्यान रखो कि ऐसे विधेयकों को बनवा वर सैयार वरा 
लो जिनसे राजा वे झादर में वद्धि हो और उसकी देखभाल मान्य हो, ऐसे विधे- 
थक्ों क्षो बनवाने वे लिये प्रथौन न करो जो राजा व उसवो क्रपा को सस्ती बना 
डाले पर ऐसे विषय उपस्यित बरो जिनके ऊपर पालियामेण्ट कुछ काम करने 
में सर्भे क्यो कि खाटी पेट बेवल विनोदपूर्ण बातो से नहों मरते |” 


१७२ प्रमुंग देशी वो घास प्रगतिया 


खौये प्रध्याय में हम यह दिखसा ग्रायें है ति बिग प्रयार सा १६४६ 

में भौर १६८८ में जिय बात यो राजा ने स्वीशार भी शिया उस पाजियामेण्ट 
में बरवश छोन लिया । (१६८६ वै विबर घाष राध्टस ( री ए पहाट्राव8 ) 
झौर १७०६ मे एवट प्राप गैटिपमेष्ट (60६ 6 80(0ए0॥6४॥) में राजा 
मे भ्रधिपारी वी भर्यादी ये राजा का उन्तराधियार त्रम निश्चित वर दिया 
गया है । जब राज्य गिहासा खाटी होता है सो राजमुबुट सब से पहले ज्येप् 
पुश्न गो पहाया जाता है। यदि ज्येष्ठ पुत्र जीवित ने को तो उसवय बच्चा, लड़गा 
हो या लध्यी, राज शिहासन पर बंद्धता है । उगये भी ने होने वर दूसरे पुत्र वा 
या उगये बच्चों यो राजमुडुंद पहनाशा जाता हैं। इस पश्रवार राज्य के रसे वा 
झपिवार एत पैतृन हूँ प्लोर राजगिहासत वभी खाठी नहीं रहा । “राजा मर 
गया, राजा बिरजीबी रह” ( 7४७७ इएुताह 9 0080, 7,णा 5 ४० 
धा० पररधष्ट ) इस बानुती रिक्धान्त या यहों मतलब हैं जि यद्यपि 
हुन' व्यक्ति विशेष रॉजां सर गया पर राजसिहासने साटठी नहीं हैं, 
धूसरा उत्तराधितादे राजा उस पर अपने झ्ाप ही वानन की 
दृष्टि से श्रासीन हूँ । यह उन्तराधिकार प्रपो श्राप हो श्राप्त हो जाता 
है जैसा एडवर्ड अ्ष्टम वे प्रियी कीसित में दिये उस भाषण से व्यक्त 
हैं! जायगा जो पण्चम जा वी मृत्यु वे पश्चात्‌ दिया गया था | एडवर्ड प्रप्टम 
ने बहा / रे प्रिय पिता सम्राट वी मृत्यु से ब्रिटिश साथ्ाज्य कौ जो हानि हुई 
है उसदे पश्चात्‌ सर्वोच्च सत्ता के क्तेब्य का भार मरे ऊपर झा पडा है धागे 
चल बर उन्हाने वहा “२६ वर्ष पूर्व जब मेरे पिता इस आसन पर पाये थे उहाने 
शोपणा की थी वि उनवे कीवन वार एक उद्देश्य यह रहेया कि वे वेघानिव राज्य- 
तन्त्र को सुरक्षित रखें । इस बात में में स्वय भी ग्रपने पिता का अनुगामी वनूगा 
ओर उनकी तरह भपने सारे जोवन भर अपनी प्रजा के सुख्व व कल्याण मे लिये 
प्रथत्व करता रहूगा । मुझ सारे साम्राज्य वी प्रजा के प्रेम वर सहारा है श्ौर मुझे 
विश्वास हूँ वि उनकी पालियममेण्ट मरे भारी काम में मुझे सहायता देगी झोर 
में श्राथंना वरता हू कि ईश्वर इस वाम में मुझे मार्ग दिखाव ” 


दि न के हे 
दुसरे दिन सेप्ट जेस्ण नामत महल वी खिड़की से निम्नलिखित संदेश 
सुनाया गया -- 


चयी कि सर्वेशक्तिसान परमेशवर ने हमारे राजा जा पल्चम वो 
अपने पास बुला लिया है जिसने ग्रेट द्विटेन प्रौर भ्रायरलैण्ठ का राजसुक्ठ भकेले 
भौर झधिवारी ढग से राजबुमार एलबर्ट जाजें को भाप्त हो गया है, इसलिये 


कार्यपालिका राजा और मसन्‍्त्रीपरिपद्‌ १७३ 


हम इस देश के याजक व अयाजक लाड्ड, ससाट की प्रिवी बौसिल के लाड्डों के 
साथ व दूसरे श्रेष्ठ पुरुषो, लन्दन के ला्ड मेयर, एल्डर मैन और नागरिको के 
साथ एक स्वर , वाणी व अत करण से यह घोषणा करते है कि महान्‌ व शक्ति- 
वान राजवुमार एलवर्ट जार्ज एण्ड, पैट्रिक डैविड, हमारे पुनीत स्मृति वाले राजा 
की मृत्यु के पश्चात्‌, अधिकारी वैधानिक रूप से एड श्रष्टम हमारे राजा 
हुये, इत्यादि ॥" 


इस घोषणा व उस दपथ के दाब्दो से जो प्रत्येक इगल्ण्ड के राजा को 
राज्याभिषेक के समय लेनी पदती है, प्रकट हो जायगा कि यद्यपि ब्रिटिश राज्य- 
हे हि 5. पर है. 
« तन्‍न पैतृक है पर वह वास्तव में वैधानिव है और उसवी दक्ति की मर्यादा बधी 
हुई हैं 


राजा नाम के लिये व्ययपालिया सत्ता है--राजा प्रजा पर शासन नहीं 
करता केवल राज्य करता है, वर्तमान राजतन्न वा पहले #सा ही गौरव अब 
भी है, शायद पहले से अधिक हो हो पर वास्तविक शक्ति मन्नि परिषद्‌ वे हाथ 
में है दृरैण्ड में राज्यतन्त्र को “बाह्य रूपी वार्यकारिणों” (ऋण 
फड००प्रधए०७) कह सकते हे क्या कि राजा के नाम से सारी शासन-सत्ता का 
उपभोग मम्जी लोग करते है जो पालियामण्ठ वो उत्तरदायी रहते है । 


दूसरे राष्ट्रपतियों की अपेक्षा राजा की आय--शासन-सत्ता को दूसरों 
के सौंपने बे बदले में राजा को बया मिला ? उस झासन वी जिम्मेदारी के बोझ 
से मुक्ति मिल गई। वह पालियामेण्ट के वाम में हस्तक्षेप नही करता और उसके 
बदरे में पालियामिण्ट प्रतिवर्ष उसके लिये एवं बहुत बडी रकम मजूर कर देती 
है जिसमे वह बडे राजसी ठाठ-वाठ स रह सकता हूँ | जार्ज पप्ठम को प्रतिवर्ष 
4१०,००० पौंड मिलता है और इसके अतिरिवत लकास्टर वी जागीर की आय 
जा ५ लाख के लगभग है मिलती है । वार्नेदेल वी जागीर से भी उसे एक लाख 
पौड की आय है जिसमें से १६ ००० पोड कुमारी एलिज्ञाबैथ को व ड्यूक आफ 
ग्जोसेस्टर को दे दी जाती है । राजघरान वे दूसरे सब लोगा को मिला कर प्रति 
वर्ष ३३०,००० पौंड दिया जाता है इस प्रवार कुल ६,५०,००० पौंड वा राज- 
घरानें वा खर्चा हैँ। इसके मुकाबिटे में हार्लण्ड के राजा की झाय ५०,००० पौंड, 
इत्ली के राजा वी १०५ ००० पौंड, नावें ओर स्वीडन के राजा वी ३५,००० 
पौंड और ८५,००० पौंड थी । फ्रास के पैसीडेण्ड को ४५,००० प्रौण्ड और प्म- 
रीवा वे प्रंसीवण्ड को २०,००० पौष्ड मिलता है, इसवे अलावा बुछ भत्ता और 


१०४ प्रमुख देशो वी शासस प्ररणालिया 


दिया जाता हैं । इगलेश्ड ये यजा वी निभी सेस्यलि भी बहुत है जो विवदोरिया 
मे समय से प्राप्त होती घटी था रही # । वह धपनी सरपक्ति को अन्य व्यविनयों 
में समान दब सश्ता + और ररीद सकता हैं । 


आंगरेजी रामतन्ध कानून यो दृष्टि में और यारतव में--पानून वी 
दृष्टि में प्रव भी इगरुप्ड का राजा उाना ही गर्वोच्य सर्याधरिवारी हैं शितना 
१६ थी घतारदी ये झस्त में था| उसने कानूनी प्रधिवारों में बोई कसी नहीं 
श्राई है । बढ़ी सर्वोच्च बाय परातिया सत्ता है, यही पार्लतियामेष्ट में प्रस्तिम विया- 
यिनी शशित वा स्वामी है प्रौर वह भ्रव भी जस्टिस (न्याय) झोर 'प्रौनर 
(प्रतिष्ठा) था निर्शर/ है ] वह घर्मगाप्र (0#प्राटी)) वा भव भी प्रध्यक्ष 
है, भव भी बढ़ राष्ट्र शी सैस्यशरतित शो साययो है और साधाज्य ये रपट की 
एबसा झौर गौरव उसमें सृतिमान है। सजनीतिन वेनहोद (72&80008) ते 
वियटोरिया ये राज्य-वाव में राजा वी उत शक्तियों का संक्षिप्त वर्णन किया 
था जो यह विना पार्नियाम्रेष्ट वी सम्मति वे उपयोग बर सता है। बह वर्थत 
इस प्रवार हैं “रानी सेना को भग बर सती थी, वह सेनापति से टेवर सब प्रप- 
सरे को बर्यास्स घर सकती थी, सथ मावित्रो को भी झपने पद से हटा सकती 
थी, व्‌ हमारे समर पोता भौर उनका सब सामात बेच सकती थी। चह वॉर्ल 
बैल को जागीर देवर सुलह वर सकती थी झौर ब्िटेत की विजय के लिये यु् 
वर संवती थी । वह इग*०्ड के प्रत्येक स्त्रों पुर्ष को पीयर (]0067%) बसा 
गकती भी झौर प्रत्यक पैरिन्न (सिक्षापरवों।) को यूनिवर्सिटी बना सकती थी । 
चह सब राजकोय बर्मंचारियों को बर्खास्त कर सकती थी भर सब झपराधियों 
को क्षमा वर सकती थी | राक्षेप में रानी सरवार के सारे काम कर सकती थी, 
बुरी लड़ाई या मुलह वर के राष्ट्र वा श्रपमान करा सकती थो झौर समद्री तथा 
दूसरी सेनाओं वो तोड फोड बर हमको दूसरे राष्ट्रा के श्राप्रणण के लिमे प्ररक्षिते 
छोड सकती थी ।' & इगल॑ ण्ड के राजा के ग्रधिवारों की यह विस्तृत सूची है जिनको 
राजा आज भी वाम में ला सकता है । 


प 

बास्‍्तय से राज़ा के अधिसार नियत्रित दूँ-पर व्यवहार म॑ बडा भन्तर 
है । राजा का वाई भी झादेझ्ष वार्यान्विन नहीं हो सकता जब तक कोई मत्ती 
उस आदेश पर हस्ताक्षर न कर दे और हस्ताक्षर करने पर वह सन्नी उस आदेश 
का उत्तरदासी हो जाता है । राजा को अपने मन्तरियो यी सलाह मानती पढ़नी 





#पेंजद्वीट इंगसिश वस्टीटद्यूडन, पृष्ठ २६ । 


काग्रंपालिका राजा और मन्त्रौपरियद्‌ श्छ्शू 


है । हालाकि यह बात प्रथानुसार मान्य हो गई है, इसके पीछे कोई वैधानिक 
लिपित नियम नहीं हैं, पर फिर भी यह अ्रगरेजी विधि-निर्वेन्ध वी ऐसी महत्व- 
पूर्ण अग बन गई हैँ कि सन्‌ १६३६ में अप्टम्‌ एडवरई को राजसिहासन छोडने पर 
बाध्य होना पडा क्यो कि उसके मन्त्रियो ने उसे अपनी 'प्रेयसी' से विवाह बरने 
के विचार को त्याग देने की सलाह दी । राजक्मंचारियो वे! बरखास्त करने का 
राजा वा विशेपाधिकार इसी प्रकार प्रतिबन्धित है । हैल्सवरी ने प्रीरोगेंटिव 
(ए+७7०्ट्र/४४७) अर्थात्‌ राजा वे विज्षेषाधिकार वी परिभाषा इस प्रकार 
की हूँ “प्रीरोगेटिव वह सबाच्चि प्रतिप्णा हैं जो प्राचीन प्रचलित नियमों से, पर 
उनकी परिधि के बाहर, राजबीय गौरव के कारण सप्र व्यवितयों से अधिक राजा 
को मिलती है ॥ इस प्रतिप्ठा के झन्‍्तर्गेत वे सब, स्वतन्त्रतायें, विशेषाधिकार, 
राजकीय ठाटवाठ और दणान-शोकत है जो प्राचीन प्रचलित नियम के अ्रनुसार 
इगलण्ड के राजा को प्राप्त रहती हैं । जब इन विशेष राजकीय अ्रधिकारों को 
वाम में लाया जाता हूँ तो न्यायालय को इनके प्रस्तित्व के सम्बन्ध में पूछताछ 
करने का अधिकार रहता है क्यों कि सन्‌ १६१० में यह तय क्या गया था कि 
“राजा को ऐसा कोई विशेषाधिकार नही जो देश के कानून से न दिया गया हो 
आर बह कसी कानून, प्राचीन प्रचलित नियम, प्रथा या परिपाटी को अ्रपनी 
घोषणा से नहीं बदल सकता । राजा के विशेषाधिकारों पर चाहे वे वैधानिक 
हो या कार्यकारी, कुछ तो राजा और जनता के पारस्परिक समझौतो से, कुछ 
निपेधक कानूनों से और दुछ अ्रप्नचलित होने से प्रतिवन्‍्ध लग गये हे । उदाहर- 
णार्थ, कानून का वनाना राजा का विशेपाधिकार हूँ, सही, पर सन्‌ १७०७ से 
अब तक' पालियामेश्ट के बनाये हुय कानूनों पर राजसी सम्मतति कभी भी मजूर 
नही हुई है । राजा अपने विशेषाधिकार से नये पीयर बना सकता हूं । जा 
चतुर्थ ने अर्ल ग्रे को पीयर बनाने की यह आज्ञा दी थी--“राजा अल ग्रे को व 
लाई ब्रोधम को यह अनुमति देता है कि वे इतने पीयर बनादं जितने सुधार विधे- 
थक को पास कराने के लिये पर्याप्त हो । पर पहने पीयरो के ज्येप्ठ पुत्नों को पीयर 
बनाया जाय ।” यह सब ठीक है पर किर भी राजा इस अधिकार को अभेदात्मक 
ढग पर काम में नही ला सकता । इस बात को ला लिन्‍्चस्टे (॥,070 वजन 
तए४8६) ने स्पष्ट बर दिया था। उन्होने कहा “इस वा यह मतलब नहीं 
/ है वि क्‍यों कि यह बिलकुल वैध (]०६०)) है इसलिये विशेषाधिकार का 
यह या और कोई प्रयोग विधान वे मिद्धान्तो के अनुकूल है । राजा चाहे तो इस 
झधियार ये बल पर एक दिन में १०० पीयर बनादे और यह उिलबुल वैध 


११६ प्रभुष देशों वो घागन प्रायासिाँ 
; हि 000 


समझा जागगा वर हर एव यो यह रामझना शोर जानता है वि राजा द्वारा विधेषा- 
पियार वा ऐसा प्रयोग विधान में सिदाल्तों वा तौश्ता होगा जो विनय समझा 
+जायगा । 


इसलिये प्र नयें पीयर शस्त्र परिधद्‌ की सलाह से बनाये जाते है । 
राजा मे दूसरे विश्नेषाधियार भी इसौ प्रगार प्रतिवन्धित है 4 सन्‌ १६८८ मी 


प्रान्ति मे बाद राजा को स्थिति ध्स वाफ्य में विस है “राजा बनाया गया, राजा 
प्रतितन्धित विया गया, राजा को बेतन दिया जाने लगा ।" 


राजा और न्यायपालिकॉ--यक्षति राजा वो न्याय वा निर्शर कह मर 
पुकारा जाया हूं और व्यायातव सम्राट ये स्यायालय वहलाते है पर सप्राट न्याय 
प्रयन्ध में न हस्तक्षेप करता है, न ढर सता हैं । यद्यति न्यायाधीश राजा थे हीं 
द्वारा बाह्मर्प मे निषुत्त भौर पदच्युत जिये जाते हैँ पर वास्तव में उनतीं 
नियुवित मन्त्रियों द्वारा ही होती हे श्रौर साधारणतया परालियामेष्ट ने दोनों 
रादनों ये बहने पर भ्रपदें पद से हटाये जा सपते है । यह भी ठौव है वि प्रपराधियों 
को क्षमा प्रदान करते के विशेषालिवार यो बार्यरूप देता हैं ॥ राजा वो बेवल 
उत थातों वी सूचना भर दे दी जादी है जिन पर उसे अपने हस्ताक्षर करने होते 
हैं, उसका उत्तरदायित्व मस्त्री पर रहता हैं । 


राजा और भिधायिनी शक्ति--राजा पालियामेष्ड का उद्घाटन भौद 
विघदन वरता है पर यह काम वह वेवल अपनी मर्चों वे अनुसार ही नहों कस्ता, 
उसके इस अ्रधिकार पर प्रचलित प्रथाद्रों बे वन्धन लगे हुये हैं । उसे प्रतितर्ष 
पालियामेण्ट युलानी पथ्सी है जिससे बजट पास हो सके भोर सेना सम्बन्धी ्धि- 
नियम (०७%) स्वीकृत हो सके । सन्‌ १६११ के परालियामिण्ट एवड से पालिया- 
, गेण्ट की झवधि पाच वर्ष बर दी गई हैं। पालियममेण्ट स्वयं ही श्रपता कार्यशस 
निश्चित करती है । पालियामेण्ट के विघटन करने के अधिकार को वाम में लाते 
समय राजा को राष्ट्र की इच्छा के अनुसार कार्य करना पच्ता है | विधटन बे 
सम्बन्ध में ढीव वैधानित्र स्थिति क्‍या है इसका विद्यद वर्णन भर ग्रे और एस्किवय 
ने अपने १८ दिसम्बर सन्‌ १६२३ के व्याख्यान में इस प्रकार किया ध्य इस 
देश में पालियामेंट का विधटन करना राजा दा विश्वेपाधिकार हैँ । यह अधि- 
कार कोरों सामास्तशाही के समय से चली प्राने वाली प्राचीव परिपाटी नहीं है, 
पर यह हमारी वैधानिक प्रणाली का एक उपयोगी अग हूँ जिसवे जोड की कोई 
बस्ठु किसी दूसरे देश में नहीं मिलती, उदाहरणार्थे सयुक्तराष्ट्र स्मरीता में 


कार्यपालिका राजा और मन्त्रीपरियदु श्छ्छ 
हे 


इसका मतलव यह नहीं हैँ कि राजा तो इस अधिकार को कार्बान्वित करते समय 
स्वेच्छा से वाम वरना चारियें और मस्तियो का पराभर्श न लेसा चाहिये, पर इस 
का मतलब यह ग्रवध्य है कि जब तक राजा को ऐसे दूसरे मन्त्री मिल सकते है 
जो सरकार को चलाने के भार को अपने ऊपर लेने को तैयार हो, उस समय तक 
राजा कसी मन्‍्नी की ऐसी सलाह मानते को बाध्य नहीं जिससे प्रजा को एक 
के बाद दूसरे निर्ताचन के कुहराम से कप्ट उठाना पडे ॥” राजा विघटन की तभी 
आज्ञा देता है ज्व वह यह अ्रच्छे! प्रकार समय लेता है कि हाउस आफ कामन्स 
ने जनता का प्रतिनिधित्व करना बन्द कर दिया हैं। राजा को यदि पातिया- 
मेष्ट से कुछ कहना हांता है तो वह सत्र के आरम्भ में या उसनी समाप्ति पर 
अपने राज्णसहासन से वक्तृता देकर था संदेश भेज कर कर ध्त्ता है। पालिया- 
भेण्ट बा उद्घाटन करते, स्थगन करते या बिघटन करते समय ही राजा हाउस 
आफ लाइंसू में, जहा कामन्स के सदस्य भी बुलाये जाने है, उपस्थित होता है । 
पर राजा के सारे सदेश व चब्तृतायें तत्कालीन मा त्रपरिपद्‌ तैयार करती है 
भौर उसी को शासन ज्षक्ति उस सदेश झादि में बतलाई जाती है । पालिया- 
मैण्ट में वाद-बिवाद होते समय राजा वहा उपस्थित नहीं हो सकता और यद्यपि 
सारे कानून राजा व पालियामेण्ट के नाम से ही बनते हे पर वास्तव में केवल 
पालियामेण्ट या यो वहियें केवल हाउस आफ कामन्स हो कानूना को बनाता 
है। हाउस आफ लाइंस्‌ हस्तक्षप नही घर सकता, राजा तो उससे भी कम हस्तक्षेप 
बर सवता है। मही नही वल्कि नये उपनिवेशों वे शासन प्रबन्ध के लिये निकाडी 
हुई घोषणायें व भारतवर्ष के लिये निकाले हुये श्राईर-इन-कौसिल (076७78- 
ग-0०एघथी।) यद्यपि प्रिवी कौमिल में स्थित राजा द्वारा निकाछे हुये 
समभ जाते हूँ पर वास्तव में मन्‍्त्री ही उन सब को तैयार करते हूं। 


इस सब वर्णन से यह न समझना चाहिये कि विधेय-निर्माण में राजा 
का प्रभाव नही के बरावर है । वई मन्त्रि परिपद्‌ का अनुभव प्राप्त कर लेने से 
कभी बभी वह इस योग्य हो जाता हैँ वि मन्धत्रियों का क्सी कार्य वे करने या 
कसी विधेयक को पुन स्थापित वरने से समझा बुझा कर राह दे । पर यदि 
पालिमामेष्ट किसी योजना को पास कर द॑ तो फिर बह उस पर अपनी सम्मति 
देने से इन्‍्पार नही वरता ॥ वह कादृन से पर हूं प्र्थात्‌ वह विसी भी वैधानिक 
रौति से न्यायालय में उपस्थित नही कराया जा सकता ओर किसी प्पराघ वा 
दोपी सही ठहराया जा सकता । उसके खय वार्यों का उत्तरदायी कोई न कोई 
मन्त्रो ही होता है 
श्र 


१७८ प्रमुख देशों वी धासन प्रग्यानियां 


राजा और वायपालिका शहिप--सज्य वा ध्ष्यक्ष होने से राजा 
मुस्य ममिस्द्रेट होता है भौर सार्गपातिया या भ्रध्यक्ष होता है। पर व्यवहार में 
मब्तिपस्यिदृ ही सांपरालियां सत्ता है ॥ राजा भ्रपान स्त्री वी नियुवित पर्ता 
हैं प्रौर उससे परामर्श से दूसरे मन्त्रियों यो नियुवतत बरता हैं, पर वास्तव में 
भरती छाउस घाप यापसर्स द्वारा ही नियुवत होते हे यों कि प्रधान स्त्री पी 
लियुयत बरते समय राजा को उस व्यविष्ट गो प्रधान मस्त्री स्वीश्शर दरना पदवा 
है जो मामन्स में बहुमस प्राप्त बार गये । थदुमत वही पायेगा जो धामन्स था 
विश्यास पान्न होगा प्रयतू शिसको परामन्स ये अ्रधिय' रादस्थ चाहते हो । मस्ती 
शाणा मे भन्‍त्री यहयाते है पर स्यवहार में थे छोग राजा यो उत्तरदायी मे होवर 
मामस्स यौ उत्तरदासी होते है श्र्थात्‌ जनता वे प्रतिनिधियों वी । यदि घोई राजा 
ध्रपनी इच्छा से बिसी ममन्त्रिमण्ग्ल यो हटावे तो उसका यह बोस सविधान- 
विएद समझा जायगा | नॉममात थी चंदेशित मामछों में भी यद्षपि ब्रिटिएं शज- 
टूतो वो राजा ही मतोनयन बरपे भेजना श्रौर विदेशी राजदूतों का स्वागत बरता 
हैं पर वास्तव में ब्रिटिए राजदूदों वी नियुश्रित मन्‍्त्री मण्डल द्वारा ही होती है 
महारानी विवदोरिया व एश्वर्ड सप्तम वे शाज्यकाल में वैदेशिय' नीति में राजा 
या डड़ा प्रभाव था और ये लाग महत्वपूर्ण मामलों वो समय समय पर हत्तक्षप 
कर विदेशी राज्या से सम्बन्ध स्थापित बरने वे! बाद अपना बडा प्रभाव शलते 
थे पर उसका ऐसा करना सानूनी अधिकार से न हो व उनकी वैयवरितवः योग्यता 
के कारण होता था । 


क्राउन और किंग का सेद--भद तक हमने सुविधा बे लिये श्राउन 
(07०77) भ्ौर किग (0778) दोनाबे तिये ही राजा दब्द का हो उप 
स्ोग किया है) पर इन दातो झब्दा में अन्तर है और ब्रिटिघ संविधान के इतिहास 
के चिद्यार्यी को इस श्रन्तर को श्रच्छो तरह समझ लेना चाहिये ॥ 'त्राउन” एक 
सस्वा हैं जो कभी विघटित नही होती, 'किग” एक व्यतित है जो उस सस्था वे 
स्वामी होता हूँ भ्रौर जो मृत्यु से या किसी और प्रकार से क्गि नही रहता। त्राउन 
साम्राज्य को एकता वा प्रतीक हैं यह वह स्वण्ं-थू खला है जी ब्रिटिश साम्राज्य 
के विभिन्न भागो को जोड कर रखती है प्रजा की भक्ति त्राउन के प्रति मानी 
जाती है। व्यक्ति-रूप से राजा (किय) को समाज में वडा ऊचा स्थान दिया जाता 
हैँ । किंग को बहत सी बातो का पता भी नहीं चलता जो वराउन ते नाम से की 
जाती है । क्राउन सर्वोच्च कार्यद्रालि्ञा शाजित है और उसवे' स्‍प्रभिकारों का उपभोग 
राजा प्रपने मन्त्रियो वी सलाहु से करता हैं। क्राउन वी स्याति और प्रभाव एक 


कार्यपालिका राजा और मन्त्रीपरिपंद्‌ १७६ 


ऐसे रहस्यमय वैभव से लिपटे हुये हैं जो इसके लम्बें इतिहास झौर परम्परा में 
व्याप्त है । इसकी स्थिति इसे शक्ति प्रदान करती हैँ । ऐसी शक्ति जिसे वही 
व्यक्ति दबा सकता है जो बडे सुदृढ चरित्र वाला हो । नम्र स्वभाव वाला निर्बल 
भावुक व्यक्ति स्वय ही उसके प्रभाव में भरा जायगा । क्राउन वी स्थिति और प्रभाव 
को सक्षेप में इस प्रकार वर्णन किया जा सकता हूँ ज्राउन को सह अ्रवि- 
कार है कि उसे देश के भीतर व बाहर की राजनैतिक स्थिति से परिचित 
रखा जाय, इसीलिये सभी कानूनो और बहुत से सरकारी पत्रों पर उसके हस्ता- 
क्षर की आवश्यकता रहती है । यह आपत्ति या प्रतिवाद कर सकता हैं, सुझाव दे 
सकता है, पर शासन प्रबन्ध में रुकावट नही डाल सकता । पहले मस्त्री राजा को 
सलाह देते थे किन्तु अ्रव परिस्थिति बदल गई प्रतीत होती है क्यो कि श्रव राजा 
मन्त्रियों को सलाह देता हैँ झौर शक्तिशाली राजा कभी कभी यह्‌ काम बडी- 
अच्छी तरह करता भी है । 
मंत्रिपरिपद्‌ 


असली कार्यपालिका तो इगलेण्ड में मन्त्रिपरिपद्‌ हैं जिसके ऊपर ब्रिटेन 
और उसके साम्राज्य के शासन प्रबन्ध का भारी बोझ रहता हू । सरकार बराबर 
'रहनी चाहिये इसलिये जब एक मन्निपरिषद्‌ पदत्याय कर देतो है उसके स्थान 
पर दूसरी बना दी जाती हैं| झ्राचार्ये डायसी ने मन्त्रिपरिपद्‌ के बारे में यह कहा 
है “यद्यपि राष्ट्र का प्रत्येक कार्य राजा के नाम से होता हैं पर वास्तविक कार्ये- 
पालिका सरकार भन्त्रिपरियद्‌ है, हा यह कोई भी इनवार नहीं कर सफ्ता कि 
एक ऐसा अस्पष्ट घेरा भी हैं जिसके भीतर सविधान के अन्तर्गत साम्राज्ञी की 
वैयवितक इच्छा का बडा प्रभाव रहता है” । दूसरी राज्यमस्थाओं से तुलना 
करते हुये ग्लेडस्टान (9]&056076) ने मन्नि परिषद्‌ के बारे में यह वहा 
था 
“मन्त्रि परिषद्‌ लीन मोड वाला वह कब्जा है जो प्लिटिश सविधान के 
तौन अगा को प्र्यात्‌ राजा या रानी, लाइंस और कामन्स को मिला बर कार्य 
में प्रवृत्त वरता है । धवत्ा सम्मालने वाले यन्त्र की स्प्रिग के समान यह सम्पूर्ण 
भार को अपने ऊपर वहन वरता हैं और इसवे भीतर उस धवरे के पारस्परिव' 
विरोधी तत्व लड भिड़ कर ठण्डे हो जाते हें । आयुनिव समय में राजनैतिक 
ससार में यह एक झनुपम रचना हैं ॥ इसकी झनुपमता इसके गौरव के कारण 
नहीं पर इसको सूकमता, लचीलापन झौर बहुमुखी शक्ति को विविय्ता बे' 
धारण है जो राजा, पालियामेष्ट, राष्ट्र या सदस्या के भाषस वे सम्बन्ध या झपने 


रद ० प्रमस देशी बौ घासन प्रग्यालिया , 


अ्रधान से इंसया सामस्थ विश्लित गरती हो, ऐसी लिसिल संविधान वी एप 
खबीर भी सही हैं पर पेदस परार्परिग समझ ये प्रापार पर यहू जीवित है प्ौर 
अपना मा मर रही है ।" 


फ्राउन पी तीन पौसिलें--मस्निपरिषद्‌ श्रगरेजी प्रथा, रीतिरिवाज 
भौर प्रचतिस नियमो से उत्पन्न हुई एक बड़ी झनुपम सम्या है । एस समय चाउन 
प्र्थात्‌ राजा थी तीन बौसिलो में से यद एप है , दूसरी दो, में से एवं हाउस भाफ 
साहस है प्रौर एक प्रिवी कौसिल । हाउस प्राफ़ साईसू वी उत्पत्ति भादि वे 
सम्बन्ध में पहले ही वर्णन हो घुषा है। बर्ससान सन्वरिपरिषद्‌ के वर्तंव्यों को मठी 
भाति समझने मे लिये सट्टा प्रावश्यता है वि इसमें भर प्रिवी कौंगिल में सेंद 
रपप्ट बर दिया जाव ॥ 


क्यूरिया का प्रारम्मिक इतिदवांस--नार्मन वाल में राजा ये परामर्थ- 
दाताझों बी एवं स्थायी समिति थी जो स्याय, प्र्थ तथा शासन सम्बन्धी व दूसरे 
परामर्श देने वाले कार्य यरती थी । इस समिति वा नाम वयूरिया (0078) 
था | जैसे जैसे समय बीनता गया झौर इस समिति था वास बढां, इस न्याय 
सम्बन्धी वास किग्स धैच भर वामन प्लीज़ नामव दो न्याय भस्थाओं में बाट 
दिया गया झोर भ्रय॑ भम्बन्धी (परान्मारंछ्त|ं) काम भर्य विभाग या राजकोप 
विभाग (॥250%०0(५:ुए०7) वो सोंप दिया गया । बचे हुये काम जो सामास्य 
शासन श्रीर राजा वो परामर्श देने से सम्बन्धित थे वे कटीन्यूअल कौंसिल ((0॥- 
संग्रषणों ००ण्ग्मणं]) बरने तंगी | यहू बन्‍्टोन्यूबल कोॉंसिल (00प्रधाए/ 
९०ण०्म्रण) हैनरी सप्तम के समय में वडी प्रस्यात हुई । इसके सदस्य प्रतिवर्ष 
चुने जाते थे, उनको चेतन दिया जाता था और उन्हे कौंसिल वी बैठकों में उपस्थित 
होना पडता था । इसके कतंव्य वे सव थे जो कार्यपालिवा के हुप्ना करते है और 
इसलिये सरवार घी यह वायंपालिका परियद्‌ बन गई । एडवर्ड पष्ठम वे समय 
में यह प्रिवी कींसिल के नाम से पुकारी जानें लगी | उसके पश्चात्‌ ट्यूडर काल 
में यह छोटी छोटी समितियों में विभकत् हौकर काम करने लगी थी । इसके 
सदस्यो वी सट्या बदलती रही, सन्‌ १५०६ में यह सरूया ११, १५४७ में २५, 
मेरी (७79) के समय में ४६ पर एलिजादेघ के समय में केवल १३ थी। जनता 
के प्रतिनिधि (हाउम्त आफ वामन्स) इस पर इसके सदस्यो के विरुद्ध अभियोग 
लगा कर इसवी नियन्त्रण किया करते थे । सनू १८३३ में एक एक्ट से प्रियी 
कॉसिल वी न्याय सर्मिति (वेंपठेलेशे 0०का्मां।८०७) बना दो गई । इसी 


» कार्यपालिका राजा और मन्दीपरिपद्‌ श्ब्ट 


प्रकार समय समय पर और भी समितियां और वोर्ड इसमें से वन कर अलग हो 
गये जैसे, बोर श्राफ ऐंज्यूकेशन (शिक्वा बोर्ड), स्थानीय बोर्ड इत्यादि 


सन्त्रि परिषद्‌ (0&09॥०६)--पप्टम एडवर्ड के समय मे प्रिवी 
कौसिल की एक समित्ति को कुछ महत्वपूर्ण कार्यो के करने का भार सौप दिया 
» गया था और इसलिये उसको कमिटी झाफ स्टेट! (०0६०७ 0 8080७) 
कह कर पृकारा जाता था। चास्स द्वितीय ने वुछ विश्वस्त मन्तियो की एक समिति 
बनाई जिसका नाम “कैवल” ((2५७७) रखा और जिसका काम राजा को 
परामर्श देना था । इसी समिति का बाद में कैबिनैट ((&097766 ) नाम पडा। 
यही कंबिनेट शासन नीति निश्चित करती थी जिसे प्रिदी कौसिल राजा की ओर 
से स्वीकार कर लेती थी और जिसके श्रनुसार विभिन्न शासन विभाग अपना कोम 
करते थे। विलियम तृतीय के समय में कंबल के द्वारा काम करने की प्रणाली का 
विरोध होने लगा, इसलियें एबट झाफ सैटिलमेण्ट (. ०६ 0 56६0079676) 
में यह निश्चय कर दिया गया कि प्रिवी कौसिल स्वय ही संब विषयो में निर्णय 
किया करे और अन्तिम निर्णय पर सब उपस्थित सदस्य अपने हस्ताक्षर किया 
करें । इस एक्ट ने यह भी निगचत कर दिया कि सरकारी बेतन भोगी व्यक्ति 
पालियामेप्ट के सदस्य नही हो सकते, पर रानी ऐन के समय में इन अधितियमो 
को रह कर दिया गया । 


हेनोवर राजवंश के समय की कैविनेट अथीत्‌ मन्त्रि-परिपदू-जाजें 

प्रथम के राजसिंहासनारूढ होने पर मन्तिपरिपद्‌ की बनावट और कार्यपद्धति 
में बढ़ा परिवर्तन हुआ । जाजं प्रथम जर्मनी में स्थित हँनोवर प्रदेश का जागीर- 
पर था । इगलछैण्ड के राजसिंहासत पर हैनोवर वश के राजाप्रो में वह प्रथम था 
हह भ्रप्नेज़ी भापा से परिचित नथा । उसने अ्रपनी मत्नि परिपद्‌ में उदार पक्ष के 
एल्य नेता रखे पर अगरेज़ी भाषा से अ्नभिज्न रहने के कारण बहू पन्त्रिपरिषदु 
गि बैठकों में शामिल न होता था और इस प्रकार झासन व्यय व उसकी नीति 
स्थर करने में उसका हाथ न रहा ॥ इस बात में उसका स्थान प्रधान मन्त्री ने 
के लिया | जार्ज द्वितीय के समय में सर रावर्ट वालपोल नें मन्त्रिपरिपद्‌-प्रणाली 
को अच्छी तरह स्थापित कर सचालित वर दिया भौर उस प्रणाली को व्यवस्थित 
हप दे दिया। जाजं तृतीय को यह प्रणात्यी पसन्द न थी इसलियें टोस्यो की सहा- 
पता से उसने इसे नप्ट करना चाहा | पर झमरीवन उपनिवेश्ञो वे हाथ से निकल 
जाने से राजा वा वैयक्तिव झासन समाप्त हो गया और झनुदार पद्दा भी सन्ति- 


भर प्रमुख देशो व झागद प्रणासियां 


परिषद्‌ व एद्षान्म्नथाठी वा छतना ही भषा हो गया जितता उदार पक्ष था। 
रानी विडोरिया में भी बुछ दुविधा थे बाद दस प्रणादी को स्वीयार पर सिया। 
दस प्रयार राजा के ऊार पूरा छोवनियत्रण हो गया 4 


मस्विवरियद्‌ चाजल घबागसन पी प्रेरणात्मत शवित हैँ । यह इस सिद्धांत 
गर यरावर बसों रहती # कि राजा वी सरकार बनी ही स्राहिसे। इसलिये 
जब एक गन्विमण्दल पदच्युत हो जाता है तो दगरा सुरस्त बन जाता है मखि- 
मण्दल बनाने के लिये राजा प्रातियामेम्ट हे राजनैतिय एप्चो में से उस प्रश्न गे 
नेता फो बुला भेजता हूँ जो प्रालियाम्ेष्ट में घपनी भ्रोद बहुमत को पर से । 
(पालियामैण्ट से बदा हाठ प्राफ कामन्स ही यम्रझ्ना चाहिये) भौर उप. सेठा 
गो राजा झपनसा प्रधानसन्तरी नियुक्त पर देता हैं। उसदे' पर्यात्‌ प्रधान मत्यी 
मन्त्रि परिषद्‌ बताता है । भापारण स्थिति में प्रधात मन्त्री प्रपने प्रश्न के बढ़ें 
बे ध्यपितयों मे गलाह छेला है भौर सलाह छेने के पश्चात्‌ श्रपनी मस्त्रिधरिषा 
मे सस्त्रियों बे नाम राजा के सामने प्रस्तुत कर देता हैँ छो विधिपुर्वत रवीह: 
« हो जाते हूँ गौर मन्त्रिपरिपद्‌ वे सदस्यों के नाम गजट में छाप दिये जाते है । 
प्रसाघारण स्थिति में मिद्री जुली (000807) सन्त्रिपरिपद्‌ बनाई जाती 
* है जिसमें सव राजनैतिक पक्षों के प्रमुख व्यक्तित रखे जाते है । यद्यपि प्रधान मरी 
अपने साथी मस्त्रियों मो चुनने में स्वतन्ध्र है पर राजा तीन प्रशार से इस मास 
में अपना प्रभाव डाल सकता हूँ | (१) विसी विशेष दाजनीतिज्ञ कै नाम वा 
मुझाव देकर (२) प्रधात मल्त्री द्वारा प्रस्तावित बिसी राजनीतिज्ञ को स्वीडार 
बरने से इस्तार वर झोौर (३) किसी पसन्‍द किये हुये टाजनीतिम वी ब्योग्यता 
की क्टुआ्लालोचना कर । पर यह सब प्रमाव बलपूर्दर बाध्य करने के रुप में न 
हो बर वेवल समझाने के रूप में डाला जाता है । छ 


कैबिनट अर्थोत्त मन्त्रिपरिपद्‌ की रचना--मन्सत्रि परिषद्‌ के बनाने का 
काम प्रधान मन्यी के लिये बडा महत्वपूर्ण है। प्राघकतर यह छेसे व्यक्तियों मे 
ही चुनता हूँ जो योग्य व प्रमावशात्यी होते हूँ पर कभी वभी इस वाम में यह 
मी देखना पड जाता हैं कि भ्रधिक से अधिक सुविधाजनक पसन्द कौनसी होगी । 
अनुभवी व्यक्तियों के झतिरिक्त ऐसे व्यक्ति भी छाट लिये जाते हैँ जिनकी 
केवल यही योग्यता हैँ कि वे प्रघानमन्त्री के मित्र रह चुके हैं ॥ मिनिस्टर्स भाफ 
दी त्राउन एकड (फैडशा।5(छ88 छई (6 0705४ 36%) के पास हो जाने 
के बाद यह सियम हो गया है कि हाउस आफ लाइंस से मी कम से कम तीन वैबि- 
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नैट भन्‍त्री और तीन पालियामेण्टरी उपसचिव लेने चाहियें । इस एक्ट के अनु- 
सार कँबिनैट मन्‍्त्री ये कहे जाते हँ--प्रघान मन्‍्त्री, अर्थ मन्त्री, कोपमन्त्री, गृह- 
मन्‍्त्री, उपनिवेश मन्‍्त्री, विदेश मन्त्री, डोसिनियन (/00797॥707) सम्त्री, 
युद्ध मन्तरी, वायुसेना मन्‍्त्री, भारत मन्‍नी, (अब यह पद टूट गया हैं क्यो कि भारत 
झब स्वतन्ध हैँ) स्काटलेण्ड का मन्‍नी, नौसेवा मन्‍्ती, व्यापार-बोर्ड का अध्यक्ष, 
कृषि मन्‍्त्री, शिक्षा-वोर्ड का अध्यक्ष, स्वास्थ्य मन्‍ती, श्रम-मन्‍्त्री, यातायात मन्तत्री, 
नियामक (00-07फंग्र&घं०7) मन्‍्त्री, कॉंसिल का लार्ड अ्रैसीडेण्ट, लार्ड 
प्रिवी सील, पोस्टमास्टर जनरल, निर्माण विभाग का प्रथम कमिश्नर और पेंशन 
मन्‍्त्री । इनके वेतन एक्ट द्वारा निश्चित रहते है, क्यो कि हाउस झाफ कामन्स 
में हो विभिन्न पक्षो का राजनैतिक सघर्प चलता है, वही मन्त्रिमण्डल बनते और 
बिगडते हूँ और जनता के प्रतिनिधियों के सामन सरकार को वही झपनी नीति 
के बारे में लगाये हुये श्रभियोगों का प्रतिवाद कर उतका झौचित्य दिखलाना 
पडता है, इसलिये भ्रधिकतर मन्‍्त्री भौर पालियामेष्टरी उपसचिव हाउस झ्राफ 
कामन्स के सदस्पो में से ही लिये जाते है । 


मन्त्रिपरिषद्‌ के व्यवितयों की नियुक्ति स्थायी नहीं होती क्यों कि समय 
समय पर प्रधान मन्‍्त्री पुराने सदस्यो के स्थान पर नये मन्‍्त्री नियुक्त करता 
रहता है । प्रधान मन्‍ती को परिपद्‌ बनाने का ही अधिकार नहीं बरन्‌ उसमें 
समय समय पर परिवतंत वर उसे पुनर्मंगठित करने का भी भ्रधिकार हैँ, यदि 
एँसा करना उसके विचार में वाछयीय हो । यह तभी होता है जब या तो कोई 
मन्त्री किसी विशेष विपत्तिजनक परिस्थिति के कारण या साधारण रूप से पद- 
त्याग कर दे, कसी साथान्‍्य निर्वाचन में सफ्ल होने के पश्चात्‌ कोई प्रधान मन्‍्नी 
अ्रपनी परियद्‌ का पुनर्संगठन करना चाहे या जव प्रथान मस्नी परिषद्‌ को अधिक 
प्रभावपूर्ण बनाना चाहे ! ऐसा करते समय प्रधान मन्‍नी केवल अपने पक्ष के 
मेताओ से ही सताह्‌ नही लेता वरन्‌ उन मन्तियो और व्यक्तियों वी सलाह भी 
लेता हूँ जिन पर इस पुनर्संगठन वा अग्रसर पयता हो । 


प्रधान सन्त्री--विसी मस्त्रिपरिषद्‌ की झ्ञासत नीति क्या होगी और 
बह क्तिनो सफलीभूत सिद्ध होगी, यह प्रधान मन्त्री के पोश्प, व्यवितत्व और 
उसकी योग्यता पर निर्भर रहता है । एक राजनीतिन्ष ने वहा है वि बँविनैट 
राज्यपोत वा परिचालन करने वाला पहिया है और प्घान मन्‍्त्री उसका परि- 
चालक है । यह बडे भ्राश्चय की बात हूँ कि यद्यपि अगरेजी शासन विधान वाली 
पुस्तको में प्रधान मन्‍्त्री के नाम व पद का इतना वर्णन पाया जाता है पर १६०५ 
तक यहू नाम या पद मान्य न हुआ था और सन्‌ १६१७ में ही जाकर वही कानून 
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मैं धमवा संमायेध हृघा | सम १६३७ मे वेलल सग्बर्धी एयट में प्रपान मली 
हौर प्रध्म राजरोध सस्ती ये वेतग या वर्णव थाया जाता # । जब बोर्ड रब 
सीतिश राजा मे छुत़ा जा पह सस्पिमम्टन बगाले का पार्यमार स्पीवार कर 
हैसा हैँ यो बट प्रथात सल्ती बस जाता हैं । सस्त्रि परिषद्‌ था हह प्रमुग साल 
होगा है । उस्वा मुत्प वार्य सस्ति पश्थिद्‌ वो बसाता, बुलासा, स्थगित बरला 
कर उसवे प्रध्यक्त वा वास फएरना है। ये मस्त्रियों यो मियुथत बरता पर 
बरगारा बरता है, प्रौर झपने साथी मच्त्रियों के सलाह से शासन नीति शी 
रूप रेसा निश्चित बरता है। यर राजा यो पातियामेष्ट बे विषटन बरतें पौर 
सामास्य निर्वाचर परे की प्राह देसे को सवाह देगा है। यदैपि वायूत मे प्रत॑- 
सार प्रपान मन्‍्त्री थी विपदन सम्बन्धी प्रा्थता वा राजा विरोध पर सकता हैँ, 
पर बह वेवतल प्रयात मस्पी यो विपटन ने विरद्ध समझाने चुसाने सर ही घपने 
प्रभाव था उपयोग करता है। सस्विमण्श्स भ्ौर राजा वे बीच में प्रधान मत्ती 
ही बातचीत पा एक साधन हैँ । उपाधि वितरण में उसरा निर्णायत्ा मत मार्ली 
जाता है । शागन नीति गम्वन्धित विपयो पर पातियामेष्ट में उसनी ही बात 
अन्तिम निर्णय करने याटी समझी जाती हैँ । इसलिये वही हाउस भ्राफ वरमल 
या सर्वान्य नेता होता है । प्रघान मन्त्री ही सरवार कौ शासन नीति वी जतहों 
के सम्मूख पोषणा करता हैं और यही पत्रयारों ये. प्रतिनिधियों से मिलता है । 
वैदे्ित नीति का उत्तरदायित्व प्रमुप रुप से उसी मे उपर रहता है चाहें वह 
वैदेशिद मामला ने विभाग पा प्रध्यक्ष न हो पर क्रि भी वैदेशिय सीति वे येदे- 
शिव सम्बस्धो यो रूप रेखा निश्चित करने में वह संत्रिय भाग ऐ सतत हैं! 
एद हरणायं, चैम्देर टत ने हिटलर से बातचीत बर म्यूनिव वे समसौते पर हस्ताः 
क्षर विये दालाफि विदेश मन्‍्त्री लाईं हैलोपैवस थे। राजवाय मे प्रण्म साई 
(प86 4.07व 66 ६७ ९७४०7 ) वे पद के अतिरिक्त प्रधते 
सन्‍्त्री और भी जो वाम करना चाहे उसका भार शपने ऊपर ले सवता हैं । 


मन्त्रि परिषद्‌ का भीतरी सगठन--सन्त्रिपरिषद्‌ वा भीतरी संगठन 
ब्रप्तिंक विकास के फलस्वरूप हो पाया है। पहले तो राजा ही सन्विपरियद्‌ बी 
बैठकों में प्रध्यक्ष का पद लेता था। जाजे प्रथम वे समय से यह प्रया जाती रही 
झौर सब इवित प्रधान मन्‍्त्री के हाथ में श्रा गई और वही भष्यक्ष वा पर क्लेने 
लगा । भन्तरि परिषद्‌ की बैंठक्ो में झासन-सम्बन्धी सामलो एर विवार होता 
है । मस्तिपरिपद्‌ को बैठद दुलाता प्रधान भत्त्री वी इच्छा पर रहता है । कोई 
भी मन्‍्त्री बैठक बुलाने के लिये प्रार्यता कर सकता है पर प्रधान सत्त्री ऐसी 
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प्राथना को मानने या न झानते में बिलकुल स्वतन्न रहता है। बैठकों के होने का 
समय व दिन प्रधान मस्ती ही निश्चय वरता है पर परिषद्‌ की बैठव' में क्या कार्ये- 
वाही होगी उसका ब्यौरा नही दिया जाता हालाकि सब मनन्‍नी जानते है वि विन 
विपयो पर विचार किया जावेगा | परिपद्‌ वी वैठक प्राय शाम के समय हुम्ना 
करती हूँ । काम के बढ जाने से पहिले की अपेक्षा युद्धोत्तर काल में बैठको की सस्या 
बहुत बढ गई है । युद्ध के रामय में तो प्रतिदिन बैठव' होती थी । 


परिपद्‌ की बैठकों मे उपस्थिति--परिपद्‌ की पैठक के लिये कोई गण- 
पूरक ((७४०/एा) सरया निश्चित नही है। प्रधान मन्‍्दी या और कोई मन्त्री 
अस्वस्थ होने पर अनुपस्यित रह सकते है । अनुपस्थित मन्‍्त्री चाहे तो किसी 
विचाराधीन विपय पर अपना मत प्रधान मस्ती को पत्र के रूप में भेज सकता है। 
जब प्रधान मन्‍ती अनुपस्थित रहता हैँ तो भ्रध्यक्ष का काम वह मन्त्री करता है 
जो पुराना राजनीतिन्न हो या गौर किसी दूसरी प्रकार से प्रभावश्ञाली हो | जब 
बैठक होती हूँ तो मन्त्रियो के बैठने का कोई निश्चित जम नही है पर प्रभावशाली 
मन्‍्ती प्रधान मन्त्री के पास बैठते हे । 


परिपद्‌ मे किन विषयों पर विचार होता हे---परिपद्‌ सब महत्वपूर्ण 
विपयो पर विचार करती है | प्रत्येक मन्‍्त्री अपने अपन विभाग के विपयो को 
परिपद्‌ के विचारार्थ उपस्थित करता है क्यों कि सारी परिषद्‌ शासन-नीति को 
निण्चित करती है । “जो विपय परिपद्‌ के सम्मुख रखे जाते है वे साधारणतया 
तत्वालीन राजनैतिवा घटनाओञो से सम्बन्ध रखते है । परिपद्‌ के सदस्य छोटी 
छोटी बातो पर ध्यान न देकर झपनी बुद्धि व ध्यान उन बातो के सुलझाने पर 
क्रेन्द्रिठ करते है जो उनके सम्मुख बडा महत्व रखती हे ।”& बजट और राजा 
का भाषण ये बडे महत्वपूर्ण विपया में गिने जाते हे, उसके वाद वैदेशिक नीति 
महत्वपूर्ण ममभी जाती है । परिपद के निर्णय किसी लेख्य में नही लिखें जाते, 
हा निर्णयों वी टिप्पणिया बनाली जाती है जो राजा को परामर्श देने, आगे,होने 
वाले दूसरे मस्त्रिपरिपद्‌ की सूचना के लिये और गलती व 'ान्ति का निवारण 
करने वे लिये बाम देती है । मन्तियो को परिपद में टिप्पणिया बनाना मना हैं, 
केवल प्रधान मन्‍जी ही टिप्पणिया लिख सत्ता है क्‍या कि उसे अपने व अपने 
साथी मंन्वियों के विचार राजा को बतलाने में इनको झावश्यकता रहती है । 
प्राय निर्णय मताधिक्य वे द्वारा होता है पर प्रधान मन्‍्नी के विचारों को बडा 
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सरहस्व दिया जाता है बयो कि बट़ी एवं ऐसा व्यूदित हैं जो घासन नीति वा निर्देश 
गरता है। परिषद्‌ वी बायेवाही गुप्व रपी जाती हैं । 


परिपदू सचिवालय या ध्राम--परिपद्‌ ने साथ एवं सचिवातय भी 
रहता है । इस गधिवासय थे बर्तेच्यों मी सूची सत्तिष्त रूप से सन्‌ १६६७ वी 
युद्धगरिपद्‌ वी रिपोर्ट में इस प्रवार दी है (३) गुढ-परिपद्‌ वी बार्ययाही का 
विवरण रखता, (२) युदसरिषिद के विेयों को उसे विभागों शो बताता 
जिन्‍्हे उन निर्णयों कौ यार्यास्वित यरना हैं. या जो और किसी प्रकार उनते 
सम्बन्धित है। (३) पार्यत्रम सैयार परना, मन्त्रियोँ य द्वतरे प्यवितियों वी उप- 
स्थिति वा इ्तश्ाम बरना जो उस वार्यत्रस से सम्बन्धित हो झौर विचाराधौन 
विषयों पर भावध्यक सूचना एकत्रित वर सब सस्त्रियों के पास भेजना (४) 
युद्ध परिषद्‌ थे कास से सम्बन्धित पत्र स्यवहार करता और (५) पूर्स घारा 
में एदित ईस्ट तैयार पण्ला ४७ 


सन्त्रिपरिषद्‌ की संमितियां--परिषद्‌ ने सम्मुख जब कोई विशेष 
प्रकार मै मामले विचार के लिये प्राते हैं तो परिषद्‌ उनरों भली प्रवरर विब- 
टाने के लिये छोटी छोडी समितियो में बट जाती है । इन समित्तियों में एक महत्वपूर्ण 
समिति साथाज्य-सुरक्षा समिति (00777/886० री व77फुरएंधों ॥204- 
700) है जिसमें नौसेना मन्त्री (0380 7,070 04 ६४० पेज ५४) 
सुद्ध मस्भी और वास सेना सन्‍्त्री नै अतिरिक्त वे परिषद्‌ ने दाहर के व्यक्ति 
सदस्य है जिनको उनकी विश्लेपज्ञता के कारण प्रधान मन्त्री नियुक्त कर देता 
है । दूसरी समिति गृह-विपयों की हूँ जो देश के मीतरी झासन प्रबन्ध के भामलो 
पर विचार बरती हैं । १छ एतदर्य समित्तिया (80 809 (00फप्0(%०९४) 
भी होती है जो विश्येप मामलो पर विचार बरती और उत से सम्बन्धित विधे- 
मको को पारलियामैश्ट में उपस्थित बरने के लिये तैयार करती हैं । 


अन्तरीय परिषद्‌ (परम७7 0७०0७४)--इनें वडे साप्राज्य प८ 
झासन करने के लिये यह नितान्त आवश्यक है कि शासव नीति का विर्माण 
कार्य ब उससे सम्बन्ध रखने वाले निर्णय गुप्य रखे जाय । पर ऐसा करना २३ 
सदस्यों वाली वड़ी सस्या में सम्भव नहीं हो सकता | इसलिये प्राय उन सास" 
के लिये जिनतय गुप्त रखना बहुत आवश्यक हूँ एवं अतरीय परिषद्‌ होती है. 
जिनमें बुछ प्रभावशालो मनी होते हे जिनकी राम लेने के बाद प्रधाव मस्ती 





#यू दी इंगलिश कैबिनेट सिस्टम, पृ० २श८ 4 


कार्यपालिका राजा और मन्‍्त्रीपरिपद्‌ श्पछ 


मामछो को बडी परिपद्‌ के विचारार्थ उपस्थित करता है। इसमें एक सुगमता 
यह भी होती है कि जब मन्निपरिपद्‌ में वाद-विवाद होता है तो प्रधान भन्‍्त्री के 
मत को दूढ समयंन प्राप्त हो जाता है । 


युद्ध-परिपद्‌ (१६१६-१६)--अन्तरीय परिषद्‌ की आवश्यकता 
प्रथम महायुद्ध के समय में प्रतीत हुई जब युद्ध सम्बन्धी मामलो में तुरन्त निर्णय 
और परिपद्‌ की कार्यवाही को गुप्त रखना अनिवाय हो गया । लायड जाजं ने 
प्रथम यह अन्तरीय परिषद्‌ सन्‌ १६१६ के दिसम्बर मास में बनाई जब मिस्टर 
एस्विवथ ने लायड जाजें से मत भेद होने के कारण पदत्याग किया | इस भ्रन्तरीय 
परिषद्‌ में जो युद्ध परिपद्‌ के नाम से प्रसिद्ध हुई, प्रधान मन्‍नी लायड जार्ज के झति- 
रिक्त ला्ड कर्जन (प्रैसोडेप्ट माफ दी कोसिल), ला्ड मिलनर, मिस्टर आार्थर 
हैण्डरसन झौर मिस्टर बौनरला (श्र मन्त्री) थे । वुछ समय पश्चात्‌ जनरल 
स्मद्स भी इसमें शामि्र कर लिये गये जिससे युद्ध में साम्राज्य की दृढ़ एकता 
दिखला दी गई | इस प्रकार कार्यकारी शक्ति और उत्तरदायित्व २३ सदस्यों 
की मन्निपरिषद्‌ में न होकर ६ व्यक्तियो की एक छोटी युद्ध-परिपद्‌ में केन्द्रित 
हो गई । 


सन्‌ १६३६ की युद्ध परिपदू--सन्‌ १६३६ में जब इगरलूण्ड ने जमंनी 
से युद्ध करने की घरेपणा की तो मिस्टर चैम्बरलेन ने अपनी युद्ध-गरिपद्‌ बनाई 
जिसमें ६ सदस्य थे चैम्वरलेन, लार्ड हैलीफैक्स, होर-वैलीशा, चचिल, सर 
चार्ससस किग्सले बुड, ला्ड चेटफील्ड, सर जौन साइमन, सर सैमुअलल होर, लाई 
साके । एन्थोनी ईडिन को यद्यपि उसका सदस्य नही वनाया गया पर उन्हें बैठको 
में बुलाया जाता था । पर इस छोटी परिषद्‌ को भी विरोधी पक्ष ने कटु प्राठोचमा 
बी भौर कहा कि युद्ध वा ग्च्छी श्रकार सचालन करने के लिये यह बहुत विशाल 
सस्या है । 


मन्त्रिपरिषद्‌ ओर मन्त्रिमण्डल में भेद--मन्त्रिपरिपद्‌ १७ सदस्यों 
वी छोटी सस्‍था है पर मन्त्रिमण्डल में इन १७ व्यवितियों के अतिक्ति १४ घन्य 
भन्‍्त्री जिनवा बैविनैट में स्थान नहीं है और वई पदाधिवारी और पालिया- 
भेष्टरी सेक्टरी होते हैं। सन्‌ १६१४ के युद्ध से पूर्व मन्त्रिमण्डल में ६० से ७० 
व्यक्तित तक होने थे । पर युद्धोत्तर काल में सरवायरी काम के बढ़ जाने से नये विभाग 
व नमी जगहेँ बनाती परडीं। नये मस्मिमण्डल में श्रम मन्‍्त्री ओर पुंशन मन्त्री व 


१८८ प्रमुग देशों वी घासन प्रग्यातिर्या 


साद्य नौपरिसट्त (5909एशटठ्ठ) बष्दोतर भी घामित हो गये । एवं बायु- 
याते बोध भी यवाया गया और उसने पदयातू राष्ट्रीय गेया (>ह्रविणावां 
8079४400), एननि्माण ([0620॥567पट(/०ा) यातायात श्ौर एकी- 
परण विभाग भी खुड़े । इन सय ये खुल जाने ये पलेस्परूप सस्व्रिमण्डल वे सद- 
सो वी सरया १०० से प्रधित ही गईं। सन्ध्रिमण्दल की सरया जिसी कानुन से 
निश्चित नहीं होती पर यहू बेब प्रधानमन्धी से वी हुई व्ययस्था पर तिर्मर 
रहतो है । जब॑ मन्व्रिपरिषद्‌ पदत्याग परती हैं तो सस्त्रिमण्दल थे सव पराविया- 
भेण्टटी सेशटरी और दूसरे राजवर्मचारी छो मत्त्रिपरिपद्‌ वे श्रानें पर नियुत्त 
हुये थे त्यागत्र दे देते है । 


सर सिड्मी टो ने, श्रत्तरीय मन्त्रिपरिपद्‌ ग्रौर मन्प्रिमण्डल वी रचना 
में जो भारी परिवर्तन हुमा है, उप पर सम्िसते हुये बहा है “शासन प्रवस्ध वरने 
वालौ पालियामेण्ट को उत्तरदायी, पालियामेण्ट वे सदस्यों में से चुन यर बनाई, 
हाउस प्राफ कामम्स से निकट सुम्बन्ध रसने वाली पक्ष-प्रणाली पर सगित हुई 
ओर गुप्त रूप से मस्त्रथा वरने थाली मन्सत्रिपरिपद्‌ वे स्वान पर अब हमारे 
यहा ऐसी परिषद्‌ है जो भन्व्रिमण्डल नहीं यबह्ढी जा सती और ऐसा मन्ति- 
मण्डल है जिसे मन्त्रिपरिपद्‌ नही वह सकते । श्रव परिषद्‌ (ह767 ०७ ४ं॥09) 
केवल निर्देश करती है, शासन नहीं करती, और मन्त्रिमण्डल ने सामूहिक उत्तर- 
दायित्व के स्थान पर बैयवितव उत्तरदाधित्व का भार छे लिया है। श्रव प्रत्तरीय 
परिपद्‌ व हाउस झ्राफ कामन्स का सम्बन्ध बडा दूरवर्तों हो गया है और किन्‍्ही 
बातो में तो परिषद्‌ हाउस से विल)ल स्वतन्त्र हो कर कार्य करती है क्यो कि 
यह परिवद्‌ दलवन्दी के प्रतिवन्‍धों से दूर रहती हे शौर अपनी शुप्त सन्मणाओं 
में देश के तथा साप्राज्य वे उपराष्ट्री के प्रतिनिधिया को भी बुतातों है ।. .. 
झर दूसरी शनेवो क्रान्तियों वे समान यह न्ाति भी एक लम्पे च्मिक विकास 
के फलस्वरूप हुई है। अन्तरीय परिपद्‌ तो पहिले से ही थी हालाकि उसका यत्तित्व 
मान्य नही हुआ था । मिस्टर एस्क्बिय ने उसका व्यवस्थित रूप देकर मान्य 
कर दिया । उन्होत इसवे ग्रमान्य गुप्त रूप को तोड़ने में एक कदम झौर आगे 
बढ़ाया भर इस परिपद्‌ का एक अन्तरी (सेज़ेटरी) भी नियुक्त कर दिया ॥7 


सम्प्री परिपद्‌ का शासन प्रणाली मे स्थान--ब्रिटिश झासत प्रधांली 
मैं जो स्थान व शक्ति सन्त्रिपरिपद्‌ को श्राप्त है उसे देख कर राजनीतिज्ञों को 
श्राश्चर्य होता है भौर वे उसकी अदशयता भी करते है । यथति सिद्धान्तत- 


कार्यपालिका राजा और जन्‍्त्रीपरिपद हद 


मन्‍्जीपरिपद्‌ पालियामेण्ट की सेवक हैं व्यो कि वह पानियामेण्ट (बस्तुत हाउस 
झ्राफ कामन्स) की निश्चित की हुई चीति को कार्यास्वित करती हैं और उसी 
समय तक अपने स्थान पर आल्ढड रहती हैँ जब तक हाउस आफ क्यमन्स वा 
उसमें विश्वास रहता है, पर व्यवहार में मन्त्रिपरिपद्‌ सेवक न रह कर सदन की 
स्वामिनी बन जाती हूँ और अनेको प्रकार से उसका नियत्रण गरती है । मन्ति- 
परिपद्‌ में बहुमत वाछे पक्ष के व्यक्ति ही होते हे और प्रधान मन्त्री उन सबक 
नेता होता है । पक्ष की नियम निष्ठा के अनुसार पक्ष के छोटे बडे सब व्यक्ति 
हाउस में मन्त्रिपरिपद्‌ की नीति का समर्थन करते है । सन्त्रिपरिषद्‌ ही पक्ष के 
नियामकों (०७7७8) को यह बतलाती है कि पक्ष के सदस्य किसी योजना 
पर किसकी ओर अ्रपना मत दें । इसके अतिरिक्त बहुमत वाला पक्ष स्वयं भी 
उत्सुक रहता हे विः उसको परिषद्‌ ही प्रधिवः से अधिक समय तक पदासीन रहे 
इसलिये पक्ष के व्यक्ति स्वयं भो पशक्षनियामरो (श7 59; ए08) को 
श्ाज्ञाश्रो का भ्रक्षरण , बिना हिचक्चिये, पालन करते है । एंसा होने से पक्ष के 
सदस्यों थी वैयव्तिब स्वतन्त्रता जाती रहती हूँ । विशेषकर मन्तिपरिपद्‌ की 
नीति की भ्रालोचना करने के लिये तो वे विलकुल मुह स्रोत ही नही सकते | 
मन्त्रिपरिषद्‌ ही यह निर्णय करती हे कि किस दिन गैर सरकारी विधेयया पर 
विचार विया जा सकता है । सदत का अधिकतर समय तो परियद्‌ से प्रस्तुत 
बी हुई साधारण तथा अर्थ॑सम्बन्दी योजनाओं पर विचार करने में ही लगा रहता 
है । विरोधी पक्ष वाक़े चाहे तो परिपद्‌ वे विरद्ध अविश्वास का प्रस्ताव सदन 
में रस सबते हे पर मन्त्रिपरिषद्‌ यह जानती है कि उसवेः पश्ष के व्यक्ति तो आख 
बन्द करके उसका समर्थन करेंगे और इस समर्थन थे दल पर वह विरोध पक्ष की 
आलोचना झोर दोपारोपण वो हस कर टाल सकती है । यदि क्सी गैर सरवापरी 
सदस्य वो भझपनी योजना कउस में पास करानी हो तो उस्ते मन्श्रिपरिपद्‌ वो भ्रपती 
भोर झुबाना पडेगा वरना उसे प्रपती योजना वो स्वीह्नत कराने वीं विड्िचित 
भी झाशा न बरनी चाहिये । इस प्रकार मन्त्रिपरिषद्‌ सइन का नियत्रण यरती 
है । इस निमरत्रण को प्राय सन्दिपरिपद्‌ की निरकुश सत्ता वह मर पुकारा 
जाता हूँ। इसमें रान्देह नही दि इस समय हाउस मन्त्रिपरिषदु की इच्छा पर झपनी 


सुहर भर लगा देता है, पद्यपि कमी वमी परिषद्‌ को अपनी नीति यी बयआालो- 
चना भी सुननी पड जाती हूँ । 


१६० प्रमुस दैद्यों वी शासन प्रणातियां 
पाठ्य पुस्तकें 
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आठ्वां अध्याय 


'जितनी राजनैतिक परम्परायें इगलैण्ड में वर्तमान है उनमें जो 
बम से कम विदित है पर जो सबसे अधिक जानने योग्य है वह पर- 
म्परा है जिससे विशेषज्ञ और झनाडी का सम्बन्ध स्थिर होता हूँ ।' 

(प्रैसीदेण्ट लावेल ) 


'दृष्टिकोण, झब्ति, बुद्धि वी. तत्परत्ता, भनुष्यों से निवटन की 
बुःशलता, किसी कायें वो प्रारम्भ करने और उसकी छिम्मेदारी लेने 
को हर समय तत्पर रहना ये सब गूण तभी विकसित होने है जब राज- 
बीय कर्मचारी को अपने कार्य वी पृष्ठभूमि में वह ज्ञान होता है जिससे 
उसका मस्तिप्क विकसित हुंग्ा है । (लाड हल्देन) 


दी व्हाइट हाल 
(79७ जश्ञ॥५० प्र) 


व्हाइट द्वाल क्‍या है--यदि त० २० डाउनिंग स्ट्रीट में, जो ब्रिटिश 
प्रधान मन्त्री वा राजकीय निवास स्थान है भौर जहा मन्त्रिपरिपद्‌ वी बैठके 
प्राय हुआ करती हैँ, घासन नीति की रपरेखा निश्चित होती है झौर वह नीति 
पालियामेष्ट में स्वीकृत होती है तो ब्हाइट हाल में उस नीति के झनुसार राज 
कर्मचारियों और शासन विशेषज्ञों द्वारा शासन प्रबन्ध परिचालित होता है । 
व्हाइट हाल के भ्रफ्सर अपने काम में लगे रहते है चाहे पालियामेण्ट में कसा ही 
शाजबैतिक संघर्ष क्यो न हो रहा हो भौर चाहे मन्ग्रिपरियद्‌ में बसी हो गुप्त 
मन्त्रणा क्यों न हो रही हो ॥ कोई मन्प्रि-यरियद्‌ जाय या रहे शोर शासन 
विशागों वे' भ्रध्यक्ष झपने स्थान पर रहें गा सलग हो जाय पर स्थायी शासन 
विशेषज्ञ भपने दासन-प्रवन्ध वार्य बराबर करते रहते हें । 


दासन नीति पा निश्चय मरना सन्विपरिषिद्‌ बा बाम है, उसको पार्या- 
रिवत बरना भौर उसके सम्बन्ध में दित प्रति दिन वी यार्यवाही वरना विविध 
प्रशासन विभागों पर छोड दिया जाता है । 


प्रशासन-पिभागों के अध्यक्त--प्रत्येश दिमाग का एवं भरध्यक्ष होता 
है जो मस्त्रिमण्डल मा सदस्य होता है । वही उस विभाग में भार्य प्रवायं वा 


न तप 
श६२ प्रमुस देशों वी धासन प्रस्मालियां 


डक डक 
उत्तरदायी हृधा करता है]. पक, विमोग में एक उपसकनतिय भी रहता है । 
प्राय: इन ] दोनों व्यविसियों में शक ,हाठय ख्लौफ लाइंसू से झौर एक हाउस भाफ 
सामन्स भे नियुयत किया जाता छू मिमसे ध्त्येक सदम 'में ऐसा शक व्यतित मी 
जो उस विभाग के णाये के सग्य-प, में प्रद्यों बाई उत्तर दे सके: 
इन यिभाग प्रध्यक्षों के श्रतिदित, णो वालियामेण्ट के शदस्थ होते हैं, 
एफ बड़ी मंस्या स्थायी भाज्य पर्भचारियों मी होती हैँ । प्रायः पातियामष्ड 
विभाग-श्रध्यधशों को घासन विभाग के कार्य संचालन की जातवारी बे झनृ- 
भव जी होता इसलिये ऐसे स्थायी श्रफरों वा होता बड़ा भावश्यक है जिनके 
ऊपर विभागाध्यक्ष विश्वाग कर सके झौर जो प्रत्येक विभाग के वाये का प्रम॑ 
है बनाये रहे । वास्तव में ये ही छोग प्रधिततर क्षासन प्रबन्ध चलाते है । ये लोग 
! प्रपने घाम के लिये सचिय था उपसधिद को उत्तरदामी रहते है. पर पालिया- 
मेष्ट फो उत्तरदायी सचिव या उपय्िव को ही रहना पहुता हैं । * 


बर्तेमान प्रशासन-विभागों वा धीरे धीरे विकास हुआ हैं । श्रारम्भ में 
वितहें हम अब सिविल सर्वेण्द यहते है वे लोग कर क्यूल करने वाले राजा के 
कोपमुन्शी था राजा वा सन्देश प्रजा तक पहुँचाने वाडे सेत्रेंटरी होते थे। पर भ्रव 
इन लोगो बा ठेतन राजा कौ झाय से व दिया जाकर पालियामेण्ट में प्रजा के 
प्रतिनिधियों द्वारा मजूर होता है। सन्‌ १८४८ के बाद से ही विभागों के श्रागणन 
(78 096७) पाणियामेण्ड कै सामने रखे जाने लग्रे हैं। इन विभागों के 
धर्तत्म तो बहन प्राचीन है बेबल उनका झायार पहले से सिन्न है। * 


पालियामेण्द ही साधारणतया विविध विभागों के कतेब्यों कौ निश्चित 
कर देती हैँ। पालियागेष्ट के सदस्य और साथारण जनता प्राय यह भूल जाती 
है कि, जब पोईं तेयी सरपारी योजना वैयार होती है तो उसको कार्मान्वित करने 
के लिये किसी न॑ विसी को नियुकतत करना पडता हैँ । झासन-नीति या योजना वो 
परालिसामेष्ट के एक्ट के रूप में आ गयी पर वह एक्ट स्वसंचालनभील तो होता 
नहीं | कोई व्यवित या व्यक्तियों का सगठव उसे कार्यरूप देता है। जब पालिया- 
मैण्द कसी एवट को पास करती है तो प्राय, यह भी तिश्चित्त कर देती है कि विंस 
विभाग में इसका सचालन किया जादेगा। कभी कभी एक नया विभाग ही खोलना 
पड़ जाता है । डे 
ह इस समय निम्नलिसित प्रशासन-विभाग दर्तगान हु जिनमें उनके सामनें 
/ लिएा हुआ्या काम होता है :-- 
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₹ पल 
होम आफिस (गृह विभाग)--४ुलिर, जेल, भरेज़ू झान्ति व सुव्यवस्था, कार- 
खानों में श्रमिको को काम को सुविधायें। .. * 


फौरिन आफिस (वैदेशिक विभाग)--विदेशी राज्यो से सम्बन्ध । 

डोमिनियन आफिस--डोमिनियनो से सम्बन्ध, इम्पीरियल कास्फ्रेस्स का 
काम । 

कोलीनियल आफिस (उपनिवेश विभाग)--उपनिवेशों का शासन प्रबन्ध । 

बार आफिस (युद्ध विभाग)--सेना*का प्रवन्ध । 8 

एयर मिनिस्ट्री (वायु विभाग)--वायु सेना छा प्रवन्ध तथा वायुयानों से ग्राता- 
यात सम्बन्धी झासन ) 

इण्डिया आफिस--भारतवर्ष का शासन (श्रब यह विभाग तोद दिया गया. 
है। ) छा 

बम आफिस--ब्रह्मा का शासन (यह भी ब्रह्मा वी स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ तोड 
दिया गया हूँ ।) 

एडमिरैलटी-- (नौसेना विभाग)---तौसेना सम्बन्धी प्रशासन । 

मिनिस्ट्री फार दी कौरडीनेशन आफ डिफेन्स--मुरक्षा सम्बन्धी विभागो का 
संयोजन । 

बोर्ड आफ ट्रेड-- (व्यापार विभाग)--व्यापारिक ब श्रौद्योगिक उन्नति । 

मिनिस्ट्री आफ सप्लाई--युद्ध विभाग के लिये सामग्री जुटाना । 

मिनिर्द्री आफ हैल्थ--( वास्थ्य विभाग)--स्थानीय शासन, स्वास्थ्य, घर- 
निर्माण और नगर निर्माण । 

मिनिस्ट्री आफ ट्रांसपोटे--(यातायात विभाग)--य्रातायात वे साधनों का 
प्रवन्ध, सडके तार इत्यादि ! 

धोडे आफ एज्यूकेशन (शिक्षा विभाग) )--शिक्षा प्रबन्ध । 

मिनिस्टी आफ लेबर (श्रम विभाग)--बेकारी और रोजगार, श्रमिकों वे 
झगड । 

मिनिस्ट्री आफ पेंशन्स--पेशनो का प्रबन्ध । 

पम्रिनिस्ट्री आफ एप्रीकलचर एण्ड किशरीज (हृपि व मत्व्य विभाग)-- 
कृषि व मछली पैदा कराने का प्रवन्ध, बाज्ञार सम्बन्धी योजनाग्रो का 
प्रबन्ध 

क्‍ट्रैज़रो (भर्थ विभाग)-आयनव्यय वा प्रवन्ध ॥ 

स्माटसैंड विभाग--स्लाटलैण्ड सम्बन्धित सब विभागों का प्रवन्ध । 

आफिस आफ बक्से--सरवारी इमारतों, प्राचीन स्मृति सदन, शाही वाग 


झादि वा प्रबन्ध । 
श्र 


त 


हटर प्रमुस देशों शी चासन प्रणालिया 


बुछ दितो मे यह सावता बदली जा रही है जि विभागों वी सरगा बढों 
में शासन-अ्रवन्ध में प्रसमना (वार्लीटंशाएए) श्राती जाती है इसलिये 
इसे सग्या यो के में करने थे! लिये विभागों का पुनर्मगठद हो | इस सम्बन्ध में 
बई सुझाव रखें यये है पर बनी कोर्ट वार्वान्दित नहीं हो काया है । 


भ्र्य-विभाग वो छोष्ट वर जो सव विभागों ता एफ प्रकार से नियंत्रण 
गरता हैँ, बचे हुये थिमागो को चार श्रेणियों में बाटा जा झप्ता हैं । प्रयम, वे 
विभाग है जो सरवार वे मग्य काम बरने है जेसे मुरक्षा व शाम्ति वा प्रयत्ध | 
इस श्रेणी में युद विभाग, मौसेना विभाग, वायुगेना विशाग, गृह विभाग व स्वाट- 
कैपड विभाग, दूसरी श्रेणी में वैदेशिव मामरी से सम्बन्ध रसते बारे, बैदधित 
विभाग, स्ताटटैण्ड के सेत्रेंटरी था झ्ाफ्सि, इण्डिया श्राफिय व कोोतियत 
आण्यगि (उपनिवेश विभाग) रखे जा सकते है। तीसरी श्रेणी में व्यापारित 
विभाग (बोर्ड प्राफ़ ट्रेड), श्षम विभाग, ढृषि विभाग व यातायात विभाग भौर 
आयी में शिक्षा विभाग वे स्वास्थ्य विभाग । प्रोस्टमास्टर जनरल का दपतर 
तौसरी श्रेणी में रुपा जा सवता है हालाकि उस वा वाम पअ्र्थ-विभाग से सम्ब- 
न्धित है ॥ 


इन विभागों का संगठन विविध श्रवार का हे। बुछ के उपर छक सचिव 
होता है जैसे गृह विमयग, वायु, बैदेशिक, युद्ध, स्वाटरैण्ड, स्योमितियव, उपनिवेश, 
विभाग, दूसरे बोद्ों वे रूप में संगठित हैँ हालाकि उन पर एक हौ व्ययित वा 
नियन्त्रण रहता है जैसे भ्र्थ विभाग, शिक्षा विभाग, व्यापार विभाग, नौसेना 
विभाग । इनके अ्रतिरिवत चुछ के अध्यक्ष मन्त्री हाते हं जैसे कृषि, स्वास्थ्य 
यातायात तया पैल्शन विभाग ॥ प्रत्येक विभाग एक पृथक इकाई है पर उन विपया 
के लिये जो एक से अ्रधिक विमागा से सम्बन्धित हे मिले जुली समितियां हैं 
जो उतर विषयों पर विचार करती है और प्रवन्ध में एक्ल्पता लाती हू । हाल ही 
में एकीवरण कराने वाला संगठन बहुत यढ़ गया हैं । 


इस पुस्तक में सब विभागा के सगठन और कतंब्यों वा विस्तृत विवरण 
नही दिया जा सकता इससिये मुख्य मुख्य विभायो का विवरण ही दिया जायगा । 


अथे बिभाग (प७७ [डणा०धुए७7)--धह सब से पुराना विभाग है । 
यह वह धुरोी हैं जिस पर इगलेण्ट का सारा आथिक सगठन घूमता है । नामंन वाल , 
में यह बेवल राजा के करा क्यो वसूल करने का काम वरना था पर समय बीतर्स 
पर यह्‌ राज्य के कर वसूल वरने का काम वरने लगा, तय भी उस पर नियत्रण 
स्वय राजा वा ही रहा । सन्‌ १६८६ में ही जा कर श्स पर पालियामण्ट वा 
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नियस्त्रण आरम्भ हुआ । पालियामेष्ट का नियत्रण इस रूप में रहता है कि विना 
पालियामेण्ट की अनुमति के न तो राजकोप मे कोई घन झा सकता है न बाहर 
जा सकता हैँ । चाहे मुद्रा कर लगाने के फलस्वरूप आावे या ऋण के द्वारा, सब 
राजकोप में पहले जमा क्या जाता है। इस राशि में से एक पैनी भी वाहर नही 
दी जा सकती जब तक कि पालियामेण्ट वी उसवे लिये झनुमति न हो । कभी 
कभी पालियमेप्ट एक वार यह निश्चय बर देतौ है कि अमुक अमुक व्यय कोप 
में मे बराबर दे दिया जाया करे पर. अधिकतर व्यय प्रति वर्ष पालियामेण्ट मन्‍्जूर 
करती है । 


इस विभाग वा अध्यक्ष भर्थमन्ती, जिसे चान्सलर आफ दी एक्सचैक्र 
कह बर पुकारते हूँ, होता हैँ, वह मन्निपरियद्‌ का एक प्रमुख सदस्य होता हैं । 
[बिदेश-सचिव को छोड कर वही मन्त्रिपरिषद्‌ मे सब से भदधत्वपूर्ण विभाग वा 
अध्यक्ष होता है । यह आवश्यक नही है कि इस विभाग का भध्यक्ष ऐसा व्यक्ति 
हो जो मुद्रा सम्बन्धी मामलो का विशेषज्ञ हो क्यो # उसको परामर्ण देने के लिये 
बई विशेषज्ञ इस विभाग में रहते हे जो प्रत्येक पेचीदा विपय में उचित सलाह दे 
सकते है । फिर भी चासलर को सरयाम्रों से प्रेम, उनको समझने और याद रखने 
नो शर्त और छोटी छोटी बातो म॑ रुचि होना आवश्यव है । पर सव से बडो 
बात जो रुप्थमन्त्रर में होनी चाहिये वह हैँ विचार करने में तत्परता और अपने 
विचार को भछी भाति प्रकट करने की योग्यता । हाउस झ्राफ कामनन्‍्स में सब 
और से प्रश्न पर प्रश्न किये जाते है और उसमें उन सव का उत्तर थोडें से शब्दों 
में ऐसे देने बी योग्यता होनी चाहिये जिससे उत्तर का अभिप्राय सुग्रमता से 
समझ में भरा जाय । क्‍यों कि प्राय प्रघष् इसलिये नहीं किये जाने कि' उसको परे- 
शान किया जाय बल्कि इसलिये वि साधारण पालियामेण्ट वे सदस्य बहुत सी 
बातो को समझने नहीं पाते और प्रश्न के दारा समझने का प्रयास करते है ३ बहुत 
से व्यक्तियों में थोडे से झत्दों में विसी वात को समझने वी योग्यता नहीं होती । 
वे समझाते समय उल्ठा समझने बाले को और अधिवः चक्कर में डाल देते है । 


” आासलर श्ाफ दी एक्सचैकर इस प्राचीन विभाग का हो परम्परागत 
अध्यक्ष नही, वह तो द्वैजरी भर्थात्‌ राजकोप विभाग का भी वास्तविक अध्यक्ष 
दवोता है. यहा भ्र्थ विभाग झौर राजकोप विभाग इन दोनो नामा से समझने में 
बुछ गडबड हो सकती है। सयुक्‍तराष्ट्र प्रमरीका झे ट्रैजरी गाम से पुबारा जाने 
बाला एवं विभाग बाशिगदन में हैं । उस विभाग वा अध्यक्ष सेक्टरी भाफ दी 
ट्रेनरी बहलाता है जो प्रेमीडण्ट पी सन्त्रिपरिषद्‌ वा सदस्य होता हैं चही सयुक्त- 
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राष्ट्र प्रमरीया या प्रर्थ मन्‍्ती (उप्रात॥26 औ[78667) द्वोता हैं । पट 
इगरैएट में राजबीध एक योर था समिति में घाधीन है और उस समिति या 
प्रष्यद्ष पस्ट लाई भाष दी डुँ जरी ([पा5६ ॥,0त ० ६॥0 7फ्ट्श४॥75) 
होता है। यद पर ध्यय प्रधा मन्ती ग्रहण वरया है पर वास्नक में वह राजपोष 
गाय भ्ध्यक्ष गटी होगा । यह दो्ड बेयन नामगात्र या योर्ड है। इस बोर्ट तथा इसने 
+ प्रध्यदों पत भारा वागम था सत्र भाफ दो एवगर्चवर पर्थाए झ्र्थ मस्त्री ही वरता 
है। ध्रच॑सन्‍्त्री ही यह देसता है हि सर्चे को पूरा बरने थे विये आवश्या सुद्रा कद 
ग्रादि साथना से एवत्रित हो श्ौर उसये लिये श्रावश्यत वानून भ्रादि वी योजना 
हा। रारवार थी प्राय-व्यय सम्बन्धी नीति वी उपयुफ्ततता थी सिद्ध घरते वे विये 
वही फामन्स में उस तोति पर दोपारोपण का छबित उनर दता है| उसवे गाय" 
व्यय सम्बन्धी प्रस्ताव बेबल भ्रर्स विभाग मे बनाये हुये प्रस्ताव ही नहीं हाते, 
थे मारे मन्प्रिमण्डन मी प्लोर से रियर किये हुये प्रस्ताव होते हूँ । सस्तरि परिषद्‌ 
मे सदस्य मे नाते एमे प्रस्तावों व! बह पहटे परिषद्‌ के सम्मुप्र उपस्थित बरता 
है क्रौर बहा ऐसा हो सउता ६ वि बह प्रपने मित्रों के श्रनुरोध पर उन प्रस्तावों 
में परिवर्तन वर द॑ विशषवर यदि ऐसा करता ठिसी महत्वपूर्ण विपय में भाव- 
श्यव हो, पर प्राय मन्त्रीपरिपद्‌ भर्थमन्त्री के प्रस्ताव का उचित झादर बरती 
है । ऐसा करना प्रतिवाय भी हो जाता है व्योवि वे प्रस्ताव भ्र्थ॑ विभाग ने 
विश्येषज्ञो द्वारा थ प्र्य मन्त्री बे व४ विचार-यूबक भ्रनुमान ने पलस्वरूप बनायें 
हुये होते हूँ इसलिय उन सब को जितना अप्रर्य मन्त्री समझता हं, दूसरे सन्नी 
उनकी पेचीदगी यो उतना नहीं समझ सकते । 


ग्रह विभाग--यृह बिभाग या हाम आफ्सि एक छोटा सा विभाग ह 
जिसमें कई छोटे छोटे काम होते है । इसका श्रध्यक्ष होम सेऋटरी कहलाता है. 
जो मन्त्र परिषद्‌ वा सदस्य हुआ वरता हैं। उसके झाधीन एक उप सेकटरी, 
बन्दी गृहकसिश्तर, एक पुलिस कमिस्नर, चीफ इन्सपैक्टर आप पफँँक्टरीज, 
आदि भ्रप्सर होते है । केवल होम सेक्रटरी झौर उप-सतटरी ही पालियामप्ड 
वे सदस्य द्वोते हैं जो मन्त्रीपरिपद्‌ के पदत्याग करन पर शझपने पद से हट 
जाते है । दूसर अफसर स्थायी प्रफ्सर होते है । च मन्त्रीमण्डल के बदलते पर 
नही बदलते । 


गृह विभाग वा साधारण वाम देश में शान्ति और सुव्यवस्था की रक्षा 
मरमों है । इस वाम में पुलिस, पुलिस-न्यायालय वन्दीशृह, क्षमा प्रदान, विदेशी 
व्यक्तियों वा देशीयंकरण करना, अपराधियों का प्रत्यपंण (7256-08 070708 ) 
झादि विषयां से इस विभाग का सम्बन्ध रहता है। इसके झतिरिक्त यह विभाग 
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वारसानो की देखभाल भी करता हैं और वारखानो से सम्बन्धित कानूनों को 
सार्पोन्चित बस्ता है $ यह अनोखी सी वात है कि यह श्रौद्योगिक बार्य भार गृह- 
विभाग पर डाला गया है, पर इसका एक ऐतिहासिक कारण है । एक शदाब्दी 
पूर्व सन्‌ १८३३ में जब पहले पहल फैक्टरी सम्बन्धी कानून पास हुये तो इनकी 
देख भाल करने वाले राजकर्मचारी गृह विभाग के आधीन बर दिये गये वयो कि 
और किसी विभाग वे आधीन करना सुकर न दिखाई पडता था। उस समस इन 
कारखानो के वानूनो के अन्तर्गत देख-भाल करने का काम पुलिस के काम जैसा 
उम्झा जाता था। प्राजकल इस काम का अधिक व्यापक उद्देश्य है और शान्ति- 
वुब्यवस्था से कोई उसका सरोकार नहीं पर फिर भी वह काम पहले वी तरह 
प्रभी उसी विभाग में होता चला आ रहा है। यूरोप के राप्ट्री की तरह गृह विभाग 
बा इगलैण्ड में स्थानीय शासन से कोई सम्बन्ध नही है, वह तो केवल वहा वी 
पुलिस वी देख-भाल ही बरता हूँ । 


बैदेशिक विभाग--वैदेशिक विभाग का भ्रध्यक्ष सैमेटरी आफ स्टेट फौर 
पोरिन एफेग्र्ज (5600९8ए 0 80४6 ई07 ॥707087 4|क्‍िंए8) 
या वैदेशिय' मन्‍्त्री कहलाता है । वह सर्वंदा मन्त्रिपरिपद्‌ वा सदस्य होता है । 
कभी वभी इस पद वा भार प्रधान मन्त्री भी अपने उपर ले लेता हैँ । वैदेशिक 
सन्जी वो सहायता देने के लिये एक पालियामेप्टरी उपसेक्रटरी, एक स्थायी उप- 
सेन्रटरी, बुछ परामर्शदाता शआादि होते हैं । इनके अतिरिक्त एक बहुत बडी 
सरया राजकमचारिया की होती हैँ जो इस विभाग में काम बरते है । इस 
विभाग वा काम ससार दकै प्रत्येक विभाग से सम्बन्ध रखना हूँ । काम के प्रकार 
पर आधारित न रह कर इस विभाग के काम का विभाजन देशों के आधार पर 
होता है अर्थात्‌ इस विभाय का एक भाग अफ्रीका, दूसरा जापान, तीसरा अ्रम- 
रीका भादि से सम्बन्धित पत-व्यवहार भादि के काम को निवटाता है । युद्ध 
के समय में इस विभाग का महत्व बहुत बढ जाता है, यहा तक कि सब प्रशासन 
विभागों में सब से भ्रधिवर महत्व इसी विभए का हो जए्ता है ६ 


इस विभाग में सव देशा के सम्बन्ध में सूचना एकत्रित होकर उसका 
निरीक्षण किया जाता हैँ । उस निरीक्षण वे झाघार पर इस विभाग से विदेश 
स्थित अगरेजी राजदूतो को झावश्यक भादेश्न मेजे जाते है । इगर्ल॑ण्ड स्थित 
विदेशों वे राजदूतों से भी यही विभाग सम्पर्क रखता है। विदेशी राज्यों से मधि 
करना, ग़्तर्राप्ट्रीय सम्मेलनो में इगर्लण्ठ वे प्रतिनिधि नियुक्त करवे भेजना 


झादि काम भी इसी विभाग में टोते है । झुछ समय पहडे दुय्ैँण्ड के व्यापारिव 
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प्रतिनिधियों वी देशभाल भी इसी विभाग से होती थी पर इन प्रतिनिधियों 
का प्रमुस वाम यानी विदेशी व्यापार वी उन्नति और ध्यापार सम्बन्धी सधिया वी 
बातचीत बरना भ्रव बोर्ड आफ ट्रेट वे विदेशी व्यापार विभाग छारा होता है । 
वैदेशिव विभाग कैवल इगरूण्ड सम्बन्धी बिपयो से नही वर्तता वल्थि' सारे ब्रिठिश 
राप्ट्र मण्डल की ओर से कार्यवाही करता है । 


श्रम-विभाग--यह सया विभाग है जो सन्‌ १६१७ में स्थापित हुआ । 
आरम्भ से ही इस विभाग वा अध्यक्ष श्रम सन्‍त्री मन्व्रिपरिषद्‌ बा सदस्य होता 
चला ग्रा रहा है । इस विभाग के कर्तव्य बिलकुल नये नदी हैं उनमें से बहुत से 
पहले बोई श्रांफ ट्रेंड विभाग में निवटायें जाते थें। साधारणत उद्योग सम्बन्धी 
मामलो से, जैसे श्रमिको वे सम्बन्ध में उठने वाछे या कच्चे माल को जुटाने वाले 
प्रश्नों से, यह विभाग सम्पर्ब रखता हैं । श्रमिकों और उद्योगपतियों के बीच 
झगडो को निबटाता, एम्प्लोयमेण्ट एक्सचेल्ज, वेबारी का वीमा, ब्यापारित 
समितियों और श्रमियों की सख्या एकत्रित करना झादि बातों से इस विभाग 
बाग सम्बन्ध रहता है । सक्षेपर में यह विभाग उद्योगो मे काम करने बालो को सम- 
स्थाओ्रो के सुलभाने ही का काम करता हैं उत्पादन, उसवी बित्री या पू जी झ्रादि 
से इस विभाग वा कोई सम्बन्ध नहीं रहता। उद्योगी-न्यायालय सम्बन्धी 
सन्‌ १६१६ के एक्ट वे अन्तर्गत यही विभाग कार्यवादी करता है, उद्योग समि- 
लिया में भी इसका सम्बन्ध रहता हैं। ये समितिया इस विभाग के आश्रय में बताई 
जाती हैँ भौर इनमें उद्योगपतियो श्रमिकों व साधारण जनता ने प्रतिनिर्धि 
सदस्य होते हैं । जब यह समिति किसी उद्योग वे लिये न्यूनतम मजदूरी निश्चित 
कर देती हूँ तो श्रम विभाग यह झान्ञा निकाल देता हैं कि प्रत्येब उद्योगपति की 
बह मजदूरी झपने काम करने वालो को अवश्य देनी होगी । एम्प्लायमेण्ट एक्स: 
चेजज सव से पहले सन्‌ १६०६ में बनी थी। थुद्ध के पदचात्‌ इनकी सम्या बहुते 
बढ गई और प्रव सारे देश में इनका जाल विछा हुआ है । इसका काम मतदूरा 
को काम दिलानां झौर काम के लिये मजदूरा वी व्यवम्धा करना है। सत्‌ १६९० 
में बेकारी बीसा एक्ट पास हो जाते से इस विभाग वा वास गौर खर्चा शौर प्रधिक 
बढ गया है । बेकारी आधुनिक सामाजिक व आर्थिक संगठन का श्रपरिहाय परि- 
णाम है। बकारी से पीर व्यक्ति समाज की औद्योगिक सेता ने! सिपाही वे 
लगह है जिनकी देख भाल करना राज्य का कतब्य हो जाता हैं। इसलिये बीमा 
मे लिये एकत्रित धन इस सरक्षित प्ौद्योगिव सेता को ठीक प्रदार से रखने में 
ब्यय विया जाता है | यह सरक्षित ग्रौद्योगिक सवा किसी विशेष उद्योग वै लिये 
ही नहीं रहती पर सारे समाज वे हित वे लिये ही सरकार इसका परालत पोषण 
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करती रहती हूँ । 


सब बातो के देखते हये यह कहा जा सकता हूँ कि श्रमिक विभाग काम 
दिलवाने और उद्योगपतियो व श्रमिको के पारस्परिक सम्बन्ध को सहयोगपूर्ण 
बनाने का काम करता है । वुछ सीमा तक इन सम्बन्धो पर यह विभाग अपना 
नियत्रण भी रखता हूँ पर ग्रधिकतर प्रवृत्ति यह रहती हूँ कि सरकारी मियत्रश 
न रह कर स्वत ही उद्योगपतियों व श्रमिको की सहयोग-समितिया आदि बने 
जिनमे वे स्वय आपस के मामलो को प्रेमपूर्वक निबटा ले । 


स्वास्थ्य विभाग---यह विभाग सन्‌ १६१६ में स्थापित हुआ है । इसका 
वाम स्वास्थ्य सम्बन्धी काम का निर्देशन करना है पर वास्तव में स्वास्थ्य सम्बन्धी 
कम की माना बहुत थोडी है, प्रमुखत तो यह विभाग स्थानीय शासन से सम्पर्क 
रखता हूँ । जो काम पहले स्थानीय-शासन बोर करता था वह इस विभाग से 
ले लिया और इसको नेशनल इन्श्यौरेन्स क्मिश्नरो के काम से मिला दिया । 
दूसरे शासन-विभागो से भी कुछ काम हट कर इस विभाग में झा गया। उदाहर- 
णार्थ, शिक्षा विभाग से विद्यार्थिया के स्वास्थ्य की देखभाल का काम व गृह- 
विभाग से पागलो झ्रादि के सम्बन्ध का काम । दूसरी ओर स्थानीय शासन का 
सब काम इस विभाग में न आ कर दूसरे विभागों में भी बाट दिया गया ज॑से द्राम 
ग्राडियों का काम यातायात विभाग में कर दिया गया । 5 


साधारणतया इस विभाग में निम्नलिखित काम होता है --स्थानीय 
शासन सस्याग्रो के हिसाव की जाँच, छुतरोग सम्बन्धी प्र तिबन्ध लगाना, सत्रा- 
म॒क बीमारियों के रोकने का प्रबन्ध करना व दूसरी नगर व ग्राम की शासन- 
सस्थाग्रों से सम्बन्ध रसने वाली बातो की देखभाल करना | 


इस विभाग के झाधीन चार परामश दात्री समितिया स्थापित की 
गई हैं जो स्थानीय स्वास्थ्य प्रवन्ध, चिक्त्सा तथा झ्योपधि सम्बन्धी काम, मान्य- 
समितियों कौ कार्यवाही को देखभाल ओर सामान्य स्वास्थ्य बी समस्याओं पर 
ध्यान स्खती है । वृद्धावस्थां वो पेंशन कय प्रवन्ध भी इस विभाग में होता हूँ । 
अ्न्‍न्धो की देखभाल के लिये भी झायोजन हैं। वासस्थन (प्त0एञआं।ह) का 
प्रवन्ध इसका एवं मुख्य वाम है । भन्वेषण का आरम्भ व उसके लिये भ्रावश्यव 
सहायता देने वा भ्रधिवार भी इस विभाग को दिया गया है । इस विभाग वे 
मन्त्री को सहायता देन के लिये एक पालियामेण्टरो सेक्रटरी और झनेव चिकित्ता 
अफ्सर होते है । 


२०० प्रमुप देशो थी आसन प्रणगालिया 


रानू १६१४ के युद्ध राल में वई नये विभाग सौदे गय॑ थे पर उनमें 
से अधिकतर युद्ध वे समाप्त होने पर तोड दिये गये | जो बचे, उनमें पेंशन विभाग 
व यांतायात विभाग मुन्य थे जो स्थायी रुप से स्थापित हो गये । पेंसन विभाग 
सन्‌ १६१६ में पालियामेण्ट के एवं एक्ट हारा स्थापित हुआ्ना और इसवो पेंशन 
सम्बन्धी सारा वास युद्ध-विभाग, नौसेना विभाग व चैससिया-वमिश्नरों से 
हटा वर सौप दिया गया । एव दूसरा युद्धोत्तर विभाग जो बडे महत्व का हूँ वह 
वैज्ञानिक व श्रोद्योगिव अन्येपण विभाग है। सन्‌ १६१४ में इसते लिये एवं 
समिति नियुक्त वर दी गई थी । इस समिति को यह वाम दिया गया था कि वह 
पालियामेण्ट से मजूर क्ये हुये अवुदानों को प्र्थ विभाग वे भादेशानुसार वैज्ञा- 
निब्र' व श्रौद्योगिक झन्वेषण के काम में व्यय वरे । इस समिति का अध्यक्ष दौसित 
वा लाई प्रसीदष्ट होता हूँ । दूसरे सदस्यो से उपनिवेद्य मन्त्री, ब्र्थ मन्‍्त्री, स्वाट* 
लौण्ड मन्‍्बी झायरलैण्ड वा प्रघान सचिव, ब्यापार बोई के श्रब्यक्ष श्लोर पाच 
दूसरे व्यक्ति होते है । इस समिति की स्थाएना के साथ ही साथ एक परामरं देते 
वाली समिति थे एक पृथक विभाग भी स्थापित किया गया जिनको अन्वेषण 
सम्बन्धी सत्र प्रार्थना-पत्र भेज जाते थे । विभाग के प्राक्षय में सुस्य सुरूय विपयो 
पर पअन्‍न्वेषण करने के लियें विशेष वोड भी नियुक्त किये गये जैसे ईधन प्रन्वेषण 
बोर्ड (7चघ6 [१०४००४०)॥ 80274) आदि ! 


इन विभागा के अतिरिवत कई दूसरे विभाग भी हैं जैसे व्यापार विभाग 
या बोई आफ ट्रेड (जिसत्रे दो भाग ह (१) नीकरियों का प्रवन्ध व (२) ब्या- 
पार और उद्योग) कृषि विभाग जिध्ण विभाग, पोस्टमास्टर जनरल, वमिश्तर 
आफ व॒वक्‍्स इत्यादि । य विभाग अपने झपने नाम के अनुसार काम बरते हूँ । 
प्रथम महायुद्ध वे समय यह प्रथा चल गईं कि कसी बढ़े राजनीति 
को मन्त्रिपरिपद्‌ का मन्‍नी बना दिया जाता था पर उसके आधीन किसी शासत 
विभाग का प्रवन्ध न होता था। यह प्रथा दितोय भहायुद्ध में भी चाटू रही । . 


इण्डिया आफिस---मन्‌ १६४७ वे श्रगसत मास तक इण्डिया भाषिस 
सेत्रेदरी आफ स्टेट पार इण्डिया वा बार्यावय छा । सेक्रटरी आफ स्टेट पार 
इण्डिया वी गिनती प्रमुख पराच सब्नेटरियों में होती थी । इसके बार्यालघ से ही 
भारतवर्ष के शासन प्रवन्ध या नियन्त्रण होता था । इसके भ्राधीन दो उपस्सत्र- 
टरी, एवं पालियामेण्टरी सेप्रटरी और एक स्थायी सेवटरी होता था। पालिया- 
मेण्टरी सेत्रटरी पालियामेण्ड का सदस्य होता था पर भन्त्रिपरिषद्‌ वा सदस्य 

आन चु जिसमें 

न बनाया जाता भा | एक पराम देने वाली समिति भी घी जिसमें कम से मम 
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तीन और अधिव' से अधिवः छ व्यवित होते थे जिनको सेत्रटरी श्रा्फ स्टेट पाच 
वर्ष के लिये नियवत वरता थां। यह समिति सेकटरी की अपने काम को अच्छी 
प्रकार सम्पादित करने मे सलाह दिया करती थी | भारतवर्ष के सब मामलछो में 
सेन्नेटरी आफ स्टेट सम्राट का वैधानिक सलाहकार था और वह गवर्नर जन- 
रुल व गवर्नरो के काम को देख भाल रखता तथा उनको आदेश्न देता था । वही 
इण्डियन सिविल सविस कौ नौकरियां के लिये भर्ती करता था झौर मन्त्रियो 
के समान भारतीय मामलो में पालियामेण्ट को उत्तरदायी था । 


सिपिल सर्वित्त 


.. सिविल स्विस कार्यपालिका के हाथ व पैर हे, जो कार्यशील बना, उसके 
उद्देय को सफल बनाने में सहायक होते हे । सिविल सबिस अपनी कार्य पटुता 
बे लिये प्रसिद्ध है। इस सिविल सविस का प्राचीन इतिहास बडा रोचक है । 
सोलहवी शताब्दी से पूर्व ऐसे व्यवित देश के दूरवर्ती भागो में शासन प्रवन्ध करते 
थे जो राजा के दरवारियो में मनोनीत हुये होते थे । उस समय की प्रबन्ध प्रणाली 
बडी दापपूर्ण व असफल थी । शासन क्मंचारियों का काम सोलहवी शताब्दी 
के बीच से १८वी शताब्दी के अन्त तक इतना खराब था कि केन्द्रीय शक्ति को 
बार-बार नये कानूत बनाने पडते थे जिनवी भ्रस्तावना में शिकायते, झिडकिया+ 
व धमकिया भरी रहती थी । स्थानीय भ्रफ्सरो के काम वी देखभाल करने वाले 
बेन्द्रीय शासन वे अफसर न होने से राज्य करो में बडा घाटा पडता था और 
प्रजा पर अनाचार तथा भत्याचार भी होता था । राज्य के कानून भराय ऐसे 
व्यवितयों के द्वारा कार्यान्वित हाते थे जो इस कार्य में कुशल न होते थे और जिनको 
इस काम वे लिये सरकार की ओर से कोई वेतन न मिलता था | उस समय न्याय- 
क्री तथा कार्यकारी वर्तंव्यो वा पृथक्‌ विभाजन न हुआ था । 


स्थानीय शासन पर बवेन्द्रीय नियत्रण १६वी झताददी से आरम्भ होने 
लग गया था । यह नियतश्रण अकाल पीडित व्यक्तियों के! कष्ट को दूर करने के 
लिये पूमर ला (2007 7:8७) अर्थात्‌ निर्धना के कानून को भरच्छी 
तरह वार्पास्वित वरने के लिये विशेषरूप से झारम्भ क्या गया । सन्‌ १६३१ में 
निर्धन-सहाय सम्बन्धी खूचना एकत्रित वुरने वे लिये तथा न्याय प्रवन्ध को सुधा- 
रने वे लिये झ्रादेश पुस्तता (300: ० 070678) में तत्सम्बन्धी आदेश 
तथा निर्देश प्रवाशित विये गये । गृह-युद्ध के छिड जाने से इस वेन्द्रीयक्रण वो 
शलि स्प गई। १७ची व १८वीं शताब्दी में पालियामेष्ट वा ध्यान उपनिवेश- 
सम्बन्धी विपयो में लगा रहा । जब वेघानिर सुधार था समय भाया तभी शासन- 


रण्रे ५ प्रगुण देशों वी शागम प्रणातियाँ 


* प्रवाध मम्वाधी सुघार हुये कया दि पहड़े थे दिया दुसरे में सुधार वरला भ्रसस्भद 
था झौर दोनो ही यदें ऐोषपूर्ण हो चर दे । उस यमय येदन-भोंगी राजपर्मघारियों 
वी गे कोई लिखा पी थी ने टिगाव शिताब । इसलिये बैस्रीय शासत वा उसे 
पर निर्मेग्त्रण भी मेँ ते हो सता था| बहुत से बेसन, पाने बाड़े राजवर्मखारी 
पगरीयन उपगियेश में जावर सरोज उदया गरते थे । 


रानू १८५५ में बांगान सिविल संबिस गा क्रीमणेम टरम्ना | बढ बहे 
गाहवर्य भी घाव है वि मैताडे मे ईग्ट इग्डिया मम्धंगी णे! भ्रधीन भारतीय 
सिधित राथिंग वी भरती ते लिये जो योजना बनाई उसी थे पनुरूप ब्रिटिय 
सिवित्त संविस वो भी यना पर सुधार बरने वी शोजना बनाई गई । लाए जान 
रगत (॥,070 000 7धैेप55८)) श्रधान सस्ती व सर खार्त्स बुड पर्थ- 
भन्तरी ने शासन प्रयत्प थे' विभिन्न विभागो में प्रछताष्ठ यरने वा कम गरवचार्स्स 
ट्रैँवित्पात ये सर स्टपाई नाथप्रोड को सौंपा | उनपी रिपोर्ट सतू १५५३ में 
प्रवाशित हुई झौर इनव योजना था बद्ा स्वागत हुमा । घाठत की विभिन्न 
सौपरियों में भर्ती ये सिये एप विशेष परीक्षा वा भ्रायाजन रिया गया ॥ उन्होने 
यहू भिपारिश भी वी हरि प्रतियोग्रितात्मव' परीक्षाप्रा वे जिये सामान्य श्लिक्षा 
५ न वि यिद्देष छिक्षा का माप रसा जाम । इन परीक्षाओं वा प्रबन्ध करने ये लिये 
सन्‌ १८४४ में एप सिविल सविस कमीशन वी नियुत्रित बर दी गईं। यंमीशत 
को प्रतियोधिताशों वी योग्यता, श्रायु, स्वास्थ्य, शिक्षा तथा साधारण जानवारी 
आ्रादि को निशदय परनें या भार सौंप दिया गया। पर कमीशन वी परीक्षा में 
सफ्लता वेवल अनुमतिदायय थी, वह सिवित्र सबिस वे लिये भ्रनिवार्य त वी 
गई थी क्यो वि बिता कमीशन के प्रमाणपत्र थाये हुये व्यक्तित यदि परिषवव झायु 
के होते थे तो वे भी नौपरियो मे भर्ती क्ये जा सवते थे । 


सतत १८६७० में कटी जा कर नौवरियों में नियुक्तित करने वी अणाली 

को टोक व्यवस्था हो पाई जब (१) तौतरिया में भर्ती होने से पूर्व प्रतियोगिता- 
त्मव परोद्षा अनिवार्य वर दी गई (२) व्यवसायी पदो वे कर्मचारियों वे लिये 

*ः इस परीक्षा के वन्‍्धन हटाने वा झधियार कमीशन को दे दिया गया (३) डुछ 
' कर्मचारियों की नियुद्वित सीधे राजा हारा होने वा भायोजन कद दिया यया 
£ (४) विभागाध्यक्षा को यह प्रधिकार दे दिया गया कि वमीशन वो सम्मति 

+ से वे बुछ चदो के लियें परीक्षा का प्रतिबन्ध हटा सके और (५) भर्थ विभाग 
को विभागों वे सगढ़त करने का झधिकार दे दिया गया। इसके पश्चात्‌ भी 


के द ड़ 


दौव्हाइट हाल. * २०३, 


साई कमीशन नियुक्त किये गये जिन्होंने नौकरियों के सम्बन्ध में विस्तार पूर्वक न्‍ 
नियमावली झादि बना कर सिविल सविस को विलवुल व्यवस्थित रूप दे दिया । 


वर्तमान सिविल सविस प्रणाली ने, जिसका मूलसिद्धान्त खुली प्रति- 
योगिता है, विभिन्न श्रेणियों के कुशल राजकर्मचारी प्रदान किये है! इस समय 
इग्लेड में लगभग ५ लाख या इससे भी अधिक व्यक्ति विभिन्न शासन विभागों हु 
में काम करते हैँ । प्रवन्धकर्ता अफसर नौकरियों के लिये वही काम करते है 
जो काम शरीर में मस्तिष्क करता हैँ और ये छोगय भ्रधिक्तर भाक्सफोर्ड झौर 
कैम्ब्रज के विश्वविद्यालयों में शिक्षा पाये हुये होते है । 


राजकमंचारियो को कसी राजनैतिक दल में शामिल होने की झनु- 
भति नहीं होती । स्थायी नौकर होने के कारण उनका काम यही है कि 


सन्त्रियो व विभागाध्यक्षों की नीति और आाज़ाप्ों को उनके झादेशानुसार 
कार्यान्वित बरें । 
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अध्याय £ 
अंगरेजी न्यायपालिका 


“परातियामेष्ट में एयट स्वयंन्यरियालित जह्ठी होते; उन्हें प्रयोग 
में साना पहता हू । प्रयोग ब्रिया के घन्‍्तर्गठ स्थायासय द्वारा उनकी 
ध्यास्था वा भी समावेध विया जाता हूँ ययोत्रि ब्रिटिश शागन-विधान 
गाय यह शिद्धान्त हैँ ति वैबल स्पप्ट व संदेश रहित शब्द ही--भौद 
स्पात्‌ ये भी नही--विगी स्परित वा यह घधियार छीन सवते हैं वि 
बहू पारा सभा मे घभिप्राव को स्थायालय दारा रिथर गरा सयता हूँ 
(एच० जे० लारेबी) 
“जहां न्यायाधीशों वी दृष्टि ये सामने ही म्याय का प्रत्याय में 
थे सत्य या भगत्य से हनन होता हो झौर न्यायाधीश विएर्तस्य- 
विमूड़ बी तरह यह सब देखते रहने हों वहा न्यायाधीशों वो मरा 
हुपा ही समझना चाहिये | न्याय के हनन से हनन करने वाले वा 
नाश हो जायगा । न्‍्याम वो रक्षा से रक्षत वी रक्षा होगी! * 
(स्वामी दयाननन्‍्द) 
पझ्रिटेन की न्याय प्रणाली परम्परागत नीति नियमों पर श्राधारित हैं 
जिगका मूलभूत सिद्धान्त हैं न्याय शासन (प्िप्रा७ 68 ],७) । इस न्याय 
संगठन में दे सत्यायें और स्यायालय है जो समय समय पर प्राचीन काल में विता 
किसी पूर्वनिश्चित युत्रित के स्थापित होते गये । इसौलिये इनका भूल-मुतेयां 
जैसा रुप हो गया था जिसको ठीक बरतने के लिये सन्‌ १८६० के प्रश्चात्‌ इसमें 
बड़ा सुधार करना पड़ा । 


विधि-शासन 


(फषव० ०8 .8७) 


ह प्रंगरेजी स्याय-सगठन तब तक भ्रच्छी तरह बुद्धि मम्य नहीं हो सकता 
जब तक हमें रूल झ्राफ छा भ्रर्थात्‌ विधि-शासन के इस मूलमूत सिद्धान्त&७ के 








#प्रोफेसर डायसी द्वारा समजझायें हये तोन सिंद्धान्तो को पिछले पृष्डो 
पर देखिये । 


अंगरेजी न्यायपालिका २०५ 


स्व झनुमानो को स्पप्टतया न समझ छे । इस सिद्धान्त से स्वेच्छाचार के स्थान 
पर विधिपूर्वक बनाये हुये कानून को प्रतिष्ठित कर दिया गया है । इसने कानून 
की दृष्टि में सब श्रेणियों वे वर्गों के व्यवितयो की समानता मान्य कर दीहै। 
सव से बडी बात तो यह हैं कि शासन-विधघान को भी इसने साधारण कानून की 
तोब पर ही खड़ा किया हैँ । 


विधि-शासन के अपवाद--विधि-शासन में कुछ झपवाद भी मान लिये 
गये है । इन अपवादो में राजा प्रथम हैं। राजा कोई गलती नहीं करता' इस 
कानूनी सिद्धान्त के अनुसार राजा पर बोई माल या फौजदारी का अभियोग 
नहीं लगाया जा सकता । यदि राजा कोई अपराध वरता हूँ तो उसे किसी न्‍्याया- 
लय में उपस्थित होने वे लिये आदेश नही दिया जा सकता। उसे पागल करार 
देकर डावटरो की देख रेस में रखा जा सकता है पर किसी भी कानून से उस पर 
उसी के न्‍्यायालयो में मुकदमा नहीं चलाया जा सकता । इसी प्रकार सम्पत्ति 
सम्बन्धी मामलों में या प्रजा के किसी व्यवित वी राजा द्वारा हानि हो जाय तो 
वह केवल राजा से प्राथंना कर सकता है और राजा चाहे तो अपनी कृपा दृष्टि 
से, न कि प्रार्थी के अधिकार की रक्षा के लिये, उस क्षति को पूरा बर दे। इसके 
सिवाय और कोई दूसरा उपाय नही हैँ । दूसरे भ्रपवाद में राज्य के अफसर आते 
है । भ्रपने सरकारी काम मे यदि वे कोई काम करते है जिससे किसी कानून का 
उल्लघन होता हूँ तो वेयक्तिवा रूप से उन पर कोई मुकदमा नहीं चलाया जा 
सकता । उसके ऐसे सब बामा के लियें राज्य ही जिम्मेदार समज्ञा जाता है । 
तीसरे, यदि न्यायाधीश अपने भ्रधिकार क्षेत् से बाहर भी अनजाने कोई भ्रपराध 
कर दें तो वे वैयक्तिक रूप से अपराधी नही ठहरायें जा सकते | छोटे मजिस्ट्रेंट 
(चच७७088 0 8 2९8०७ ) भी यदि द्वेपपूर्ण व्यवहार न करें तो भ्रपने 
अधिकार क्षेत्र के भीतर किसी राजकोय कार्यवाही के लियें श्रपराधी नहीं ठह- 
राये जा सकते । 


विधि-शासन से अलुमानित नागरिक अधिकार--यह कहा जाता है 
कि इगल्‍ैण्ड में नागरिक भधिवारा वी घोषणा वे अभाव को पूर्ति विधि शासन 
द्वारा होती है । इस विधि शासन के सिद्धान्त से कुछ नागरिव अधिवार प्रनु- 
मान द्वारा मान्य हो गये है जिनको न्यायालय निर्णय देते समय शिरोधार्य करते 
है। ये प्रधिवार है. -7(१) देडिव स्वतन्त्रता वा अधिवार (२) वाक्‌ स्वा- 
तन्क््य वा झधिवार (३) सार्नजनिक सभा करने का अधिवार | दैहिक स्व- 
तन्त्रता के भ्रधिवार पे वारण कोई भी व्यक्ति विना किसी बानून-मंग का भप- 


मा प्रमु देशो की ध्ासन प्रणातिया 
* । 

राधी हुये ब्वी महीं बनाया जा सता भौर उयता ग्रष्णाप साधारण स्थाया- 
सय द्वारा निर्णीत होगा। योई भी ज्यायायय वियी व्यतित वो दण्ड देने की भाता 
सही दे सवता जय सेत उस ध्यञ्िित वा झपराथ सिद्ध न हो जाय । प्रत्येक स्याय्रा- 
लय प्रपराप सिद्ध फररे में उस स्यृद्ित वो प्रणे या या पूरा प्रवसर देगा । 
सदि शोई कर्मतारी रिशी सागरिय वो पवठ वर जेंत में घन वर दे तो बह 
नॉंगिरिय' दवियस वॉरिपस बी लिखित झाझा के तिये न्‍्यायातय से प्रार्थना मर 
गंयाय हू जिससे उसे न्यायालय में सम्मूप्र उपस्बित घरता पढ़े सा । एसवे पश्चात्‌ 
उसने प्रपराध यी परीक्षा प्रारम्भ होगी | विधि शासन ये प्रनुसार व्यवित झपनी 
रक्षा मी लिये यब प्रयोग बरने वा अधियारी भी है। भ्पने उपर रहिये हे श्रात्न> 
मण से बचने ये लिये यदि वह बत प्रयोग बरे तो बह उसवा ध्पराधी नही समझा 
जायगा । 


वाब्म्वातस्थ्य या पक्‍्रधितार इंसर्॑ण्ट में विधि शासन द्वारा ही प्राप्त 
है जय वि प्रास, पेलजियम प्रादि देशा में इसता उल्टेश शासन विधान में वर 
दिया गया हूँ । एगूरेएड + प्रायेक ध्यवित नो भधिवार है कि बह जो चाहे सो यह 
सबता है श्लौर तिभी मे बारे में जो चाहे विस सकता है । प्रतिदत्व कैबव यदी 
है वि यदि वह बोई ऐसी बात वह या लिय कर प्रशाशित बरे जिसके बहने या 
प्रबाशित करने दा उस वानून से अधिवार प्राज्त न हो। ऐसी दद्या में बह दण्डतीव 
समझा जायगा। उदाहरण के लिये कोई ऐसी वात नही कही जा सकती मो शिसी 
व्यवित की निरदा करती हा, झगटा फिसाद पैवाती हो या धर्म वे विरुद्ध हो । 
इगरैण्ड में समाचार प्या पर कोई विश्नध नियत्रण नही जगाये गये है, वे साधारण 
बानूता से टी प्रतिवन्धित है । हु 


जब दहिंक स्वतन्त्रता और वाद्स्वातन्त्यं का अधिकार मान्य है तो 
सार्वजनिव सभा नरने का अधिकार भपने श्राप हो सिद्ध हैं। दुसरे देझा में यह 
अधिकार शासत विधान हारा दिया जाता हैँ । इसलिय जब तक शान्ति भग 
होने का भय न हो (वेवल सन्देह ही न हा) तद तक क्सि भी सम्मेलन या 
सभा को होने दिया जाता हैं भौर उसे भरबैघ घोषित नहीं किया जाता | यदि उस 
सभा या सम्मेलन वा उद्दज्य बंध हैं सौर समा करते वाया वा अभियाय ऐसा हैं 


जो क्सी वानून के विरुद्ध नही हैं । 

सब व्यत्ित एक ही वानून व एक प्रवार के न्‍्यायालयो वे अधिकार क्षेत्र 
मैं रहत हैँ | सरकारी कर्मेचारिया वे! लिये पृषऋु न्यायालय नही बने हुये हैं 
इन सब न्यायालयों में साधारण कानून के झनुसार ही अपराध की परीक्षा 


+ 
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की जाती है । इसलिये साधारण नागरिक को यदि क्सी राजृकर्मचारी से हार्नि 
पहुर्े तो वह्‌ भी न्यायालय में उस कर्मचारी के ट्रिरद्ध अभियोग लगा 
सकता है । इस भ्रया के विपरीत यूरोप के देशो में सरकारी कर्मचारियों पर लगाये 
हुये अभियोगो की सुनवाई के लिये प्रणासन-न्‍्यायालय है जिनमें प्रणासन-न्‍्याय 
(5 07॥7|807897ए9 4/0.४) के अनुसार, न कि साधारण कानून के 
अनुसार, अपराध वो परीक्षा होती हैं । ० 


विधि शासन प्रभुत्व अव कुछ समय से घटता जा रहा हैँ । उसके कई 
बारण है । पहला तो यह कि हाल ही में पालियाभेण्ट ने कुछ ऐसे ऐक्ट पास कर 
दिये हू जिनसे राजक्मंचारियों को न्याय करने के अधिकार दे दिये गये है । 
फैवटरी ऐक्ट, ऐज्पूकेशन ऐक्ट के झन्तर्गत मामछे न्यायालयों के अधिवार क्षेत्र 
के बाहर रख दिये गये है । उन मामलो से उन विभागों के अफ्सर ग्रपना निर्णय 
देवर तय करते हे । दूसरे, मजदूर सघो की यह प्रवृत्ति बढती जा रही है कि 
वे भ्रपने प्रान्तरिक संगठन में न्यायालयों का हस्तक्षेप सहन नहीं बरना चाहते 
चाहे समठव के नियमों से कसी व्यवित की स्वतन्त्रता कितनी ही प्रतिबन्धित 
होती हो । तीसरे, कुछ व्यक्ति यह कहते हैँ विः उनके कार्य समाज के हितकारव 
हैं । हालाकि घानून की दृष्टि से वे हेय हूँ | वे कानून का इसलिये विरोध करते 
» हैं । चौथ, नियमावली बनाने, भ्ररथाई आदेश, भाई सं-इन कौंसिल श्रादि निवालने 
के भ्रधिकार भी भ्रधिकाधिक बढ़ते जा रहे हे । ये बहुत कुछ कानून के समान 
ही लाग्‌ होते हूँ पर कोई न्यायालय इनके वार्य रूप बरने में हस्तक्षेप नहीं 
कर सकता । 


अंगरेजी न्यायपालिका के दूसरे सिद्धान्त--न्यायशासन के सिद्धान्त 
के झतिरिक्त अगरेजी न्याय-प्रणाली वे वुछ दुसरे सिद्धान्त भी है जो दूसरी 
विसी न्याय-प्रणाली में नहीं मिलते । सारा न्याय सगठन इस प्रकार सगटित है 
कि सय व्यक्तित उस तज' झासानी से पहुच सकते है । न्यायालय दो प्रकार के हे 
माल व पौजदारी (व्यवहारी थ दण्ड न्यायालय) और इन दोनो की कई श्रेणिया 
है, सदर में छोटे न्यायालय, पुनविचार न्यायालय औौर मर्पोच्च न्‍्यायात्रय | इस 
न्यायालयों वे न्यायाधीश स्वतन्ध व निरपेक्ष रहते हैँ उस पर वार्यपालिवा का 
किसी प्रयार का नियप्रण नहीं रहता न उनके वाम में वह हस्तक्षेप फर सस्ती 
है । परिण्यामस्वरूप सब से साथ एदसा न्याय बसता जाता है। यह श्सलिये 
सम्भव है बयों वि न्यायाधीशों को तव तक उनके पंद से हटाया नहीं जा सफता 
जय सक उन ये विस्द प्री तरह से प्रपराध सिद्ध न हो गया हो । जय तब 
ये अपने पद पर रहते हूँ उनये वेनन में कमी नही की जा सवती ॥ परालियामेप्ट 

$ 


श्ण्घ प्रमुत देशों की धासाय प्रणालियां 


# दोयो गदता थी प्रार्यता पर हो थे राजा द्वारा हटायें जा सफते है । ध्रगर्ण्ड मी 
स्पायपातिया मे छीहास में शवद झाफ सैंडिणसेण्ड से भ्रम तबा सिवाघ साई 
ईपलसपी ४ से विसी भी स्यायाथीश पी सयतत्परता पर संदेह नहीं हुप्ता भौर 
मॉतजियागेष्ट में स्थायाधीशा वे परश्षवात व्यवहार ये! सम्बंध में याद वियाद वे 
वहुए कम प्रधसर प्राप्त हुये # । स्यायाथीय अ्रयोग्य भदे हीं रह हा पर 
बेईमार नही रहे । 


इंगपैण्ड में जूरी (पंच) प्रणाली--प्रमरेनी स्थायपालिपा पी एप भौद 
विशेधना है । बह है जूरी था परमप्रणारी । इस प्रणारी का जन्म १२ वी शताब्दी 
में हुआ। भय वी तरह पहिटे पष्चच गवाहों सुन वर निर्णय मे दिया मरते थे, 
ये प्रपती जानयारी वे आधार पर ही गा परम्परा वा सहारा टैयर निर्णय दिया 
करते थे । बाद में गवाह वी हैसियत को छो”ट कर वे बेवन वास्तविवता वा 
निर्णय घरने वाट रह गये । १६ वो झताछी में पचो वो अरत्य निर्णय देने पर 
दण्ड भी दिया जाता था पर १६७० में इस प्रवरर ये दण्ड से मुठरित वर दी गई। 
पच प्रणाटी प्रब दोनो माल व पौजदारी मुकदमा में प्रचलित है। प्र समुदाय 
में १२ व्यत्ित हाते हूँ जिनवा यह वर्तव्य हाता हैँ जि ये वास्तविकता वा पता 
लगायें और न्यायालय को निर्णय दर सहायता करें । प्र समुदाय सारे मुददम 
वो सुनता है श्ौर सुनने के बांद यह बतलाता है कि वह व्यक्ति जिस पर प्भि 
योग लगाया गया हैँ अपराधी हूँ या नहीं। 


न्यायपालिझा का सक्तिप्त इतिदस--सैउसन-वाल में राजा की निर्वेतता 
के कारण गाता नगरा व जिलों में न्‍्यायप्रवन्ध राजा वे नियत्रण से पर रहता 
था और राजा की इत स्थाना कब न्यायालय तत्र पहुच न थी। जब नौम॑त विजय 
के पश्चात्‌ नौर्मेत राजाग्रा न शान्ति स्थापित कर अपने श्राप को प्रच्छी तरह 
प्रतिप्यित वर लिया तय स्‌ राजा की शक्ति का प्रभाव राज्य वे काने कौने में 
जमने लगा । पहल पहले तो राजा ने जहा नहा न्यायातय के काम में हस्तक्षेप 
ब्रता आरम्भ किया। धीरे धीरे यह प्रवृत्ति इतनी वढ़ी वि हैनरी प्रथम जब 
गैद्दी पर बैठा तो उसने न्याय प्रवाघ को कतब्द्स्थ व सुब्यवस्थित करने का वास 
अपन हाथ में लिया। इस ओर कदम बडान में सब से पहला काम छो किया गया 
बह यह था कि स्रमउझ्नौल न्यायाधीशा को घूस घूस कर झसलियोगा की सुनवाई 
करन के लिये और उनका निबटारा बरने के लिये चारा झार भेजता आारस्म 
क्या | प्राय ये न्यायाधीश क्यूरिया रेजिस (एंच्रा3& 'रि्टा5) के सदस्य 
होते थे और राजा इनस देद्य वो परिस्यिति क बारे में जानवारी भी प्राप्त कर 
लेता था| जब इन न्यायाधीश का काम बढ़ा झौर बयूरिया रेजिय को यह बठि 
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नाई होने लगी कि राजकीय शासन प्रवन्ध में राजा की सहायता के साथ साथ 
न्याय-सम्बन्धी यह काम भी भरी प्रकार करे तो इस काम को पहले दो, फिर तीन 
शाखाओं में वाट दिया गया और प्रत्वेद शावा वा काम पृथक पृथक्‌ व्यक्तियों 
को सौप दिया गया। पर मैग्तस कौंसिलियम )४४8/॥प्र्य ए०7णगणाए) 
सब मामलो, न्याय-सम्वन्धी व दूसरे शासन सम्दस्धी, में सर्वोच्च सत्ता बनी रही । 
जब यह पातियामेण्ट वे रूप में परिणत हो गई तव भी इसके न्याय सम्बन्धी 
क्तेंब्य ज्यों के त्यों बने रहे । इस प्रकार पाजियामेण्ट के अतिरिक्त बाई न्याय 
सस्थायें स्थापित हो गई जिनमें विभिन्न प्रकार के मुउदमों वी सुनवाई होती थी । 
इस विकास वो एक रेखा चित्र से आसानी से समझा जा सकता है । 


क्यूरिया रेज्िस यानी राजा का न्यायालय 





सम्पूर्ण सत्र 
(मैग्नम कौंसीलियम ) सीमित सत्र 


| गा आए, 
| । | 


हाउस आफ लार्टसू हाउस आफ कामन्स व्रिवी कौसल उ-च न्यायालय 
(मन्तिन्‍्परियद) (हाईकोटं) 
५५ कला कानथम ६ का 9 «दा 
| | 
कौमन प्लीज किग्सि बेच चासरी एक्सचेकर 
हाउस आफ ला्ंस और हाउस आफ कामन्स के इतिहास का वर्णन 
हम पहले ही बर चुके है । 
एक्सचेैकर क्यूरिया रैजिस वा आथिता शग था और उन मृकदमो को 
निबदाता था जो राजकीय वार आदि से सम्बन्ध रते थे । * 
किसस बेच को ईनरी छितीय ने सन्‌ ११७८ में पृथक्‌ रूप से स्थायी न्‍्याया- 


लय स्थायित क्या । इसमें व्यूरिया के सदस्या में से पांच व्यक्तित स्यायाधीदा 
नियुक्त होते थे और इससे निवढाय हुये मुकदमा वी झपील सीधी राजा वे पास 
हो सबती थी । 

मैग्ना वार्टा ने कौसन प्लीज के न्यायालयों वी स्थापना का प्रवन्ध मरा 
दिया था। इनमें समय समय पर प्रजा दे लोगो पर पारस्परिक झगडो बगा निव- 


अं 


३२७ इशश देशों भी शागत प्रशादियाँ 
शागा होंठो था | 


उपदुबात सी स्यायालण कपूरियो रैटिस में की उस्पन् हुये थे । ईनरी 
सूतीश मैं संग में इस सीतो में प्पग घाग स्थाणशीश विदरा कर ढिये सगे 
देश इसये मेंग्ट्रीडाट्ड में शेदव इसी थाद बी बी थी ईव. सगणग में पमानाा 
में थी भोर इसता घषिरार क्षेत्र रषष्ट शप मे निर्णरि गे हिया गधा था । हगे 
बसी थी हर बरतने थे टिये वातियामेष्ट ने शा १६३३ वा जुधीरेपर एक्ट पग 
रिया शिससे चौर गुघारों मे साय साप में तीयी स्याधाविय भित्ा वर एश रयाजन 
समर पे शायर में णर हिये गये । सूप १८८१ दे एश दूसरे ऐकट्र गे मे हावि्ट उप 
ह्यायातय में एप दिमाग में मजा दिये गये । 


बोर्ट धाफ बागी तेरी शवारदी मे ध्रगह में स्थानों हुई । पोमन ो 
((0000॥॥09 7,0%) ग्थायागयों थे तिर्दयों से छोगो वो ससोप ने होता थी 
तो थे राजा से भ्रपील बरतें थे प्ौर राजा उसडी प्रषोटी कौ धासवर थे पास 
भेज दिया बरता था। इस प्रवार पु दिलों में घॉंसवर भी हर पृषर स्थाय यरपा 
बनते गई । सन्‌ १८७३ वे एक्ट में कोर्ट ध्लाफ भांससरी को उच्य स्यायादेय याती 
हाईपोर्ट शा की एप विभाग थना दिया । 


यदवि उपयूंगा सब स्थायातय शयूरिया रेजिय में ही एस्पपन्न हुऐ पर 
फिर भी दपृरिया स्यायशायं गरतो सही घोर बह़े मुश्द्ो यो निक्टाती भी । 
जब हैनरी गष्तम गिहागतारूढ़ हप्ला लो इसने पौसिय की एप समिति बताई 
जिस देश में धान्ति स्थापित बरतने मे हेखु बड़े बडे स्याययारी थे दण्ट देते वादे 
झधियार दे दिये । यह समिति पोर्ट झ्राप रटार चेम्थर मे काम से प्रसिय हुई घौर 
प्रसकी स्थापना ये पीछे जो उद्देश्य था बट राजनैतित था से कि श्रशासनीय | वाद 
मैं इसता सास हाई पमीशन कोर्ट पद्म, पर इस ने बढ़े यढौर दण्ड दिये जिसमें 
मह बही झ्प्रिय हो गई जिसने पारण पालियामेण्ट ने सन्‌ १६४१ में इसे तोड़ 
दिया । पर इससे राजा का श्रब्रिवार शिससे यट प्रपनी प्रजा की ब्रा्यना सुर्त 
स़तता था नहीं छीला ग्रया विशेष कर इंगईण्ड से ब्राहर रहने बाडी अज्य वी 
प्रार्थना सुनने का । इसलिये ्िदो वोधिल वी जुड़िगियल भसेदी वी स्थापना 
हुई जो शिटिश साम्राज्य की सर से उची घदालत है 
इन न्यायालयों वे भ्रतिरिक्त बुछ दूसरे न्यायालय भी स्थापित हुये 
डुँगे बोर्ट प्राफ एडमिरल्टी, जिसमें समुद्र में विये हुये अपराधों के वष्थट वी 
व्यवस्था होती थी, झोर घर्मं न्यायालय जिनसे राजकीय धर्मसघ ने श्रधिवार 
फ्षैत्र में भाने साले मामले नियडाये जाते थे । 
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इन सारी न्याय संस्थाओं को एक सूत में बांधने के लिये व इनके संगठन 
प्रौर कार्य पद्धति में समानता लाने के लिये हो पालियाम्रेण्ट ने सन्‌ १८७३ और 
१८७६ के बीच न्यायपालिका का पुनसंगठन किया । 


वर्तमान न्यायपालिका का संगठन नीचे दिये हुये रेखा चित्र से भली 
प्रकार समझ में झा जायगा । 


(१) फौजदारी या दण्ड-न्यायालय :-- 
हाउस आफ लार्टस 


कोर्ट आफ क्रिमिनल अपील 


7 एएणएएएणजर 5५८: 


है 
बयार्टर संसन्‍्स ऐसाइजेद्ध आफ दी हाई कोर्ट 
(पाप 
| | 
प्रैटी संसन्स स्टाइपंटरी 
(२) माल या व्यव॒ह्र न्यायालय :-- 
हाउस झाफ लार्डस्‌ 
कोर्ट आफ झपोल 
कि 
एसाइजेज किग्ज बेच चासरी प्रावट, तलाक 
हाई कोर्ट विभाग विभाग ओर एडमिरल्टी 
| विभाग 
/पीगयणाणजा धआाणा। २ बस कया उक्त । 
क्वार्टर सैसन्स काउप्टी 
हाई कोर्ट आफ जस्टिस सैसन्य 
(३) बिशेष मुकद्सों के न्‍्यायालय---- 
जुदिशियल क्मटी ग्राफ प्रियो कौसिल 
जगा जा | 
प्राइज कोर्ट घर्म-न्यायालय भारतवर्ष शोमिनियन्स व 


(युद्ध पाल के लिये ) उपनिवेश्यों बा सर्वोच्च न्यायालय 


२१३ प्रमुण देशों पी शासा प्रणातिया 


इंगा एड में क्राउग ध्राप लाएईंग ही संयोच4 स्थायन्गस्था है जहा मात 
ये पौनदारी में मृल्दमा वी संगवाई होगी हू । लय छोटा इस वाम ये जिये इंदता 
है तो साईं चरासतर प्रधाव पा पद ग्रष्य वरणश है प्लौर साईस आफ भपील शल 
झ्राश्निरो थ धौयर जो न्यायाथीयों का पद प्राप्त गिये हुये छीते है या वर थी 
होते दे उाणी घतुपरिविति से ही सदन शी बंदप रम्झ ए जादी है चारे ग्रौर 
शूगरे पीयर उपस्थित # या से दवा । प्रिदी हौसित वी जुदीमियत ण्गैदी में उप 
विवेशों शौर क्ोशिनियतों थे मुणदमा थी पन्विम अरदीज री है । ध्स गमेंदी 
मा सा लायवर भी सदस्य होता हैं भर उसये श्रतिरिया थे लाइंसू श्राए श्रपीत 
इन आरिनरी भी हारे है हो हाउस ब्रा रास में झ्य भदन श्रपील सुनने में 
सिये बैठता है, उपस्थित रहते है । एग यमदी में साआाउ्य मे जिस देश से सुबदमा 
भ्रात्ता वहा वा भी एक स्यायाधीण बैठा ६ 4 
गोर्ट भाफ प्पीय में एगं मास्टर धाप' रोग प्रौद पाथ साई स्याया” 
भीश होते है। इस न्यायाक्षय में पानूत वी व्यारपा-सम्नन्धी पुलविचार ही नही 
होता बल्वि घटना सम्बन्पी प्रश्यो पर भी पुनविचार हाता हैं 
चासरी विभाग में णच न्यायाधीश हाते है शोर चाधार प्रध्यन होता 
हैं| विग्ग बे विभाग में १५ न्‍्यायाधोध हात ६ श्र अ्येट वोर्ट में दो / इक 
प्रकार हार्टयोर्ट २३ न्‍्यायाथीशा से बनती है । दाम ये सुविधा वे जिये इपरे 
विभाग बर दिंगे गये हैं तिनमें श्रफतों अपने प्रधियार क्षेत्र व भन्तर्गत दुरर्दर्ि 
कौ सुनवार्ट होती हैं ; प्राय एक ही न्यायाधीर एवं मुद्र रमे फो गुतता है इस 
हाईकोर्ट २३ न्यायालयों जिनना काम करती हूं । हट ८3 
म्याग्पालिया में लोड चाधतर सबसे महत्वयारी व्यवित्त है क्यो वि' बहूत 
से न्‍्यायातयों वा बह अपने पद्ध के वारण हा झ् वक्ष सत्ता है | इसे अति 
रिबत वह मन्त्रिपरिपद्‌ का सदस्य भी होता हैं । उसवा कानूनी ज्ञात बढ़े ऊचे 
दर्जे का होता है । उसका न्यायमन्तो कहा जा सबता है वयादि वह परिषद्‌ के 
साथ ही साथ अपना पद ग्रहण और पद-त्याग करता हैं । वह भपन पक्ष वा सदक्षय 
बना रहता है पर न्याय के मामलो में बानूत का पकत्रय समर्थक बना रहता है| 
काउण्टी कोर्दों में ५७ पौण्ड सक के मुकदमा व बिवटारा हांता हैं 
किन्ह्दी में १०० पौंड तक के मुकदमे भी सुने जाते हे। जिन मुकदसों में 
२० पौण्ड से अधिक का प्रइन हो उनकी अपील हाईकोर्ट में हो सकती हू पर ५० 
पौण्ड से सधिक वाले मुकदमा की प्रथम सुनवाई हाईकोट में ही होतो है । 
एसाइजेज (3897263) दे स्रमणझील न्‍्यायाव्रय हूँ जिनके' न्‍्याया" 
घीक्ष वर्ष में तीन या चार बार निश्चित नुगरो में जाकर माल व फौजदारी के 
भुकदसे घुतते भौर तय करते हें ! इस काम के लिये काउण्ठीकों झाठ जिंछो 
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या सरक्टों (एा6प्रा8) में वाट दिया जाता हैँ। ये न्यायालय बडे बडे 
श्रपराधों के मुकदमों की परीक्षा करते है | दूसरे छोटे मुकदमे ववार्टर सैसन्स 
(0५७//:७० 568587078) कहने वाले न्यायालयों मे सुने जाते हे । इनमें 
उस वाउण्टी के दो या दो से अधिक मजिस्ट्रेट न्याय करते है । 


जैसे हमारे देश में दुछ उच्च व्यवित अपने नगर या जिले मे भ्रवैतनिक 
मजिस्ट्रेद (स०ा०:७०७४ १ ७९)8070४58) बनाये जाते है ऐसे ही इगलैण्ड 
मे जस्टिसेज झाफ दी पीस (उंप&॥०८४ ०६६86 7९७०७ ) नियुक्त किये 
जाते हूँ | वे कोई वेतन नहीं पाते और प्राय जीवन भर इस पद को ग्रहण किये 
रहते हैं । वे अपने नगर के छोटे मुकदमे सुनते शोर अपनी बुद्धि व सदृभावना 
के सहारे उनको तय करते है । 


सब फौजदारी मुकदमो में पच-प्रणाली श्रपनायी जाती हैं । माल के 
मुकदमों में भी पचो की सहायता छी जा सकती है । पर छोटे-छोटे मुकदमों में 
ऐसा नही किया जाता । प्राय २० पौण्ड से अधिक के भुकदमो में पाच पचो की 
सहायता छी जाती है । न्यायाधीद् जन्म भर के लिये नियुक्त किये जाते है भौर 


वे भ्रपने वाम में स्वतन्त्र व सुरक्षित रहते है । इन सब बातो के कारण अग्र- 
रैज़जी न्ययपालिका राजनैतिक भ्रभावो से परे और स्वतन्न है ! 
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3.). 


दसवां अध्याय 


पेज्ञी 
अट्टरेज्ी ,स्थानीय शासन 

“रयनस्त्र राष्ट्रों की शवित उनमें सागरिवों की रथानीय समाप्नों 
में रहती है । विज्ञात थे दिये जो सोम प्रापसिर शिक्षातय बरते है 
यही बस मगर शर्भायें रखतसता मे! िये बरगि है । ये सभाये स्ववस्थना 
वो जाया सष परुचाती है, थे मनृष्यों को यह सिसाती हूँ वि इस 
र्यफप्रता का एस प्रवार प्रयोग व भोय उिया जाय । बोर्ड राष्ट्र स्वतस्त्र 
गंग्यार भरे हो स्थायित बर शे पर स्थानीय घासन मस्थाप्ा वे' बिना 
उगमें स्वतन्त्रता थी भावना नहीं रह गरती (टदौ-विलि) 


ग्थानीय शासन का प्रयो जन--स्वानीय शासन स्वतन्त्रता उप्नति भौर 
भामाजित नियत वे! बीच समझौता-स्वरुष हैँ । ' जिस श्रेणी में सप-शासने, 
प्रनुषाती प्रतिनिधिस्य प्रादि की सृत्ितयां भ्राती हैं उसी में इसको भी गिनती 
है । मामूहित प्रमेदकारी उग व्यरद्दार के प्त्याचार मे इसके द्वारा ही बचत 
हो सवती हूँ जिसमें व्यक्तियों बी मौलिदता पर नाय भौंह सिवौऱे जाते है भौर 
उसतो एवसा बनने बारों प्रयाशों से शृचत गर सप्ट वरने वा प्रसत्त विया 
जाता है ॥"७ 

स्थानीय शासन के बिना जनता में नागरिया भावना जांग्रत नहीं हो 
सकती और राष्ट्र की वटी प्राटतित स्थिति होगी जिसवा वर्णन हौस ने किया 
हैं। मह बात पश्रव राव मानने लग गये है कि स्थानीय शासन नगर में हो या ग्राम, 
में, जिले में हा या प्रान्त में, जितना ही भ्रच्छा होगा उतने ही वहा के निदासी 
सुक्ली व सम्पन्न रहेगे। इसीतिये ससार वे सब सभ्य देशो में (भारतवर्ष वो छोड 
भार) शासन का बहुत बड़ा भाग राजधानिया में बैठी हुई सरवार द्वारा न होव र 
सारे देश में फैली हुई स्थानोय ग्ासन सस्याप्रा द्वारा सम्पादिन होता है । 


अगरेजी स्थानोय शासन का इत्तिदास--स्वानीय स्वायत झआासव 
इंगलैण्द में सबसे प्राचीन है यहा तक कि ससार भर के स्थानीय लोक्तत्त वी 
यही प्रणाददी जन्मदात्री हैं। इस प्रणाली का सद से अधिक सम्बा और 





&हृरमन फाइनर इगलिश लोकल गवर्ममेष्ट (१६३३), पृ० ४। 
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त्रमिक इतिहास हैं। यह वडे लम्बे ऐतिहासकि विकास के परिणाम का फल 
हैं। सैक्सन काल में शायर, हण्ड्रेड, नगर (7'0ज7708) व बरो थे । नार्मन- 
विजय के पश्चात्‌ शायर काउप्टी में, नगर मैनरो में और बरो समद प्राप्त स्यू- 
निसिपैल्टियों अर्थात्‌ नगर पालिकाओं में परिण्ज्त हो गये । दी रुण्ड्रेड तो समाप्त 
ही हो गय । इसी बीच में पैरिश का जन्म हुआ श्र उसन नगरी ('0छफा- 
8॥798) का स्थान छे लिया, यद्यपि प्रारम्भ में इसकी स्थापना का प्रभिप्राय 
धर्म सघ के मासलो वी देखभाल वरना भर था। १८ वी शताब्दी के अन्त तक 
केवल काउण्टी (00प्शॉ9), बरो (8070०ए९॥) और पैरिश (728798] ) 
ही जीवित रह गये। काउप्टी का शासन जस्टिस आफ दी पीस (ंप्र४7०७ ० 
५0७ ९०४०७) करते थे और बरो का शासन उसवा फ्रीमेन (९४४४७) ) 
बरता था। बरो और पैरिण का शासन-रुगठन छोक्तन्त्रात्मक थाओऔर लोग 
अपने अफ्सरो को स्वय ही चुनते थे । ट्यूडर और स्टुअर्ट राजाश्रों की निर- 
कुशता का इस पर कोई हानिकारक प्रभाव नहीं पडा । पर १७ वी शताब्दी के 
अन्त में भ्रौद्योगिक त्रान्ति ने सारी परिस्थिति को बदल डाला, गावो के रहने 
वाले शहरो में जावर रहने लगे जहा पर शिक्षा, स्वास्थ्य-रक्षा, निर्धतो वी देख 
भाल झादि की समस्‍यायें पेचीदा होने लगी । सरकार ने पुरानी सस्थाग्रो को 
तो न मिठाया पर नई सस्याये बना दी जैसे स्थानीय सुधारक जिले जो स्वास्थ्य 
झादि सार्वजनिक सुविधाओं की देखभाल वरते थे और पुअर ला यूनियन 
(2९००० 7,8७ [70॥07) आदि । इसका परिणाम यह हुआ कि इन स्था- 
नीय सस्याझ्रो की सरया सन्‌ १८८३ में वढड कर २७,००० हो चुकी थी भौर 
उनका प्रधिकार क्षेत्र' पृयक्‌ पृथक्‌ न हो बर एक दूसरे से मिले रहने से बडी अधा+ 
धुन्धी चतत रही थी । 


१६ थीं शताब्दी में स्थानीय शासन का सुधाए--इन कठिनाइयों के 
बरएण पर विधेषज्तर उदार आन्दोलन (70७४७ फै०४०४३७९०७६) वे उसने 
से पालियामेण्ट ने स्थानीय शासन-सस्थाओ वी नया रूप देवर उनमें सुधार 
करने वा काम अपने हाथ में लिया । सब से पहले सन्‌ १८८५ का कौरपोरेशन 
ऐक्ट पास हुआ जिसमे बरो (नगरी) वो स्थानीय झासन सम्बन्धी बह प्रणालो 
मिली जो ग्रव तव बिना परिवर्तन के ज्यो की त्यो चलती झा रही है । सनू १८८८ 
के छोकल गवनेमेण्ट ऐक्ट से काउप्टी वे झासन वा पुनर्सगठन क्या गया झौर 
उसको दे प्रधिवार सौप दिये गये जो तब से पहले जस्टिसेज्ञ प्राफ दी पीस 
(जप्डत९९४ 0 6 ऐट2९० ) को प्राप्त थे । उसके पव्चात्‌ सन्‌ श्यक८ 
के डिस्ट्रिवद एण्ड पैरिश बौसिल ऐपट से उस समय तक जो छोटे छोटे विशेष 


है ध्थ 


२१६ प्रमुस देशों वी शासन प्रशातिया 
जिदे घतो भरा रहे थें उनतों मोड दिया । 


इस प्रयार यह प्रफ्ट है हि वर्वमान प्रणारी छमिय वियास वा पल है । 

यह पिगो जान्ति ये! पसर्परुष प्राप्ण नहीं हृच्ा है। इेसयी रथापता परा्तिया" 
मैप्द ये विसौ एक ऐसट से ले कर वई शैफटों ये बाद शसता बर्वमान रूप प्रॉपत 
हुआ है । परस्तु यह सब होते हुये भी हम देखेंगे कि झग वियय में बहुत श्राची 
पाल गे यही झ्रवृत्ति रही मणि घासन छत में स्थानीय स्वतस््रता पी रक्षा व श्रधिका- 
धि। बूद्धि मी जाय | यूरोप मैं एसते विपरीत यह प्रपान रिया गया | पूदा 
तवः हो सवे' घासन था वेन्द्रीयारण विया जाय ! ब्रमरीया वी तरह इंगटैए” 
में स्थातीय शासन-न्वर्मचारियों पर अविश्वास रशा बर वानूत की सहायता से 
घासनू बे दाप मिटाने यी प्रवृत्ति नदी रही परन्तु इसके विपरीत लायसिकों 
के प्रेजनिधियों पर जनभत पा दयाव डाल वण दोपा को गुपारने या प्रयान रिया 
गपा,। 

'्थानीय शासन फे वर्तमान क्षेत्र--इस समय स्थानीय शासत वे पाव 
मुख्य क्षेत्र है 'पैरिश (7287078) ), ररत डिस्द्रिक्ट (2घाण 7090700) 
भरवन डिस्ट्रिप ( (7997 )90709), बरी ((807008/) भौर बाउण्डी 
((0०णा।9) । अगरेजी स्थानीय शासन वे सम्बन्ध में यह जानने याग्य वात 
है वि बोई भी स्थानीय शासन गस्या या श्रधिवारी व्यक्ति बाजूती भ्रश्विर के 
बिना भोई वार्य नहीं कर सयता | उसकी इच्छा बानूत की सीमा से प्रतिव्रस्धित 
रहती है । दूसरे, स्थानीय गायन स्वतन्त है श्रेणी।बद्ध वढ़ी । प्रर्ेव इवाई को 
प्रथने भ्रधिकार क्षेत्र में इच्छानुसार काम करने वी स्वतत्त्रता है, बेवत शा 
यह है वि उसवी सब वार्यवाही सदुभावना से होनी चाहिये । 

रुएल पैरिश (छण्पशा एथयछ)--पैरिण बई प्रवार ते है 
अस्तैनिक (0ए7!) पँरिध, धर्म पुजारियों के पैरिश और भूमिवरद पैरित | _ 
स्थानीय शासन में हमारा अ्रभिप्राय वेवल अर्सेनिक पैरिश से ही हैं। असवित 
पेरिश के भी दो विभित रुप है एक ग्रामीण दुसरा नागरिक । दुसरा तो झरवस 
डिस्ट्रिड के शासन में मिल कर विलोन हो गया पर पहला झभी तक चलता 
चला झा रहा है । इसका शासन सगठत निजी हैं । ग्रामीण पैरिश छोडे बडे बई 
प्रकार के है। जिस ग्रामीण पैरिश् में १०० निवासी से अधिक हैँ वहा साधारण॑- 
तया एक पैरिश कौसिल रहती हैं, जहा १०० से कम छोग रहते हू देते एश से 
भ्रधिक पैरिशा को मिला कर उनके लिये एक पैरिश कॉसिल बना दी जाती 
है । कौन्सिल में ५ से कम व १० से झधिक सदस्य नही होते ॥ इसकी प्वर्धि 


है 


अगरेड्भी स्थानीय शासन * ३ १ $ 


एक वर्ष होती है और सदस्यों का निर्वाचन मार्च में पैरिश के वाधिक सम्मेलन 
में होता है । वोट हाथ उठा वर दिये जाते है । कॉमिल की कम से कम तीन बैठवे 
एक वर्ष में होती चाहिये । पैरिश कौन्सिल के अधिकार विभिन्न प्रकार के और 
बहुत वृछ विस्तृत है पर उन पर डिस्ट्रिवट कौंसिल और वाउण्टी कौंसिल, इन 
दो उच्चाधिलारी सस्थाझ्रा वा नियत्रण रहता है। थे पैरिय् समाभवन, प्रस्तका 
आदि का इन्तर्जाम वर सवती हे । शिक्षा, सार्वजनिक निर्माण उद्यान आदि का 
प्रवन्ध,भी कर सवती है । पेरिश में कर लगाने वा भी अधिकार उन्हे रहता है 
प्र कर एक पौड में ३ पैस से अधिक न होना चाहिये । पैरिश के हिसाय क्तिव 
वी जाच स्वास्थ्य-विभाग के डिस्ट्रिक्ट आडीटर करते है । 
रूरल डिस्ट्रिक्ट (छिपा ॥08077०0)--जितने ग्राम पैरिश है वे 
सर रूरल डिस्ट्रिवंट अर्थात्‌ ग्राम जिलों में सगठित हैँ । इन ग्राम जिलो की अपनी 
अपनी प्रतिनिधिक कौसिले हे । इस वॉसिटो में ३०० निवासियों बाछे पंरिश 
बा एक प्रतिनिधि होता हैँ । इन प्रतिनिधियों का निर्वाचन तीन साल के लिये 
होता हैं श्र सब प्रतिनिधिया में से एवं तिहाई प्रति वर्ष अपने पद से "हट जाते 
हैं और उनके स्थान पर नये प्रतितिधिया वा चुनाव हो जाता है । चनाय शलाजा 
पद्धति द्वारा होता है हाथ उठा कर नहीं । कौसिल का सभापति जस्टिस आफ 
दी पीस भी होता हैं। वसिल वे सदस्य अपने में से किसी व्यक्ति को या बाहर 
के व्यज्िति को सभापति चुनते हैं । वौसिल दी एक महीनें में एव बैठक अवश्य 
होगी हैं । प्रधिफुतर काम कोौसिल वी समितिया वरती है । सफाई, जन्न, जन- 
स्वास्थ्य आदि वा प्रबन्ध, छाटी सडवा की देसभाल व मरम्मत, बुछ लाइसेन्सो 
(भनुज्ञापन) का देना आदि वाम ये वौसिले बरती है। उद्योग वे बढने से इन 
सस्थाझा के क्तंव्य और महिमा वम होती जा रही है। यदि कौसिलछे 
अपनी वम से कम कार्यवाही को पूरा करन में उेपरवाही दिखाती है तो वेन्द्रीय 
सरकार उन्हे भला बुरा कह कर उनके हिसाव की जाच कस कर या कानून के 
हारा, उनके काम में हस्तक्षेप बर सकती हैं। 
अरबन ढिस्ट्रिक्ट (ए79ण्छ 7080० )--नयर-जिले की कौसिल 
बनावद में व अधिकार में लगभग ग्रामीण जिटा की कौंसिल से मिलती जलती 
है। सिस्तु ग्राम जिला का क्षेत्रफल नगर जिले से बहुत अधिय होता है । नगर 
में जितने पैरिदा (मोहल्ले) हाते हैं उनका शव प्रतिनिधि कस से कम अवश्य 
नगरूजिले को बौंसिल का सदस्य हाता हूँ | बौसिल को छोटी सडवों, सवानों, 
सफाई, जनस्वास्ब्य भौर लाइमेन्स देने आदि के सम्बन्ध में स्थानीय भधिवार 
होते है | नगर-जिले व वरा में कोई विशेष धन्तर नहीं होता बेवल स्यूनिमिपल 


श्शद श्रमुस देशों वी शासन प्रणापियाँ 
गारपधोरेशत ऐयट मे घरागंस उसे बरो व सूप नहीं दिया होता। प्रतोक' दरो 
मंगर-जिला घवद्य होता है । बरो और नगर-जिे पी पीसिय था डाघा एज 
ममान ही होता है । 

पाउन्टी (00फ्राए)--सव ग्राम व संगरन्‍जिटों को मिला कर 
एप वाउटों बनी है। रदानीय शासा को यह सब से बड़ी हवाई है। यह दो 
प्रार वी होती #--ऐ विहासिर याउन्टी (व80070/] (00॥8९९५) गी 
शीमा प्राचीस बात से निश्चित है । थे ग्पाय-प्रवन्ध वी चपाई है । ऐसी ४२ 
पाउम्टी इस समय यर्वमान हैं । परार्लिपामेष्ट ये चुनाय ये विये से ही निवर्चि॑ 
होन पा पाम देती २ । शैसी पाउप्टी वे लिये एप साई ऐफिटनेण्ड घोर २ 
थैरिफ होता है शिनया सोई काम नही होता । ये बेयल दिखावे ये घ्ष्सर हूँ 
उन्हें कोई वेतन भी नहीं मिला | इन काउप्टियों में योई वसिद या भौर को 
ऐसा भ्रफ्शर नहीं होता जो इसया प्रयन्‍्ध करे । प्रशासन बाउष्टी (2 0॥77 
६80ए४6 00079) की एप बौसित होती है जशिसमें समापति, एल्डरमें 
(40मम्राशा) प्रौर बौंसिलस होते है। कौसितसें का चुनाव बरनें ने लिए 
सारी गाउण्टी वो निर्याचन क्षेत्रों में बाद दिया जाता है श्रौर प्रस्येप क्षेत्र से ए! 
प्रतिनिधि चुना जाता है । घ्सलिसे जनसस्या वे प्रनुगार प्रत्येर वाउष्टी मे 
कॉमिलर्स वी समस्त्रा भिन्न भिन्न है। ये कौसितर्ग अपनी सम्प्रा वे छटवें हिल के 
बराबर प्रपने में में हो एल्डरमेन चुन छेते है । ये एस्डरमैन बाहर मे स्र्ि भी 
चुने जा सपते हैँ । कौंसिलर्स तीव साल तब झौर एल्दरमेन ६ साल तव प्पने 
पद पर रहते है । परन्तु दोना को मत देते वा श्रधिवार एग समान है दोवा मिल 
कर प्पने में से किसी एक यो या बाहरी स्यवित को प्रपता सभापति चुनते है । 
कउण्टी कौंसिल साल में बम से कस चार बार अपती सभा दरती हैं । इमके 
अधिकार विस्तृत हैँ झोर विभिन्न प्रकार के काम इसको करने पढे हूँ । यह ग्रग्म- 
जिलो को कॉसिल के वाम की देस भाल वरती है / बडी सडकों वी मरम्मत, 
धुलो की सरस्मत, भ्राक्षमो, बाल-अपराधियो वे चरित्र सुघारने के स्वूल व 
भौद्योगिक स्कूलो का सोलना, पुलिस का इस्तजाम करना, वाउप्डी के भवनों 
की देख रेख वरना आदि वास इस कौसिल को करने पड्ते हूँ। शिक्षा बा कीम 
केवल इसी को करना पडता हैं, वृद्धावस्या वी पेंशन वा काम भी यही कर्तो 
हैं। पही कर लगा सवतो हूँ । इसवा सब साम समितियों द्वारा होता है । प्रस्येक 
सेवा के लिये एक स्थायो समिति होती है जो विस्तार पुर्वेक सव बातों वी छान 
बीन करती हैं औद प्वन्ध योजना बनाती हूँ) इन समितियों के झतियिकत स्थायी 
क्मचारियो द्वारा भी काम होता हैं ये कर्मचारी पक्ष पढ्ति वे झाधार पर निदुदत 
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नहीं होते । कौसिल इन बरे स्वय नियुक्त करती है परन्तु ये सिविल के अन्तर्गत 
नही गिने जाते | बौंसिल स्वास्थ्य अफसर को छोड कर इन में से किसी को अपने 
पद से हटा सकती है । श्रमरीवा की तरह इगरैण्ड में स्थानीय शासन कर्मचारियों 
को अपने पदों पर बन रहने के लिये प्रति वर्ष राजनीति के पचडे में पडने की 
आवश्यकता नहीं होती क्यों कि उनकी नियुक्ति योग्यता के आधार पर होती 
हैँ भौर वे स्थायी रुप से अपने पद पर सुरक्षित रहते है । इसीलियें इगर्ूूण्ड वा 
स्थानीय शामन प्रबन्ध बहुत उत्तम हैँ शोर अ्रमरीक्रा की अपेक्षा बहुन अधिक 
अच्छा हैँ । 
नगर वरो (ए:७७॥॥ 7307०प॥8)--नगरः में बरो सब से झधिक 
महत्वशानी है। प्रत्येक्त दरों एक चार्टर से स्थापित हुआ होता है ) यह चार्टर 
बड़ी पेचदार लम्बी कार्मवाही के पद्चात्‌ प्रदान किया जाता है। चार्टर छेने 
के लिये निम्नलिखित बाते पूरी करनी पडती हे । 
(१) जिस नगर-जिला को यह चार्टर लेता हो वहा के निवासी या 
बहा की कौंसिल स्वय इसके लिये एक प्रार्थना-एत्र भेरती है। 
ही (२) इस प्रार्थना का मोठिस जनता थी जानकारी के लिये लदव गजट 
में छाप दिया जाता हैँ । 
(३) उस प्रार्यना,के विरोध में यदि कसी को बुछ बहना होता हैं 
तो उसके लिये एक मास का समय दिया जाता है। 
(४) एक क्रमिश्नर तव जाच करता है और श्रपनी रिपोर्ट देता हे । 
(५) यह रिपोर्ट स्वास्थ्य मिनिस्ट्री के पास आलोचना झौर सलाह 
लिये भेज दी जाठी है । 
(६) चार्टर वा मसविदा विस्तृत योजना और एक सानचित्र तैयार 
क्या जाता है । 
(७) तप प्रिवी कौंसिल स उन्हे स्वीइृत कराया जाता है । 
(५) यदि चार्टर बी प्रार्यता का तिसी ने विरोध फ्या हो तो चार्टर 
देने के निर्णय पालियामेण्ट से समर्थन करान की भी झावश्यक्ता पड़ती हैं। 
चार्टर इसलिये माया जाता हैं. क्‍्याकि बरो वा चार्टर के मिल जानें 
सें बई सुविधायें प्राप्त हो जाती है । बरो नगर वी यारपोरेशन है जिसकी शाइवत 
उत्तरापिरशार (670८६ए6०) 5ि0९०९९४5700) निजी मुद्रा (800), 
पर-भवन, विश्िप्ट चिन्ह भौर दूसरी परिचायक्र विभूनिया होती है । नगर 
जिटे भी भ्रपेक्षा वरो को यह विशप सुविधा प्राप्त रहती हूँ कि वह 'भच्छे शासन 
के हिल सें दिये हुये सामाय श्रधियार के बत पर उप विधि बना सत्ता हैँ । 
बरो पो स्थानीय शासन सस्वाप्रों में यडाय उचा स्थान प्राप्त रहता टै । यह फट्टा 
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जाता है दि जब प्रिपी नगर के निवासी वरो वे” रैंप में समशित हो जाते हैं वो 
वे स्थानीय शासन में झ्भिय दिलचस्पी टेे है । करो में कौंसिल अधिक बठी होती 
है इससिये श्रधिव व्यवित आसन में नाग ले सपते है । 
बरो का शांसन--बरो वा प्रवत्प एत वौसित की सहायता से होता 
हैं । बरो वे ग्रधिवार बासन ला, वारणेरेशन ऐय्टा और पालियामेण्ट वे स्था- 
नौय शासन सम्बन्धी था वैयविलव' कानूना स प्राप्त रहते है । बुछ अविकार 
ेज्ट्रीय सरकार दे विशिष्न झामन विभागो दे आदेश स भी मिल जाते है। पालिवा- 
पेण्ट इन विभागा को इस आ्रादेशा वे ढने वी अनुमति दे चुकी होतो है । इनमे 
बारण नगरपातिवाशो (2 धित0]9)788) के अधिकारों में समानता न 
रह कर विभिष्नना आ जाती है। बरा वोसिल वे सदस्य तीन वर्ष वे! लिय निर्वा- 
घित हाने है । निर्वाचित के लिये बरो को वार्डो में वाट दिया जाता हैं भोर पढे 
घलाबा (90०708 78200) हारा निर्वाचन होता है। पक्ष अणरी (24797 
&7860॥) पर यह निर्वाचन टोने वादा नही समना जाता फ़िर भी पद्षवदी का 
अ्रसर झाये बिना नहीं रहता । कौसिल के सदस्या का निर्वाचन हो जाने के पश्चात्‌ 
ये संदस्ण आपस मे था बाहर स अपनो संख्या ये छठ भाग मे बरायर सता में 
ब्यक्ितया को चुनते है जो एल्डरमैन (207ए06॥) कहताते है थ छ सात 
वे लिय चुने जाते हैँ और उनमें से श्राघ तीन वर्ष बाद हठ जाने है। यीधिकर्स 
झौर एल्डरमैन दोना के समात झ्धिवार € परन्तु अधित प्रतुभवी होते क्के 
व्वरण नीति निणंय में एल्डरमेन वा श्रधिता पाव रहता है । एल्डरमैन प्रौर 
बॉसिलर्स मिलवर एक व्यक्ति को चुनते ह जा मयर (8७४07) वहेवाता 
हैं । उसवा निर्वाचन एवं साल के जिये होना है पर एक ही व्यतित पुरानी 
के लिये फिर खडा हो सतता हैं। प्राय प्रतिवष एवं नया व्यवित ही चुना जी 
है बया कि यह पद प्रतिप्ठा व सम्मान का हैं। मबर नाम-्मात्र वे लिप तंग की 
अध्यक्ष रहता हैँ । बह बायबारी धधानाधिदारी नहीं होता । घह हिसी सरी 
नीति को कार्यान्वित करद के लिय किसी पक्ष दा प्रतिनिधिव वरने के सिय निर्दी 
चित नही विश जाता है। कौसिद पर न वह अपना प्रभुत्व जमा सता टे है उसी 
चैस्ध॥ में सभापति बाग ऋफत परण बरता है १ यह दरे के फ्रप्मरो गए मर्मचाटिया 
वो नियुश्िति भी नही दरता । केवल एप ग्राडीटर (200007) अ्बात्‌ सैला 
परीक्षक झौर प्रस्थायी नगर 7खब वी नियुक्त ही बह बर साठा है बह साय 
व्यय वा ऐखा (3घ्रते5०६) बराने सें बाई धाम नहीं करता। पौसित अपता 
काम स्थायी समितियों ढारा वर्ती है । प्रत्यव नगर में ६ से १२ स्व समित्िया 
हो सवती है । वापून से इनवे सइस्यो वी गरया निर्धास्ति तही दौती पर रथायी 
आदेशौ से यह सस्या प्रतिबाधित है । विधेष विषयों पर विचार वरने ये सिये 
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भी स्‍झ़लग समितिया थाा दी जाती हैं । बरो वौमिस झौर याउप्टी कौंसिद की 
मिलो जुटी समितिय' भी होती है । ये समितिया बडा वास बरती है, हातारि 
इनयौं ध्न्तिम निर्णय था भधियार नहीं होता, ये परामर्भ ही दे रुपती है । 
समितियों में प्रापम में मतभेद होने पर कौन्सित प्रपने निर्धेव से मतभंद सो 
मिठाती है । 
कौंसिल फे अधिवार--बौसिल को उप-विधिया (3॥ 6-]॥७४७) दताने 
बा शधियार रहता है जिनमें से कुछ शे तिये पेन्द्रोय सरवार मे सी विभाग 
की स्तीहृति ऐनी परतो है । पर्येसम्बन्धी मामटों में कौंसिल ही प्रमुसत भधि- 
बासी है । बरो के फदी वी णही कौंसिल रक्षण है। बुछ से गे! लिये बौसित को 
बेद्वीय मरवपर वे स्वास्थ्य विभाग थी झनुमत्ति टेनी पड़ती है प्रौर कुछ मामरो 
के लिये कौंसित यो झनिवाय रूप से सर्चा परना पड़ता है। यदि बरो के पास 
पर्याप्त फण्ड नहीं होता जिनसे उपर्यूपत खर्चा हो से! तो उसे स्थानीय टेक्स 
जगाने मा झ्रधिकार रहता है । प्रति वर्ष सत्र विभिन्न समितियां पदाधिकारियों 
से परामर्श कर श्रयुमान से प्रपने वापिक व्यय तेयार यरती है। तथ ध्राधिष 
समिति उस की परीक्षा वर आवध्यरतानुसार उसमें परिवर्तन वरती हैं भौर 
उसे घजर झा रूप देसी हैँ जो कौंमिल वे सामने रखा जाता हैँ और साधारण 
बहुमत से स्वीकृत हो जाता है। यद्यपि वर्ज लेने वा अधिकार पालियामेष्ट पृथर्‌ 
पुृथक्‌ घरो वी याग्यतानुसार प्रदान बरती है पिन्तु फिर भी केन्द्रीय सरवार इस 
बार्य के जिये एुछ नियम यना देवी है । कौसिल वे प्रवन्धननार्य वे अन्तर्गत सठको 
बाग बनवाना, पामी था इन्‍्लजाम सादजनित्र स्वास्थ्य, मनोविनोद बी सुविधायें 
देगा, उद्यात शिक्षणालया व दूसरे सा्वजनित भवनों का यनवाना, लाइसेन्गो 
वा देना, निर्धना वी देख भाल करना झादि वाम धाते है। पुलिस, शिक्षा तथा 
मय जाइसेसा पर कौमसिल वा अधिकार नही होता । सफाई वे सम्बन्ध में कॉसिल 
ही स्थानीय भ्रधिकारी सस्था है | यह अ्भिया वे लिये मवान बनवातों है और 
उनकी मरम्मत झादि की देसमाल वरती हैं । यह वाजारा व्य नियमन करती है 
और उच्चाधिकारिया वी नियुकित बरती है 
प्रशासन काउन्‍्टी (2 07980ए8 ०७ (0०7६४) --जब कोई 
बरो बहुत वडा हो जाता है और उसकी सरया बढ जाती हूँ तो उसे काउप्टी से 
पथक्‌ कर दिया जाता है. और वह स्वय ही एक प्रशासन काउण्टी बन जाता 
है । तब इसवो वाउप्ठी बरो के रूप में सगठित कर दिया जाता है। उसकी कौसिल 
हे लगभग वही वर्तव्य व भधिकार होते है जो वरो कौंसिल के हाते है । 
उपर्यक्त वर्णन से यह अवद हो जायगा कि इगलंण्ड में स्थानीय शासन 
सस्थायो बा गोसखघन्धा सा बना हुथा हू । परल्लु इगछ॑ण्ड में इस सस्याग्रो वे' 


श्र , मु देशों की शांसन प्रशालिया 
राजकर्मचारियों यो एप कंणी ये नियत्रण में नहीं रहता पदतां डैसा प्रास में , 
होता है। उपाहरण ने लिये पैरिश (टिहालं5॥) यो बाई छोटे बड़े रा"पदा- 
धियारियों मे श्रत्याचार या बष्ट उठाना पहना है दरनू उसता सम्मत्ध सीपे 
मैद्रीय सरकार गे रहता है | इगर्लुण्ड वी वेचीदा स्थानीय धॉसन प्रणाली वो 
तिम्तलिसित रेसाजित्र से रुगमता से समझाया जा सजता है -- 
ऐतिट्वासिक काउन्टी 
्ष्ण्ष्ग्ग्््््ण्ण्णणाण ७७७७-४८ बल 4 
बाउप्टी बरो प्रशायन बरी 
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घरो अरबन इडिस्ट्रिकट #रल डिस्ट्रिट 
पैनल स-+ जा 
प्रर॒रत पैरिश रुरत परिण 
७ककनच-+-चॉोजपत्+_ 
पुर छा यूवियन 
इगलेण्ड में पेन्द्रीय सरकार सामान्य नियस्रण रघती हैं पर शासन 
प्रवन्ध स्थानीय शासन संस्थाग्रों पर छोड दिया जाता हैँ | स्थानीय सस्याहा 
बेः शासन प्रबन्ध वी देख भाल वेन्द्रीय सरवार से विभिन्न शासन विभाग परते 
है | इससे यह भ्रम न होना चाहिये कि वेन्द्रीय सरकार और स्थानीय घासत 
सस्थाझ्रो के कतं-यो या उद्देश्यों में भिन्नता है । उन दोनो वा एवं ही उद्देन्य हैं 
और बह यह है कि देश पर ग्रच्छे से अच्छे ढय से शासन क्या जाय और जनता 
को अधिक से झधिक सुख पहुचाया जाय ) इसलिये वे दोना बडे प्रेम व मित्रता 
से सब काम करते हैँ । 
इ्यलेण्ड में स्थामीय शांसन सस्थाओं पर केनद्रीय मियत्रण-- 
इगलेंड में स्थानीय शासन सस्थाआ पर केन्द्रीय नियन्त्रण न तो यूरोप वे! समात 
कडा है से अमरीका कौ तरह जिलकुल ढीला है। यूराप की तगरन्यालिकाम्रो 
(7४ घ्रषञ0920025) जैसा अगरेजा तगरपालिकाओं पर घारा सभा का निय- 
अर नहीं रहता परन्तु उनके बाप में प्रशासन सम्बन्धी केन्द्रीय सरकार वा हस्त 
क्षेप प्रधिक रहा करता है । अगरेजो बरो को बहुत से विस्तृत अधिडार सौपे 
हुये रहते है परन्तु उन अधिकतरो वो पापछ्ष देने में व्हाइट हल में स्थित विस्ती 
न किसी केन्द्रीय सरकारी विभाग का उस पर तियनण रहता हैँ । वह बरो उत 
अधिवारा को स्वेच्छानुसार नही भाग सकता । यह हम पहले ही बतला चुके 
है. कि अगरेजी झासत सस्‍यायें श्रेणीन्‍वद्ध (नीछाछाणा८७)) नहीं हैं । 
प्रसस्त में स्थिति इसके दिलकुल विरुद्ध हूँ | उदाहरणाये फ़ास में वाई अधिकारी, 
ल्गमग हिन्दू देवताओो की श्रेणी के समान, छोटी से छोटी स्थानीय शार्सत की 
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इबाई क्म्यून पर भ्रपना निमप्रण रचते है । इंगर्तण्ड में सा से प्रथम इस वात _ 
की सफलता प्राप्त हुई थी कि स्थानीय शासन की विवेन्द्रित प्रणाली वे साथ 
धामन वीं उत्तमता व व्यवस्था भो हो । स्थानोय स्वायत्त-शासन दो प्रगार वी 
बह्दी जाती है, एवं भगरेजी, दूसरी यूरोपीग । झगरेजी प्रणाली में स्थानीय 
सस्यायें स्वय, अपनी नीति निर्धारित बरती हे, वेवल उन पर वेन्द्रीय सरवार 
बा सामान्य नियत्रण रहता है । योग्यता ये नियमो वे प्रनुसार भपने वर्मचारियों 
का वे स्वय ही नियुक्त करती हैँ भौर स्चे वा भ्रधिपततर भाग चे स्‍्वय हो टैक्स 
लगा पर पूरा वरती है । भ्सल में उनता एवं पृथक्‌ शासव सगठन झऔर दासन 
प्रणाली ही है । वे केन्द्रीय सरवार की कोरी झाधीन सस्थायें ही नही हू । यूरो- 
पीय स्थानीय शासन प्रणादी में इसके विपरीत, स्थानीय शासन का प्रमुस॒य 
अधिवारी, जनता वे चुने हुमें प्रतिनिधियों रा सेवव नहीं होता वरन्‌ बह 
केन्द्रीय मरवार का भ्फ्मर ही होता है, जिस अ्रमुकः स्थ्यन पर बेन्द्रीय सरवार 
के आदेशों वो वार्यान्वित करने के लिये नियुवत कर दिया जाता है । इसलिये 
यूरोप में स्थानीय शासन में बेन्द्रीय सरवार वी ही प्रेरत शग्ित काम यरती हैं 
न वि जनता वी । 


+ अमरीजा में जहा इगलैण्ड जैसा भ्रतिसित एक्त्मक शासन विधान 
होवर लिखित व सघात्मक शासन विधान है, वहा स्थानीय शासन सस्थाओ 
को अ्रधिद स्वतन्त्रता मिठी हुई है । बहा नगरपालिका पर केल्द्ीय भ्र्थात 
सपन्सरवार को धारा सभा का अभ्रधिक भ्राषिपत्य रहता है परन्तु निश्चित 
प्रशासन मर्यादा के भीतर वे स्वेच्छानुसार कार्य करने को स्वतरन रहती है. यदि 
हम उसे स्थानीय दशसन को भ्रराजबता बह तो अनुचित न॑ होगा । परन्तु 
अमरीकन स्थानीय शासन प्रणाली अन्तर्उत्तों युग से गुजर रही है । नित्त नई 
योजनायें बनायी जाती है और दुकरा दी जातो हे । इगरैण्ड और स्‍भ्रमरीका की 
प्रणालियों में भेद का कारण यह है कि प्रमरोका में जनता झपती सरवार का 
विस्वास नही ररती और उसबे अधिकारा कौ बहुत सीमित वर देती है । 
इंगहण्ड में सरकार जनता पर विद्वास नहीं करती और लोकमत्ता के क्षेत्र को 
बढाने से हिचक्ती है । 

इगलैण्ड में स्थानीय शासन सस्याम्रों के ऊपर जितना नियत्रर् स्वास्थ्य 
विभाग का है उतना क्सी दूसरे विभाग वा नहीं है पर फिर भी यह नियत्रण 
फ्रास के गृह विभाग कासा कठोर नही है ।मुनरो (णग7०) के क्यना- 
नुसार यह स्वास्थ्य विभाग स्थानीय शासन के इजन का दाम नही करता, केवल 
सतुलन-चक्त का काम ही करता है । स्वास्थ्य विभाग का काम यह नही है कि 


२२४ * श्रमुत देशो की झासत प्रणालियां 
दासन-मंग्रधन थी रूप-रेसा निश्चित बरे पर उसय्रों इतेनो हो थाम है जि यह 
गट देखा रहे झि नगर कौसिल या दूसरी प्रधिकारी सस्यायें उस शासत पत्र 
यो चच्छी तरह पर्चोतजित वरती है या सदी । स्वास्थ्य विभाग शो यह अ्रधि- 
सार हूँ वि यह सार्दजनित स्वास्थ्य, निर्धन-विधि (2007 7,809), सपाई, 
सीमायें और दूसरी नई शासन सस्थाहं ये थारे में काम बनाये ॥ यह विभाग 
पार्नियामेण्ड के एजेप्ट वी तरह वास बरता हैं भौर पालियामेष्ट टी इस विभ्या 
ये अधिपारियों वो छीन सबती हैं । शासनसस्थाड्रों दी उपविर्ियी यो स्वास्थ्य 
विभाग रहू कर रापता हैं परन्तु प्राय वटी उप-विधि प्रस्यीझत होती है जो राफ्रीण 
विधियों ने प्रतिरूल पडसी हे । यह विभाग पालियामेम्द व स्थानीय सस्भामो, 
दोमी को शासन व श्रर्थ सम्बन्धी मामदों में सलाह देता है. यह इन समस्वामो 
थे घिस्द्ध व्यक्तियों की प्रायनाम्ो पर विचार कर निर्णय "मी देता हैं । इस विभाग 
वो भर्य सम्बन्धी वे विस्तृत भ्रधिवार हूँ । इसबी ऋण या स्वीह्॒ति देने वा भषि- 
वार प्राप्त है ( यातायात विमाग के भ्रतिरिवत श्र जिन जिन सेवा ने जिसे 
ऋण वी सस्थाओं को झवदयकता होती है उसे मरूद बरने वा श्रधियार स्वास्थ्य- 
विभाग वो होता हूँ । इस विभाग को यह भी अधिवार है कि प्रत्येत बरो मे 
निश्चित उसके खर्चे का व्यौरा मंगा वर देखे । स्वास्य्य विभाग वे भ्रतिरिकी 
बोर्ड भाफ द्रेड इन मस्पाप्रो के व्यापार झौर उद्योग वी उनति में सहायता देताईं 
माप तौल वे ग्रेस और बिजली के ७ फ्र भी इस विभाग का सामात्य लिप 
रहता हैँ ॥ यातायात विभाग बिजली वी भाडियो, रेल, बिजलो प्रकाश, झादि 
से सम्बन्ध रखता हूँ । होम भ्राफिस पंशन, तश्ण अपराधियो के न्यायालयों, उत्ानि 
चलि ([75036 ), पुलिस, रजिस्ट्रेनन, आचार, निर्वाचन, वारखाने और 
खाने से सम्बन्ध रखता हैं । पुलिस का प्रयन्ध वरना इस विभाय का मु्य वास 
है । फेल्रीय सरकार के दुसरे विभाग स्थानीय झासन की दूसरी झालाओं वा 
निपत्रण करते है । हु 
पालिंयामेण्ट वा नियंत्रश--पालियामेष्ट स्थानीय-शासन-इनाइयों पर 
अधिक आधिपत्य रखती है। जिस जिस सेदा की योजना की जाती है उसके लिये 
पालियामेम्ठ कानून से तत्सम्बन्धी एक केन्द्रीय शासन विज्वाग स्थापित कर देंदी + 
है । इस कानून का प्रादेशो द्वारा व नियम-उपनियमों द्वारा वह शासव विभाग 
बार्वास्वित वररता हूँ । प्रत्येक केन्द्रीय शासन विभाग में भ्रपपरा की एक बडी 
भारी सख्या होती है जिसका यही काम है कि बह अपने लैज्नानिक झन्वेषणों से 
स्थानीय णासन संस्थाओं कली सहायता बरे ॥ पालियामेष्ट ही प्रौवसियल तथा 
स्पेशन भाई से या आइवेट क्थियकों से स्थानीय झासन सस्याओ को बह्धत स्चे 
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अधिकार प्रदान करती है । स्थानीय सस्पात् वे क्षेत्रों में परिवॉन करने के लिये, 
उप-विधियों के बनाने और नय्री झासन प्रणालियों पी स्थापना करने के लिये 
केन्द्रीय सरकार वी स्वीइ ति झावश्या है। स्थानीय शासनाधिकारियों की योग्यता 
ये अवधि यो हाउस भ्राफ वामस्स ही निश्चित 7रता हूं वयों छि इस सम्बन्ध 
में लोग स्थानोय सस्याम्रेः का विश्वास नहीं वरते । जब योई शासनन्सस्था अपने 
वर्तेव्य को पूरा नही करती तो पालियामैष्ट हाईकोर्ट के भादेश से उश सस्या 
वा प्रवन्ध न्यायालय के अधीन रस सतती है। केन्द्रीय सरवार कानून के तोउने 
या उसकी ठीक व्यारया करने वे प्रश्नों में अपना निर्णय देती है। केद्रीय सरकार 
स्थानीय मामलो वी छानपीन फ्रा सकती है झौर रिपोर्ट प्रयाशित करती है । 
उनके आय-यय की जाच परना और सम्थाग्रो वे लिये ऋण देना भी केद्धीय 
सरकार था ही काम है। केन्द्रीय सरकार वा नियत्रण इसलिये और प्रधिक बढता 
जाता हूँ वयो कि राष्ट्रीय कोप से अब इन सस्थाझ्रों को सहायब-अनुदान देने वी 
रीति चल पड़ी है। जब सरवार इनको धन से सहायता करती है तो उनके ऊपर 
अपनी शर्तें लादने वा भ्रधियार भी प्राप्त बर छेती है । 


हि पर बैन्द्रीय सरबार अनावश्यक हस्तक्षेप नहीं करती और प्राय इन 
पस्थाश्रा वो स्वतन्त्रता बा समुचित भादर करती है । उसवी यही इच्छा रहती 
है कि ये सम्यायें इस स्वतन्त्रता वा बिना हस्तक्षेप के सदुपयोग करें । जब तबः 
बरो कॉसिल अपने वैध अधिकारों की सीमा वे भोतर काम करती है तब तक 
कैन्द्रीय हस्तक्षप से बची रहती है, जब इस सीमा का उल्लघन जाने या झनजाने 
करती हूँ तो केन्द्रीय हस्तक्षेप का स्वागत ही करना चाहिये न कि उसके प्रति 
विरोध ) फिर भी अगरेजी जनता इस हस्तक्षेप वो पसन्द नहीं वरती झौर उसका 
विरोध बरती है! प्राय यह कहा जाता है कि स्थानीय रुस्थाओं में जो स्थानीय 
व्यक्ति है वे स्थानीय मामलो को हाउस झ्राफ कामन्स के सदस्यों कौ अपेक्षा 
भ्रधिक अच्छी लरह समझते है । पिछले चालीस वर्षो में विकेद्रीकरण की मात्रा 
बढाने के लिये समय समय पर प्रयत्न क्ये गये परन्तु कोई विशेष परिवर्तन श्रभी 
तक नहीं हो पाया है। सन्‌ १८६८ म॑ काउष्टी कौंसिलो को कुछ विपयो के सौंपने 
ना प्रस्ताव काउप्टी कौसिल एसोसियेशन न किया था। सन्‌ १६२० की डिबौ- 
ल्यूझन वान्‍्फ्रेंस के द्वारा यह प्रस्ताव रखा यया कि प्रालियामेण्ट के ढग पर स्था- 
क्रय धारा समायें स्थापित की जाये । तौसरो, मेक्डौनैल्ड वी योजना थी जिसमें 
यह कहा गया कि प्रदेशीय एक सदन वाली (0७४707०४ एग्राट&ए७7७]) 
घारा सभाये बताई जाये जितमे पारलियामेण्ट के चुने हुये व्यक्ति सदस्य हो ॥ 
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खेन्दन का शासन प्ररनन्‍्स 
फरश्व वा स्थानोयन्यासन उसे ऐेजिहासित विवाग, उसे धारार 
भौर गुछ हूगोे विषय मे गारणो मे श्रपसे दंग पा धनुषप्त हैं । शासस प्रवस्ध 
के खिये सरदन तीने सायो में बद्ा हुमा है । ये साय जनसरया वे क्षेवकव में हर 
दूसरे मे बहुल ही छ्िप्त हैं घौर उनरा शासा संगटस की एवं दूसरे से लिश्न है । 
इत तीनी भागों करो सिंदी क्राफ खरइन, बाउप्डी घराप लख्दन भौर ससदन मंद्रों- 
पोषिट्णन हिग्ट्रिवह गदते # 
सीदी श्राफ लन्‍्दन--गिटों प्राफ लन्‍दन एप गापरिशत है जिसमें मगर 
में प्रीमन (क्‍0ट)हय) है । उगशा झासत प्रब्प खाई मेयर और सोते 
समितियों हारा होता ए । इस तीडी समितियां को कोर्ट प्राप्त एट्डरमल, कोड 
क्राफ वासन बौसिय प्रौर सोर्ट भ्राप पसने छाल को हैं। कोर्टधाफ एलड्रमेन 
में साईं मेयर (70वें 38:07) प्रौर २० झनीयत-टइरगैन होते हैं 
इंगये प्रधियार नहीं ये बराबर हैं। यह घहर ये छेस्यों यो सुरक्षित रखती है. । 
माउम्दी वामग कौंसित सिटी वी मुस्य घासन-रस्यो हैं | इसमें ३०६ कौसिसस 
होते हैं शिलया सालाना धुनाय होता हूं प्रौर २६ वही एड्टरमन होते है कोर्ट 
प्राफ एल्डरमैन में होते है । यह सम्या नगर वे लिये उप-विधिया (596 7,7४5४) 
बनाती हैं झौर प्रश्वि-रक्षा, वाजिया, पनी, यायंननिज स्थास्थ्य भर झहद का 
रेलो वो छोड़ वर सये तराम कच्ती दे । प्रवा सेवा मे तिये पृथर्‌ पृषण म्मिति 
बनी हुईं हैं प्रौर उसके स्थायी वर्मचारी है जिनयों बौसिल नियुक्त करती हैं 
बोर्ट प्राफ कामत हांत में लाई मेयर एल्डरमैन घैरिफ झौर लन्‍्दन नें सब 
लाइवरीमैन ([॥ए४७7ए॥00९॥) हाते हूँ । साल में एक वार इसत्री बैठते होतीं 
है जब यह झपने दो उ्येप्य एल्डरमेना या नाम कोर्ट ग्राफ एल्डरमेत वे पास 
लाई मेयर के पद बे लिय प्रस्ताव वरवे भेंजती है । कोर्ट झफ एल्डरमन 
इन दोनों में से एवं को लाई मेयर चुनती है । लाई मेयर वो कोर्ड स्वतन्त 
अधिवार नहों मिले हुये हे । उसका पद भर्वतनिक्ञ है । वह केवल सम्मानमूचक 
है । वह नगर के दिसी पदाधिकारी वी नियुक्ति नहीं करता भौर न कोई 
दूसरा दार्यकारी कतंव्य वरता है । बह तीनो वॉसिटो कौ बैठकों में केवल 
अध्यक्ष वा काम करता हैं झ्यौर उत्सवो में नगर बा प्रतिनिधित्व वरता हैं. । 
काउण्टी आफ लन्दन--लन्दन वी प्रशासन बाउष्टी का शासन एव 
काउण्टी कौसिल करती है जिसमें १२४ निर्वाचित सदस्य व॑ २० एुल्डरमैन होते 
है। कौंसिल वे सदस्य तीन वर्ष के लिये चुने जाते है और चुने जाने वे वाद वे प्पने 
में से या वाहर से एल्डरमैन चुनते हैं जो ६ वर्ष तक अपने पद पर बने रहते हैं, 
केवल प्रति तीन वर्ष बाद उन में से प्राधेहट जाते हे । कॉंसिल के निर्वाचित सदस्य 


धमरेशी स्थानीय शासन... २२७ 
और एल्डरमैन मिल कर प्पमे में से या वाहर मे जिसी व्यीव वो सभापति चुनते 
है । कौमितने और एल्टरमैनो यो समात धधितार मिक्े होते हे बेचल शिष्दा- 
चार को दृष्टि मे हो उनमें भेद होता है। वॉसिल में तीन दल है म्युनिसिपल 
रिपौम्स (जैफ्मालंफओ रिए०घा8), प्रोग्रेसिव्न (27027९४8४88) 
और लेप्र (,80007) । वौसिल स्वय झआसनाधिकारिणी सस्या है भौर 
स्वय अपने बर्मचारियो वो नियुरा मरती हैं। कौसिल पा झ्रधित्र समय सामान्य 
शासन सिद्धान्तों शो निश्चित मरने में टी व्यतीत हो जाता है। उनवो वार्यान्वित 
बरने वा भार समितियों पर छोड दिया जाता है । इसने लिये १८ स्थायी समि- 
तिया बनी हुई हू भ्रौर एवं वर्याकारिणी समिति भी है। इस वार्येकारिणी समिति 
में १८ स्थामी समितियों वे सभापति रहते है । इन समितियों के सभापति व 
उपसभापतनियों को कौसिल चुनती है। भ्रधिवतर समितिया श्रपती उपसमितिया 
बना देती है जिनमें से कुछ को शामन सम्बन्धी भन्तिम निर्णय वरने वा अधिवार 
भी रहता हूँ। ये समितिया केवल परामर्श देने बाली सस्यायें हे, उनको ऋण 
प्रादि छैन घा भ्रधिवार नही होता । बॉमिल का वार्यक्रम पालियामेण्टरी ढय पर 
चलता हूँ । 

ल्लम्दन वाउन्‍्टी कौसिल के फरतेब्य--ताउप्की बौसिल के प्धिवार 
में राजघानी सम्बन्धी सथ संडके रहती है । नालियो व झूडे आदि का प्रबन्ध 
भी इसी के हाथ में रहता है । सुरगा नाव के पुलो व दूसरे पुलो, भग्नि-रक्षा, 
सफाई, सार्वजनिक स्वास्थ्य गृह-निर्माण, म्यूनिसिपल-गृह, शिक्षा, मनोविनोद 
के उद्यान, भेछे झादि वा प्रबन्ध भी ये बौसिल ही करती हैँ । यह ट्रामवे चलाती 
है, पर मोटरो और भमि के नीचे चलने वाटी रेल गाडियो पर इसका आधिपत्य 
नही है ॥ श्रपच सब छागा में यह बिलकुल ठत्रहीन नही रहती वयोकि' सरवार 
बय इस पर नियत्रण रहता है । फिर भी इसनें वडे बडे काम किये है झौर लन्दन 
के शामन सम्बन्धी कई काननो के बनने में इसने बडी सहायता दी हूँ । 
हन्दन सैट्रोपोलिटन यरो--सत्‌, १८६६ के लन्दन ग््नमेण्ट ऐक्ट के 
अनुसार लन्दन को २८ मैट्रापोलिटन बरा में वाट दिया गया है। प्रत्येक बरो में 
एक कौसिल है गिसमें मेयर एल्डरमैन भर दूसरे सदस्य होते है। दूसरे परो-कौंसिलो 
क्पे अपेक्षा इनके भ्रधिवार अधिक सीमित है ! कौंमिल मुल्य मुख्य सडको को 
बनवाती है व उनकी सफाई मरम्मत व उन पर प्रकाद्य आदि का प्रबन्ध भी कराती 
है । सार्वजनिक स्नानमृहा, वाचनालता श्रमिकों के रहने के मवानों और स्था- 
नीय समा्थिक्षेत्रा का भार इसी के उपर रहता है । 
इन तीन झासन सस्थाओ वे अतिरिक्त कई स्वतन्त्र बोई भी है जैसे 
पानी-वोर्ड, मैड़ेपोलिदन आक्स बोर्ड आदि । जिस शासन में इतनी पृथक्‌ पृथक्‌ 


र्र८ प्रमुप देयों वी घासन प्रग्याल्ियां 
स्वतस्त्र सत्याये हा वह स्वभावत सतोपजनव नहीं हों सकता | इसकी प्रधिव 
उत्तम बनाने के लियें सारे सगठन को झ्नधिव सीघा-सादा बनाने की आवश्यकता 
है । लन्दत वा शासन, प्रशासन-वाउप्टी वे झासन से वही अधिवः विभाल हों 
गया है इसलिये ग्रेटर लन्दन ( 07९४७४ ॥,णाते6] ) शासनसम्याप्रा 
सर एक गोरफ़भधन्धा बन गया हैँ जिसको समझने में राजधाती मे शासन के अध्ययर्त 
बरमे वाले विद्यार्थी को वडी असुविधा पत्ती है । 
सक्षेप मे इगलुण्ड में वर्तमान स्थानीय शासन एवं लम्बे श्रमिक विवास 
के फ्लस्वरूप प्राप्त हुआ हैं। एग्लो-मैक्सन बाल में ग्रव तव यह विकास इतता 
झ्रावस्मिव' ढग से हुआ है कि बहुत सी अनोसी समय-थ्रमकारव वातें पाई जाती है 
इन स्थानीय सस्यथाग्रो में श्रव भी इतनी स्वतन्त्रता पाई जाती हैँ कि लोग 
अपने भत व अ्रसुविधाम्ा को खुल वर प्रकट वर सकते है । इन सस्थाओं पर 
केद्रीय नियश्रण न कठोर है झौर न बहुत टीला। लन्दत का शासत संगठन 
इंगेलेण्ड में ही नही वरन्‌ ससार में अनुपम है। कुछ समय से समाजवादी प्रदृत्त 
के कारण स्थानीय शासन सगठन में सुधार बरनें की माय की जाने लगी है । 
इंगलैण्ड में स्थानीय जीवन का स्तर इतना नीचा हो गया हे कि इसके बडे उत्माह 
समर्थक भी इसकी टीका टिप्पणी करने लगे हे और इस शासन की सुके ढग से 
बुराई करते हे । 
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ग्यारहवाँ थध्याय 


डोमिनियन स्टेटस 
(00फांग्रांणा 50005) 


“बहू समाज जिसमें थोडी सी भी राष्ट्रीयता की भावना वर्तमान 
है दूसरे राष्ट्र की भाधीनता में सम्भवत, अधिव' हठी झौर शपने 
कार्यों के लिये बम जिम्मेदार सिद्ध होगा, उस स्थिति की भ्रपेक्षा जब 
फि अपनी समस्याप्रों के सुलझाने का भार पूर्णोरुप से उस ही के 
झूपर हो ।” (राइट झ्रौनरेबिल जे ० जी० लैधम) 


“आ्राप कुछ भी कहे पर स्वराज्य सब प्रकार से सव से उत्तम है । 
विदेशी सरवार पूर्णतया धामिव पक्षपात से रहित हो, देशी व विदेशी 
व्यवितयों के प्रति समान व्यवहार करती हो, प्रजा के लिये माता पिता 
के समान दयालु, छितेपी और न्यायप्रिय हो पर फिर भी वह उसको 
पूर्णए्प से सुखी नही बना सकती १” (स्वामी दयानन्द) 

ब्रिटिश साम्राज्य--क्षेत्रकल, जनसख्या, निवासियों बी भाषा, 
रीति-रिवाज, रहन सहन, प्राधिक व सास्क्ृतिक विभिन्नता आदि को दृष्टि में रखते 
हुमे ल्विटिश साम्राज्य ससार के राजनेतिक इतिहास में सब से शप्लाश्वर्मजनक 
घटना हैँ । इसका क्षेत्रफल १,३२,६०,००० वर्गेमील है जो कुल स्थलभूमि का 
पाचवा भाग हैं । इसकी जनसख्या ४५७० लाख हूँ जो ससार को जन सझया 
का पाचवा भाग है। ब्रिटिश साम्राज्य का आधुनिक नाम ब्रिटिश कामनवैल्थ 
झाफ नेझन्स (छिप्रंधठ॥ (07%्र77णाक०४]४ 0 ४७४४079) हो गया है । 
इस कोमनदेल्‍थ झर्थात्‌ राष्ट्रमण्डल के अन्तर्गत ये देश हे (१) यूनाइटेड 
क्गिडम आफ ब्रिटेन और उत्तरी आयरलंण्ड (२) स्वायत्त शासन 
करने वाले उपराष्ट्र (]00097॥7700) जैसे, कनाडा, झास्ट्रेलिया, न्यूजीलण्ड 
दक्षिणी भ्रफ़ीका, आइर (दक्षिणी आयरनेण्ड) (३) भारतवर्ष ओर ब्रह्मा 
(४) उपनिवेश-साम्राज्य जिसमे च्राउन कौलोनीज (07057 एंग०्पा०७), 
प्रौटेक्टरेट्स (270६900078&088) व्‌ मैण्डेटेंड अदेश (0(690866त 
६७7र्007९७) गिने जाते हूँ | डितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ कामन वैल्थ 
के भ्रावार प्रकार में बड़ा परिवतंन हो चुका है । भारतवर्ष को स्वृतन्त्रता मिलने 


२३० प्रमुग देशों थी घासन ध्रशात्रिया 


मे साथ साथ एवं नये उपराष्ट्र (00 ह0॥ ) था जन्म टप्ना जिसे पराविस्तात 
पह पर प्रुयारा जाता हैं । बहा व ”या भी स्वतस्त्र घापित वर दिये गये है । 
न्य पाउण्डरेण्ड ने बताद़ा में शामित्र होने वा निश्चय बर लिया है जिससे वह 
झव पौगनतवैर्थ सा पृथय्‌ सदस्य न रह पर पलाझ या ही एव प्रात बय जायया। 
आाइर (7/0) प्रर्थात्‌ दक्षिणी श्रायरमैण्ड न प्रपने ध्राषत्ना टोरेलल्वन्सण 
राज्य (72८०७४)०) घोषित पर कौमनवैथ से पृथव्‌ रहने वा नित्य 
घार लिया है। भारतवर्ष ने भी अपने प्रापवों लोस्सन्त्र गणराज्य ये रूप में संगठित 
मरने वी इच्छा घोषित वर दी हैं। साम्राज्य ये पूर्वे-सदस्या का स्वतत्थता मितते 
पश्चात्‌ कौमनवैस्थ की रचना में जा परिवर्तन हूमे उन पर विचार वरने वे 
लिपे प्रप्नेल सन्‌ १६४६ ई० में लन्दन में वामनवंशथ वे प्रवानमन्प्रिया वा एक 
सम्मेलन बुलाया गया ! इस सम्मलन में प्रमुसत इस प्रइन पर विचार हुआ कि 
भारतवर्ष वो गण राज्य ये रूप में रह वर कामनदैल्‍थ में स्थान मिल सकता है 
या नही | सम्मेलन वे श्रन्त में २६ अप्रैल को जो घोषणा वी गई उसके अतुसादर 
उसमें यह वहां गया वि इगर्लण्ड या राजा (07000) वामनवैल्‍थ में स्वच्छा 
से रहने वादे राष्ट्रा के ससर्ग मर वा प्रतौक है ॥ इस घापणा स दामनवैल्व के 
बधन को बहुत अधिक ढीला और व्यापत बना दिया जिसस इसमें उन राष्ट्र 
को भी रहने की सुविधा प्रदान कर दी गई जो लोक्दल्त दाप्ट्र वे रूप में रहता 
चाहते है और ब्रिटन के राजा की सत्ता स्वीवार करता नही चाहत । 
ब्रिठिशा राष्ट्रमण्डल का संगठन एसा अपूर्व है वि उसकों राजनीति 
शास्त्र के क्सी पूर्व परिचित नाम स नही पुकारा जा सकक्‍ता। “न यह राष्ट्र ् 
न सघ शासन ॥ इसका काई लिखिन झासन विधान मही मे काई पालियामेण्ट, 
ने बोई निजी सामूहिक सरकार, न निजी सरक्षक सेना या कार्यकारिणी सत्ता | 
इसकी उत्पत्ति एतिहासिकः घटनाओ और नतमिक विकास बे फ्लस्वरूप हुई है 
ने कि किसो पूव निश्चित रचना हौली बे अनुसार ! अब भी इसके सदत्यो के 
पारस्परिक सम्वध का विकास त्रम वरावर चल रहा हूँ । 
साम्राज्य को स्थापना के आधारभूत अमिप्राय--अभगरेजो न पिछली 
तीद झताब्दियां में अनका अभिप्राया की सिद्धि के लिय इस साम्राज्य की स्वापना 
की थी | सक्षप में हम इन्हे व्यापार-वृद्धि बढती हुई जन-सख्या के लिय स्थान 
अपराधियों यो दूर वसान वे लियें स्थान और जलवायु तथा स्थत सेनाओं को 


रखने के लिय सामरिक स्थान प्राप्त वरना ही कह सबते है । इस लम्ब समय में 
ब्रिडिश उपनिवेश नीति में कई वरिवतन हुये । 
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समुद्रपार स्विथि साम्राज्य से इगलेंड को लाभ--इगलैण्ड वो भपने 
समुद्रपार साम्राज्य से वदा महत्व व आाधिव लाभ प्राप्त हुआ । प्रथम लाभ यह 
था कि उपनिवेशों से कर के रूप में दगरूण्ड को बहुत सा धन मिलता था। प्रारम्भ 
में ब्रिटेन से उपमिवेशों पर कर न लगाया था पर बाद में त्राति के पलस्वरूप 
जौ युद्ध हुये उनसे ब्रिटेत की झ्रावित भ्रवस्था ऐसी गिर गई वि उसे उत्तरी प्रम- 
रीवा वे उपनिवेशों पर बर लगाना पडा । इस व परिणाम यह हुम्मा वि उतरी 
अमरीका के उपनिवेश ब्रिटेन का विरोध करने लगे और भ्नन्त में अमरीकन 
स्वतस्थता-युद्ध हुआ जिससे प्रमरीया प़िटेन वे भ्राधिपत्य मे निवल गया। दूसरे 
इन झपनिवेशों में ज्रिट्रेन ने भ्रपणी नाविव व स्वल सेना वे झड्डें बना रसे थे, 
जिससे खिटेनू के व्यापार मार्गों वी रक्षा होती थी | जिग्ाल्टर, माल्टा आदि ग्रव 
भी ब्रिटिश साम्राज्य ने सैनिव अइड़े है | तीसरे, ब्रिटेन वो इन उपनिवेशों से 
व्यापार बरने में सुविधा रहती थी। यूरोप के झाधुनिक राप्ट्रो को जब यह प्रतीत 
हुमा कि उपनिवेशों से कर उगाहना सम्भव नहीं है तो उन्हाने उन्हे व्यापार व 
उद्योग की घउय्ति बा साधन बनाने वा प्रयत्न विया । इस उद्देश्य की सिद्धि के 
लियें वई प्रसार कौ चाले चली गईं | झाधीन उपनिवेशो से, स्वामी-राप्ट्र ने 
दूसरे राष्ट्रो बे जलयानो वे व्यापार नरने पर रोक लगा दी । उपनिवेश्ों पर यह 
प्रतिबन्ध लगाया गया रि वे स्वामी-राप्ट्र से ही व्यापार वर सकते हैँ ससार के 
प्रौर विसी देश से मही वर सकते । आपनिवेशिक एकाधिकार की नीति वा 
जिस बडाई के साथ स्पेन ने पालन किया उतना दूसरे कसी यूरोपियन राष्ट्र 
ने नही क्या पर फिर भी ब्रिटेन की नीति अधिक उन्नत नही थी । बाइन एडबर्ड 
ने अपनी 'बैस्ट इण्डीज का इतिहास नामक पुस्तक में लिखा है कि यूरोप के सब 
सामूद्रिवः राष्ट्री (जिसमें इगलूण्ड भी शामिल है) वी औपनिवेशिक नीति का 
मूलमन्त्र व्यापारिक एकाधिकार था। यह एवाधिवार बडा व्यापक था। इसके 
अन्तर्गत उपनिवेश को सब प्रकार की वस्तुओं को देना उनके कच्चे माल को 
खरीदना और उससे पक्के माल का बनाता आदि सब बाते झाती थी । उपनिवेशों 
के निवासी अपनी आवश्यकता की वस्तुझ्रो को दूसरे देशों से न मगा सकते थे, उन्हे 
अपनी मुझुय उपज स्वासी-राप्ट्र को ही बेचनी पड़ती थी और उन्हे पका माल 
बनाने का अधिकार न था, केवल स्वामी-राप्ट्र ही उनके कच्चे माल को अपने 
बारखानो में पक्का करके उससे लाभ उठा सकता था। यह अन्तिम नीति इतनी 
कडाई के साथ बरती गई कि अर्छ चैथम को पालियामेष्ट में एक बार यह शिकायत 
करने पर बाध्य होना पडा कि उत्तरी अमरीका के उपनिदेशों के निवासियों को 


२है२ प्रमुसदेशों व सन श्रगगालियाँ 

घोष्टे की नाल में लगने याली पील भी दसाने या भ्रधिवार नही है । इन उपनिवेशों 
से एक लाभ यह भी था रि स्वामी-राप्ट्र की बढ़ती हुई घ्रावइयरता से प्रपिद 
जन-सम्या वो बाहर जावार बसने था अवसर य॑ सुविधा मिली । इन उपनिवेज्ों से 
यह भी सुविधा थी कि स्वामी-राष्ट्र के प्रपराधी इनमें भेज दिये जाने थे । इग5ैण्ड 
अपने भ्रपराधियों यो प्रास्ट्रलिया भेजा करता था | इन सत्र लामो मे भ्रतिरिक्त 
साघाज्य से गौरव की प्राप्ति भी होती थी । 


परन्तु यह नीति जिससे उपनिवेशो को इगर्रुण्ड के स्वार्थ-साधन वा 
ही क्षेत्र माना जाता था न वि उपनिवेद मे निवासियों रा यल्याण-साधन, बहुत 
दिन ने चली । इस नौति में बडा परिवर्तन हुमा । उपनिवेशों की प्रादृतित समृद्धि 
था जो उपयोग हुआ उससे उतवी श्राथिक स्थिति सुधरनें लगी श्रौर सामाविक 
विवगस भौ हुआ । उपनिवेशों वे निवासी स्वामी-राष्ट्र के प्रनुचित हस्तक्षेप वा 
विरोध बरते लगे | सव से बडी झगठ की णड उपनिवेश-निवासियों की यह माग 
थी जिससे वे श्रपनी सातृभूमि इग्ैघ्ड वी लोक्तस्त्रामक सस्थाप्रो को भपने 
यहा स्थापित बरना चाहते थे और डगरलण्ड इस माग का विरोध बरता या। 
जार्ज तू तीय के मन्त्रिया ने उपनिवेशों पर पालियामेण्ड वा भभुत्व सुरक्षित रखते 
की चिन्ता में श्रमरीका के १३ उपनिवेशों पर नये कर लगाये जिससे उपततिवेश- 
निवासियों को बहुत बुरा लगा । उन्होने प्रपनी राजनैतिव' स्वतन्त्रता पर विये 
गये इस भ्राधात का विरोष किया झौर “विना श्रतिनिधित्व के कोई कर नहीं” 
इस प्रिटिश्न प्रजातस्त्र के प्रथम सिद्धान्त की दुहाई देना प्रारम्भ क्या । ब्रिटिश 
पालियामेष्ट में द्ृरदर्शी राजनीतिज्ञ मौजूद थे जिनका उपनिवेशों पर बिना उन्हें 
प्रतिनिधित्व दिये कर लगाने की वुराइयो का आभास मिल चुका था। उदाहरणार्थ 
लाई कैमडन (॥,07त 0४४/06४७) न इस विपय पर बोलते हुये पालियामेण्ट 
में कहा था”*”* किसी मनुष्य की वस्तु पूर्णदया उस ही की हूँ, दुसरे बिसी मनुष्य 
को उस बस्तु को उससे विना उसकी भसम्मत्ति के लेने वा अ्रधिवार नहीं है, वहें 
सम्मसि चाहे स्पष्ट हो या भ्रस्पप्ट । जो कोई भी एसा करने वा प्रयत्न वरता है 
यह हानि पहुचाता है, जो कोई ऐसा करता है वह डाका डालता है, वह स्वाधीनता 
व पराधीनता के भेद को फेक बर चूर चूर करता हैं। बर लगाता झौर प्रति 
निधित्व देना इस शासन विधान बे लिये अत्यावश्यक है श्रौर विधान के साथ 
ही साथ उसंदा जन्म भी हुआ है £ माई लाउंस्‌, में चुनौती देता हे 
कि सूझे कोई भी ऐसा समय वतदलावे जब पालियामेण्ट न किसी व्यक्ति पर बिना 
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उस व्यवित वा पासियामेण्ट में प्रतिनिधित्व हुये कर लगाया हो । “७ झादठ वर्ष 
बाद हाउस भाफ कामन्स में एक प्रस्ताव रखा गया जिससे विरोधी पक्ष से झम- 
रीउन चाय कर ऐक्ट को रह बरना चाहा। यह प्रस्ताव बहुमत से गिर गया 
प्ौर पास न हो सत्ता । एडमण्ड बर्क से प्रस्ताव का समर्यन करते हुये सरकार की 
नीति की इन शब्दों में कु आलोचना की “महोदय दूसरी भोर बैठ हुये महानु- 
भाव अपनी योग्यता को सामने लायें भौर उनमें से जो सबसे झधिक दुशल 
ध्यक्तित हो, खडा होकर मुझे बतलाये कि अमरीवनों के पास स्वतन्त्रता बग कौनसा 
जिन्हू है भौर परतन्त्रता का कौनसा कुछैव उस पर नही है, यदि व्यापार पर जितनी 
भी रुकाव्टें हो सरती है उनको लगा कर उत उद्योगशील निर्धनो को बा्ध कर 
रखा जाय झौर साथ साथ बिना उतको प्रतिनिधित्व दिये झापकी स्वेच्छा से 
' जादे हुये करो का ढोने वाला टटूदू भी बनाया जाय । ... .. «« अमरीका में 
बसने वाला भगरेज यह समझेगा कि यह दासता हैं, यह दासता कानूनी है, ऐसा 
समझने से उसके मन व मस्तिष्क पर पडे झाषात की क्षतिपूर्ति न होगी ।/'$ पर 
उस समय की सरवार ने दूसरी ही नीति को भ्रपनाना टीक समझा जिससे स्थिति 
सकटपूर्ण हो गई । भन्ततोगत्वा अमरीको स्व॒तन्त्रता का युद्ध छिडा जिससे इग- 
रुण्ड को उन १३ उपनिवेशों से हाथ धोना पड़ा । 


डरहम की रिपोर्टे और औपनियेशिक नीति सें परिवतेन-इस महंगे 
अनुभव ने ब्विदेन की १ €यवी शताब्दी की औपनिवेशिक नीति में बड़ा भारी परि- 
बर्तन कर उसका बिलकुल रूप ही बदल दिया । इस नीति परिवर्तन का सूत्रपात 
लाई डरहंम के उस रिपोर्ट से हुआ जो उन्होने वनाडा की राजन॑तिक कठिनाइयों 
को दूर करने के लिये ब्रिटिश सरकार के सम्मुख उपस्थित की थी । इस महत्व- 
शाली रिपोर्ट के भ्रन्तिम शब्द ये थे . “यदि उस विवेक के विधान में जिससे 
इस जगत का नियमन होता है, यह लिखा हुमा है कि ये देश स्वेदा ब्रिटिश साम्रा- 
ज्य के अंग नही रहेगे तो हमें अपने सम्मान की रक्षा के लिये ऐसा कदम उठाना 
उचित है जिससे जब, ये देश हम से अलग हो तो झमरीका महाद्वीप में ये ही ऐसे 
देश न रह जायें जिनमें अपने शासन भार सभालने वी योग्यता न हो 7” इस प्रकार 
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लाई हरहम से उपनिवेशा वे शासत वी उस उत्तम नीति का समर्थन जिया जिस 
से यह उपतिवेश बुछ समय बाद अ्रपना शासन भार स्वय झ्पते उपर रेने मे 
घोग्य हों जाय । सर भी ० पी० एस से इस वथन थी आलोचना परते हुये वहा 
वि "ये द्ब्द बनाड़ा व ध्रमरीया वे बाहर भी लागू होते है । इामें निहित भावना 
किसी देश-प्रदेध थी सीमा से बधी हुई नही है ५ यह प्रिद्िश खासाज्य वी जीती 
जागती झवित है ।/ इस शब्दों में एव झगरेज ने झपनी जाति वाएा षा यह सन्देश 
दिया था कि हमारे लिये सव से भावध्यक बात यह हैँ जि हम झपने पोछ वह वसी- 
यन छोड जायें जो राव समय और सब तरह से महान्‌ झऔौर उत्तम हा ।! &सन्‌ है ८४० 
ई७ में प्रिटन से बनाड़ा के लिये ऐसे शासन विधान की व्यवस्था वीं, जिससे 
झागे चल वर सन्‌ १५६७ ६० में बनाड़ा में सघ घासन प्रणारी स्थापित की 
गई और वह एकस्वशासित उपनिवेश वन गया | इस में सशय नहीं कि १६ वीं 
इतादी वे प्रारम्म में औवनिवेशिक नौति में बद्या परिवर्तत हुझा पर फ़िर भी 
बहुत से उपनिवेशा की स्थिति में अधिएः सुधार नहीं हुप्ना 


शध्वों शतादी के उत्तरारध में औपनिवेशिक नीति--प्रेट ब्रिटेन के 
२,०००,००० निवामियों हें बाहर जावर इन उपनिवेशा का बसाया था औद 
कुछ अ्गरजा को यह विद्वास होने लगा था कि ब्रिटिश झपनिवेशिक नौति 
बडी दोपपूर्ण हें । इस झोर जनता का मी ध्यान झआवपित होने लगा। थह विदवास 
दृढ़ होने लगा कि इन उपनिवेशो को शासन भ्रणाली में वे सब दोय है जो निरकुश 
शासन में हुआ करते है इसका कारण यह धा कि घासन-सून ऐसे व्यक्तिया वे 
हाथ में था जिनको शासित व्यक्तिया की समृद्धि व सुत्र में तनिक भी रुचि मही 
थी जो उनसे दूर रहते थे और जिन्हें उत्तकी दशा का भ्रनुभव न था। इनके ऊपर 
उतने सब बुरी बातो का प्रभाव था जो स्वतन्त्रता और लोक प्रशासन के प्रभाव में 
फैल जाया वरती हैँ । झासन करन वाले व्यक्ति प्रपनी शासन शक्ति का उसे 
दोषपूण ढग से उपयोग करते थ जिस प्रकार स्वेच्छाचारी निरकुश शब्ित वा 
उपयोग दूरस्थित निवासियों पर हुआ करता है। परन्तु १६वी झततानदी वे उत्त> 
शा्द्ध में उपनिवेश्ों की शासन नोति में सुधार बरते का प्रयत्न विया गया। 
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ग्लैटस्टन जो उदारपक्ष वा प्रसिद्ध प्रधानमन्त्री था उसने २६ अ्रप्रैल सन्‌ 
१८७० यो हाउम ग्राफ वामन्ग में सरवार पी झौपनिवेशिव नीति वा इन 
शज्दों में स्पप्टोवरुण बिया था -- 


“हमें यूरोपियन देशों हरा उनवे उपनिवेशों पर लगाई हुई प्रतिबन्धों 
वाली नीति वा प्रमुभव हो चुत था । पहले वा यह प्रनुभव हो हमारा पय- 
प्रदर्शश न था परन्तु हमें बहुत भारी चेतावनी भी मिल चुतीं थी विशेषकर 
बनाड़ा वे सम्बन्ध में | इसलिये हमारे समय वे इतिहास में यह एक गौरवपूर्णा 
अध्याय है. वि हमारे राजनोतितों घा, थिना दलवन्दी का विचार विये, यह 
सतत प्रयत्न रहा हैं कि ऐसी नीति वार्यान्वित वी जाय जिससे जद पभी भी 
ये उपनिवेश पृथक हो तो उस विपत्ति और वलक से बचाव हो जाय जो 
हिंसा और रवत प्रवाह द्वारा पृथव होने पर उत्पन्न होता हैं । यही नीति प्रव 
भी भपनाई जा रही है । गह जैसा समभा जाता है योई नई नीति नहीं है 
विन्तु उन्ही पुराने सिद्धान्तों को फिर से लागू करना है. जिनतो विभिन्न राज- 
नीति के समर्थक सत्ताघारियो ने स्वीवार बर स्थापित विया हैं और जो सबे- 
मम्मति से मान्य हो चुवे ह। यही वात उस नीति वे बारे में सत्य है जो 
हमने भ्रपनाई है ॥ इस नीति से मातृभूमि व उपनिवेशों के पारस्परिक सम्बन्ध 

शिविल एवं वटु न होकर इसके विपरीत ऐसे मैत्रीपूर्ण हो जायगे वि जब कभी 
पृथक होने बा समय झावगा तो शांति पूर्वक पृथवीवरण हो सकता है और 
साथ ही साथ इस बात वा सत्रसे अधित अभ्रवसर रहता है. कि पृथक होने 
के पश्चात भनिश्चित वाल सता उन उपनिवश्यों से स्वतन्प्रतापूक' सम्बन्ध 
चलता रहे । इसी आधार पर हमने झपत पूर्वगामियो के समान अपनी 
ओऔपनिवेशिक नीति को स्थिर किया है । स्वतन्त्रता ओर स्वेच्छा हमारे पारस्प- 
रिक सम्बन्ध के मुख्य चिन्ह हैं. प्रौर हमारी नीति से यह न सममना चाहिये 
कि हम छिपे ढग से उपनिवेशो को दूर करने के पूववेनिश्चित उदश्य को 
पूरा करना चाहते हें बरनू यह नीति अद्वितीय न भी हो तब भी वह 
सबसे उत्तम व सच्चा साधत हैं. जिससे हम उनके प्रति अपने कर्तव्य को 
पूरा कर सकते हैं । 


बटिश झौपनिवेशिक नीति में इस परिवर्तन के हो जाने से ब्रिटेन और 
उसके समुद्रपार स्थित उपनिवेशों में सहयोग की सम्भावना वढ गईं। इसलिए 
रानी विक्टोरिया की जयन्ती के झवसर पर पहला औपनिवेशिक सम्मेलन 
बलाया गया । यह सम्मेलन 5 ब्रिटेन और उपनिवेशो के समान हित वाले 
स्वामलो पर विचार करने के लिए बुलाया गया था। सव्‌ डुपनिवेशो वे 


र्द८ भमुरा देशों वी शासन प्रगातियां 


प्रतिनिधियों में. दंग सागेसन में भाग लिया घोर धगा शवसर पर बहुत गी 
मात में वरिदिय मतीमच्दत ते बातचीय बर लाभ उठाबा। इसों दस पर्ए 
गा गतू १८६७ में दरगगा धौपनिवेशित खग्मंठग दुलाश एयॉ जिससे बजाए, 
गए शाउप वेट, विटोरिया, ग्यूडी सेष्ठ, पभीस्गरेषट, बेच कौलसोनी, दक्षिणी 
ब्राड़े तिया, स्व पाउडदेंड, दसशानिया, प्रश्षिमों झा़ेलिश भौर गैटठात वे 
प्रधानमस्त्री उधरिषति हुए ॥ देंगे संब्मेखात को सुरध उद्देश्य उपद्िवेशों वें 
प्रतिनिधियों गे विभार-विनिमध वरना था गथि हिश्ही ऐसे निर्शयों पर 
परुपता जो उपरिवेशों पर रिसी प्रगार पा प्रतिय्ध लगा हो घौर किरहेँ 
धार्याग्विप परने के जिये ये उपनिदेश इर्णय में हो॥ दस वियार-विनिमय 
पा एप परिग्पाग यह हुआ ति साझार्य संघ भागने ( गरएहथंवों (९त04 
धं०ा) गा विधार विश्यित्त टेंगे से टुपरा दिया सथा । परन्तु गुरदा, व्यापार 
ये विदेश बाग सम्यस्पी दिपयों में पार्स्परिया सहयोग में गई प्रण्छे गुमाय 
रखे गये । 





मेनू १६०३ में जय सप्तम शदय्ड वी राजतिबप को उत्सव साया 
गया तब तीगरा सम्मेस्नन हुप्ता । छस सम्सेजन में सहू निर्णय निया गया वि 
सहयोग यी भायता मो बराबर जाग्रा रसने शेी! सिये एपं स्थायी परामर्श देने 
गासी समिति पी रवापना री जाय । इस रामय सर ये उपनियेश रवायत्त- 
शासन भी यायवरथा या पार बर चुप थे और ब्रिठिसि परावजियारमेंट से प्रदत्त 
प्रजावशात्मर सस्पाप्ता यो सपरवतापूर्वन चना चुतें थे। श्सतियें प्रिदेस वो 
भ्रय इन पूर्ण विधसित उपनिवेशों पर साम्राज्य बे भीतर रहते याले राष्ट्रा से 
मुवायिला घरना पढ़ता था | इस सस्मेवन ये! पदचावर सा १६०७ में एवं भौर 
सम्मेलन हुप्ना जो बडा महत्वपूर्ण गिद्ध हुमा। इससे इस घात पर छोर दिया 
वि साम्नाग्य वी उन्नति जितनी राजन तिय सगठत पर निर्भर टै डानी हो प्राधिव 
सहयोग पर भी । सांखाज्य वे इतिहास में इस सम्मेशन ने एक नये युग का 
आरम्भ रिया वयाति इसने प्रपने श्राप को इस्मीरियत भ्ान्‍्करन्‍्स अति 
साम्राज्य-सम्मेलन के रूप में परियतित बर लिया शोर स्वायत्त-शासमन वरने 
वाले उपनिवेश्ो को डॉमिनियन ( 0०शाशाणा | अयति उपराष्ट्र वी 
उपाधि दे दी जिससे उनके उन्नत पद वा समुचित झादर बर दिया गया ७ 
इस सम्मेलन में यह भी निर्गेय हुआ कि साम्राज्य सम्मेलन प्रति चार वर्ष बाद 
हुमा वरे। सन्‌ १६११ में द्वितीयन्साज्राज्य-्सम्मेलन हुआ पर युद्ध वे बारण्प 
१६१४ में होते वाला सम्मेवत न हो खा । 


क की वन्स्ीदूवूशन। णदविनिरद्र राव वृदइ ली श्राफ द! दखावरु, बु० १०३ 
के 
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, सन्‌ १६६७ का साम्राज्य-सम्मेलन--सत्‌ १४६४४८ के महायुद् 
के पूर्वे बनाडा, प्रास्ट्रेलिया, न्यूजीलैण्ड भौर दक्षिणी 'परफीया पालियामेंद के 
विभिन्‍न एव्टो वे धनुसार स्वायत्त-शासन वाले उपनिवेश हो चुके थे जिनमें 
उत्तरदायी सरवारें शासन बरती थी । युद्ध मे जिस स्वेच्छायुत भनुराग और 
भतित था इन उपनिवेशों ने प्रदर्शन विया उससे ब्रिटिश राजनीतिशो वी उस 
बुद्धिमानी वा पर्याप्त परिचय मिल गया जिसने द्वारा उन्होनें लाई डरहम की 
रिपोर्ट में मुझाई गई उत्तरदायी स्वायत्त घासन देने वी नीति वो वार्यान्वित्त 
किया । सन्‌ १६१७ के सम्मेलन में यह निर्णय हुमा विः इगलैण्ड भौर 
उपनिवेशों के: बीच यदि शासन बिघान सम्बन्धी परिवर्तन हो तो घरेलू 
मामलों में पूर्ण अधिकार व स्वायत्त-्यासन वे साथ साथ ईस आ्राधार पर 
भागे बढा जाय कि डोमिनियन इम्पीरियल कामनवैल्य (एक 
(ए०प्रापणाए८श६॥) के स्वतन्न देश हैं, इस प्रिवर्तत से यह भी स्वीवार 
वर लिया जाना चाहिये वि वैदेशिय नीति और विदेशी सम्बन्धों के बारे में 
उन्हे भी भ्रपनी राय देने वा अ्धिवार है। इसने साथ साथ ऐसा भी झायोजन 
होना चाहिये जिससे साम्राज्य वे! समान हिंत वाले मामलों में वराबर पारस्प- 
रिव परामर्श सम्मव हो सब्र मौर उस परामर्श से फल-स्वरूप ऐसी सम्मिलित 
कार्यवाही हो सके जिसका निर्णय विभिन्न सरबारें कार्यान्वित करें 


सन्‌ १६२१ में फिर एक सम्मेलन हुझ्मा हालाकि सन्‌ १६१७ व १ ६९८ 
की युद्ध परिपद बराबर डोमिनियन प्रधान मन्त्रियों से युद्ध-सम्बन्धी महत्वपूर्ण 
बिषयो पर परामर्श बरती रही थी। सन्‌ १ &२६ के सम्मेलन ने एक नया 
कदम उठाया और लाई वालफोर की अध्यक्षता में एक समिति वी स्थापना 
व जिसवो अन्तर्साम्राज्य सम्बन्धों के बारे में छात बीन वरने का काम सोंवा 
गया। पूर्ण सताधिकारी डोमिनियनो का साम्राज्य में क्या स्थान हो, इस विपय 
पर समिति ने एक बहुत महत्वपूर्ण निर्णय किया जिसको बालफोर-घोषणा 

(छ860फ० ॥000श्लयणा ) के नाम से पुकारा जाता है। इस समिति ने 
उपनिवेशो के पद की यह व्याख्या की --“ये ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तर्गत 
स्वतन समाज है जो पद में एक दुसरे के बराव॑र हैं, अपने घरेलू व बैदेशिक 
मामलों में किसी प्रवार भी एक इसरे के अधीन नहीं है यद्यवि राजमुबुट के 
प्रक्षि एक समान भवितभाव रुपने से वे एक दूसरे से मिले हुये हे शोर ब्विदिश 
कोमनवैल्थ झा नेशन्स ( छेकधाना (ए०्गाण्ज़र्नथंपा ० 
वक्त्ाणा5) अर्चाद्‌ ब्रिटिश राष्ट्र मण्डल के स्वेच्छा से बने हुये सदस्य हे ।” 
इस समिति नें साथ ही साथ यह मत्र अ्कट किया कि उस समय (१६२६ में) 


२३६ प्रमुस देशों फी शासन श्रणालियां 


जौ प्रबाध घन रहा पा यह इस पोषणा से वशित रियिति दे' भनुसार सच, 
बुछ ऐसे प्रतियन्‍्य उस समय मौजूद थे जिनमें महयप्र्गं परिवर्तन बरता था, 
विशेषपर राजगी हइपाधियों भौर गयनेट जनरत मे! पद में रावध में । इस 
समिति ये सुभाव पर सम्मेलन से एप समित्ति बनाने थी सिफारिश पी जिसमें 
एिटेन श्रौर छोमीमियमों ये प्रतिनिधि हो श्रोर जो इस प्रश्य पर विचार ग्रे 
और प्रपनी रिपोर्ट प्रस्तुत बरें। तदनुगार लन्‍्दत में सन्‌ १६२९ में एप 
पाक से डोमिनियनों के सानूदों और व्यापार थोगों से सम्बन्धित बानूत 
((दम्लाद्ा: हाएशंाह 7.0०॥४/०४०७) मे वायान्यित होने की 
परीक्षा मरने ये लिए एसमिस हुईं । उसने प्पनी रिपोर्ट तैयाद वी जो सन्‌ १६३० 
के साप्राउय-गस्मेजन में बिचाराय उपस्थित की गई। इंग सम्मेलस ने दंग 
रिपोर्ट में को गई सधिततर सिफारिशों यो स्वीगार यार लिया भौर यह सुमाय 
सामसे रफ्या मि पार्लियामेंट समानता वे पद वो, जो बालफोर-घोपणा में 
दिया हुआ था, बानून द्वारा प्रमोगार बरे भौर उन वैधानिक अ्रतिबन्धों को 
हंटावे जिससे डोमिनियन इस पद को प्राप्त कर से । 


१६३१ फी वैस्टमिस्टर व्यवस्था (3:8ए६४८ ० ए/०फ्ांग्रांब्ट 
०६ 93! )--.तृदवुसार पालियामेंट ने वैस्टमिस्टर थी व्यवस्था स्वीकार की 
जिस पर राजा में सम्मति सूचन हस्ताक्षर सन्‌ १६३१ में किये। इस व्यवस्था 
के पास हो जानें से, जो ब्रिटिश ध्वासन-विधान के इतिहास में एक महत्वपूर्ण 
घटना थी, उपनिवेश ब्रिडिश्न दाष्ट्रमण्डल (छिप (00फरमणाएट्शोर 
04 7४०7३) में ग्रेट ब्रिटेन के बरावरी के पद पर स्थित हो गयें। गह 
समानता वा पद घरेनू व अन्तर्राष्ट्रीय दोनो ही विषयों में इनकों प्राप्त हो 
गया । 


सन्‌ १८६७ के कनाडा वे शासन-सम्बन्धी एयड ( फधाधाओई) उैपठ्कका 
3 छाटा८० 3८: ) से लेबर सनू १६०६ तक जब दक्षिणी झफ़ीका में 
उत्तरदायी शासन की व्यवस्था वी गई वरावर आऔपनिवेशिक सरकारो वे झ्रधि- 
कारों ब श्वितयों पर वुछ कानूनी प्रतिकत्ध बनते हुये थे। से प्रतिबन्ध ब्य- 
दस््या सम्बन्धी, प्रशासन य न्‍्याय-सम्बन्धी थे ॥ जितने कानून पास होते थे उन 
पर राजा की स्वीकृति लेना म्रावश्यक होता था | गवर्नर जनरल राजा का प्रति- 
निधि होता था इसलिये राजा थे नाझ से डोमिनियद धारासभा द्वारा पास बिसे 
कानून पर भपनी स्वीकृति रोक सकता था। दूसरे गवर्नस-जतरल राजा के 
नाम से डोमिनियन मन्न्रिण्डल की इच्छा का निरादर कर दिया वरता था, 
इगलैण्ड की पालियामेंट द्वारा वनाये हुए कानून के विरद्ध डोमिनियतन पालिया 


न 


; डोमिनियन स्टेटस से 
मेंट कोई कानून न चना सबतो थी, न डोमिनियन पालियामेंद १८६४ ई० के 
ब्यापार-पोत एक्ट (टीका: 5॥9एगगा8 3८८) के विद्द्ध या कौलो' 
मियल लोज वैनिडिटी एक्ट (000्ंगों (िक्त७ एमॉ07%7 4०: ० 
7865) के विश्द्ध कोई कानून बना समती थी। न्याय-द्षेत्र में यह प्रतिवन्‍्ध था 
कि डोमिनियन न्यायालय के निरय के विरुद्ध प्रिवी कॉंसिल की न्याय-समिति 
में भ्रपील हो सयती थी । यनाडा वी पालियामेंट प्रिटिश सार्य झमेरिका एक्ट 

१०६७ (तचंआ वैपठतती 4ैपटांट्य 3८०६ 7867) में सम्योधन न 

कर सकती थी, ऐसा करने के लिये ब्रिटिश पालियामेंट का मुह देसना पडता 

था । वेस्टमिस्टर की व्यवस्था ने कई महत्वपूर्ण कानूनी परिवर्तत किये - इस 

“पवस्था के स्वीमृत् हो जाने के पश्चात्‌ विसी भी डोमिनियन पालियामेंट के 
ताये हुए कानून के लिये १८६५ का कौलोनियल खाद्य चैलिडिटी एक्ट 
एणेणांग ,995 एथातापए 3८०६८) लागू नहो सकता था। न किसी 
परनिवेश का कानून इसलिये रहू समझा जा सकता था मयोकि वह जिसी वर्ते- 
गन था भविष्य में बनने वाले इगलेड के कानून के विरद्ध है॥ डोमिनियन 
परतियामेंट को यह अधिकार भी दे दिया गया कि वह अपने यहा लागू 
इगलेंड की पालियामेट द्वारा बनाये हुए कानून में यदि चाहे तो सशोधन कर 
पत्तों है या उसे रद्द कर सबती हैं। इस व्यवस्था के परचातू इगलेड की 
पालियामेट का कोई भी कानून डोमिनियन मे लागू न हो सकता था जब तक 
कि प्रमुक डोमिनियन ने इसके हेतु प्रार्थना न की हो झौर झपने यहां उत्त 
पानून को लागू करने के लिये सहमत न हो । इस प्रकार वैस्टर्मिस्टर की 
चवस्था (5६80ए६९ ० ५०८४६४७॥05:००) ने उपनिवेशो के व्यवस्थापन 
कार्य के ऊपर से वे सब प्रतिबन्ध हटा लिये जो कौलोनियल लाज़ वैलिडिटी 
एचट से लगे हुए थे / सक्षेप में इस व्यवस्था ने झपदा झासन श्रपने आप करने 
वाली डोमिनियनो के पद की ब्यारृप्रा कर दी भौर निश्चित कर दिया कि ये 
डोमिलियन अर्थात्‌ कनाडा, आस्ट्रेलिया, दक्षिणी अफीका, दक्षिणी झायरलेड, 
न्यूजीलेइ व ॒न्यूफाउण्डलेड ब्रिठिश्न राष्ट्रमडल (छपंशी (0माशणा- 
फश्वोटा ०६ )प४०7७) में ब्रिटेन के बराबरी के पद वालो हैं। सन्‌ 
१७७३ की उपनिवेश सम्बन्धी नीति और १६३१ की इस बैस्टमिस्टर 
व्यवस्था में बडा भारी भ्रन्तर हो गया । 


उपनिवेशों में राज्य का स्थान--वैस्टर्मिस्टर की व्यवस्था की 
प्ररतावना मे यह घोषणा की गई थी कि इगलेड का राजमुकुट ((+6फपा ) 
ब्रिठिश्ष राष्ट्रमडल के सदस्यों के स्वेच्छाहुत सम्मिलन का परिचायक चिन्ह 


१८ , प्रमुस देशी'कौ झोसन प्रशे/शक/ 


हैं औौर बयोदि यह गय सदस्य समान राजमत्रित वे बाराण एप दवुगरे से सयुगत 
एं इसलिए राजमिहागन सम्बन्धी उत्तराधिवार ये राजवीय प्रदवियों पादि ने 
बारे में यदि दिगी यामाव मालूल में परियर्तन हो सो उस पर इंगलेंड थी 
पा्ियामेंट थी मम्मति में साथ साथ डोमिनियनों पी परालियासेंटोंवी भी 
सम्मति छो जाया परे । डोमिनिमनो में राजा वे स्थात वा एड नवीन प्र्य 
हो गया । यह ध्य प्रत्मेय डोमिनियन वा राजा समता जाने समा। उदाह- 
रणाय बनाए में जो राजा वा भपियार है थे गवाड़ा ये राजा वे रुप में 
हूँ ग॒ वि श्गलेंढ पे राजा मे रूप में । इसदियें बलाडा मन्‍्र राजा कलाडागे 
मम्त्रियों व सलाह से पनाडा ये! शासन सम्बन्धी सामत्रों में साय बरता है। 
सग्‌ १६३३ में जब राजा ने खन्दन में स्थित झुछ मये दक्षिणी ध्षरीपा ने 
सरकारी भव्ननों वर उदघाटन तिया उस ससय राजा के थादव सें इग्रैंड मा 
गृहमत्त्री ने था बरत्‌ दक्षिण भप्ीका वी सरवार या प्रतिनिधि था। इसी 
प्रषार जब सम्राद १६३६ में कताडा गया तो उसने स्वयं सब राजमी वार्य 
विये। वह बनाड़ा की पालियामेंद में स्‍्वय उपस्थित हुआ, विधेयतों वा 
प्रवर्तंद किया भौर यनाडा भेजे हुए भमरीरी राजदूत के भधिकार-पत्रो पो 

ग्रहण बिया। उसने वनाडा की प्रिवी बौंसिल की वैठर सें भाग लिया । यह 

संब उसने कनाडो वे' राजा वी हैसियत से किया न वि इमसेंड ये' राजांवी 


हँसियत से । 


' उपनिवेशो की याहा संज्षा--जैसे तो सन्‌ १६३१ से पूर्व भी उपनिवेश 
वदेशिक' मामन्ना में पूर्ण सत्ताधारी की तरह ही व्यवहार करते थे पर वैस्ट- 
पमिष्टटर की व्यवस्यां से इसको वैध रूप दे दिया गया । उनवी दस स्वतत्रत्ता का 
परिचम उस समथ मिला जब वे स्वतन्त्र रूप से लोग भराफ नंगन्स ([,038पए८ 
0६ स्‍प०८७०॥5) भर्यात्‌ राष्ट्रसप वी सदस्य हुये और उनकी लीग वी कॉसिल में 
निर्वाचित स्थान दियर यया। सन्‌ १६३६ में जब हाजत्याग एक्ट पास हुआ तो 
डोमिनियनों की सम्मति पहिलें से ही मश्री परियिद नें प्राप्त कर लीं थी क्योकि 
इस एक्ट से राजतत्र में एक महत्वपूर्ण वेघानिक परिवतेन किया गया था | जब 
सन्‌ १६३६ म॑ युद्ध को घोषणा हुई तो भ्रन्तराष्ट्रीय सम्बन्धा की दृष्टि से उप- 
जिवेश्षों कौ वैधानिक स्थिति की परीक्षा का समय भाया । ईगलेड ने न कि उप- 
निवेशों ने ३ सितम्दर सन्‌ १६३६ को युद्ध की घोषणा वी । आस्ट्रेलिया ने २ 
सितम्बर को घोपशा की । दक्षिणी प्रफ़ोवा में जनरल हरज्ोग के मनिमण्डल 
ने पालियामेंट में तटस्य रहने कर प्रस्ताव उपस्थित क्या जो अस्वेकृत होगया। 
प्रस्ताव वे भनुवूल ६७ मत थे और ८० विरुद्ध थे ) भत्रीमण्डल ने त्याग पत्र 


हा डोमिनियन स्टेटस *... रहे 


दे दिया ग्रौर जनैरत स्मट्स में नया मत्रीमंण्डल बनाया । उसके पश्चात्‌ ६ 

- सितम्बर यो दक्षिणी झफीया ने युद्ध वी घोषणा की । बनाडा थी पालियामेंट * 
ने युद्ध में भाग लेने के प्रशन पर विचार विया भौर ६ सितम्बर को जर्मनी के 
विरुद्ध युद्ध-घोपएा या भ्रनुमोदन किया । श्रायरलेंड की पालषियामेंट ने भपनी 
तटस्थता वी घोषणा वी । ये सब निर्णय डोमिनियनो ने स्वय विये, प्रिटेल वा 
इस सम्बन्ध में उनके ऊपर बोई दवाव न डाला गया था । रे 


वई उपनिवेश्ञ विदेशों में भ्पनें निजो राजदूत रखते हैं । व्यापारिव तथा 
दूसरे सम्बन्धित विपयो में उन्होंने विदेशी राष्ट्रों से स्वतत्र समभौते गिये है । 
बुछ राजनीतिज्ञो वा तो यहा तव' वहना है कि वैस्टर्मिस्टर की व्यवस्था से 
उपनिदेशो को ब्रिटिश राष्ट्र-मगठन से पृथव होने का भ्धिवार भी प्राप्त हो 
गया हैँ। दक्षिस्खी अप्रीवा में इस शोर कुछ बातचीत चली थी पर यहू सम्भव 
नहीं मालूम होता कि कोई डौमिनियन पृथक होने वा निरचय वरेगी झौर ! 
संगठन की सुरक्षा सम्बन्धी सहायता वो खोयेगी । 


ओपनियेशिक गयनेर जनरल--बैस्ट्रमिस्टर वी व्यवस्था पास हो जान 
के पश्चात्‌ प्रौपनिवेशिव गवर्मर जनरल वे पद वा महत्व बढ़ गया हैं। वह 
| इगलैण्ड के राजा का नही वरन्‌ कनाडा के राजा वा प्रतिनिधित्व बरता 
हूँ। गवर्नर जनरल की नियुवित राजा द्वारा होती है पर उसके चुनने में उसी 
डोमिनियन से मत्रिया से वह परामश्श लेता हे जिसके गवर्नर जनरल को नियुक्त 
ध करना हो। सन्‌ १६३० वे साम्राज्य सम्मेलन (॥7फछायवों (ल्‍०ग्रा४ए९7०९) 
में उपतिवेशों को यह अधिकार दे दिया था कि वे भ्पने गवनंर जनरल का ' 
स्थय चुनाव बर लें। इसके वाद ही आस्ट्रेलिया में सर झआइजक झाइजवस 
(577 755980 ]558८5) व कनाडा म लाई बैसबौरों (00 -86४४- 
४०:०पहट)) आस्ट्रेलिया व. कताडा के भत्रियो वी सलाह से गवर्नर-जनरल * 
नियुक्त किये गये । ओऔपनिवेशिक गवतेंर-जनरल,को- झवब सेक्रेटरी भ्राफ स्टेट 
(8८८:८८४:४४ ०६ 5६40८) की मध्यस्थता से छुट्टी नही॥मिलती, भौपनि- 
वेशिक प्रधानमत्री ही यह कार्य करेता है। इस प्रकार उपनिवेद्य के राजा जा 
भ्तिनिधित्द करने वाला गवर्नेर-जनरल उसी प्रकार केवल बैधानिव अध्यक्ष है. &» 
जो भ्रपने मन्रि-मण्डल की सलाह से कार्य करता हैं, जैसे इंगलैण्ड का राजा 
ब्रिटिश सश्ि-परिपद्‌ की सलाह से काम करता है। 


प्रिडिश झासत पद्धति इतनी लचीलों है कि इसके अन्तर्गत महत्वपूरा 
वैधांनिक परिवर्तत भी स्थिति के' अनुकूल स्थान पा लते है। १५ अगस्त 
६४७ को भारत झौद पराविस्तान वे दो ड्रोमिनियन भी वैस्टमिस्ट्र का 


३४० प्रगुस देशों पो शासन प्रणालियां 


व्यवस्था मे घनुसार पासनवेस्थ में गास्मिवित को गये, उपर सता ((0ंणा) 
ने भी झौपनियेशिक पद प्राप्त वर लिया । परन्तु जब भारत मे विधान परिषद 
(एजाइधधए्लाप 55९४0 09) ने भारत या सापनत्र (८७) 
यनाने वा निशष्णय चर लिया तो अप्रेग १६४६ में सदन में उपनिवेधों श्री 
इगलैण्ड थे! प्रधात सत्रियों वात एवं सम्मेलन हुआ । इस सम्मेत के यम्राप्त 
होउे पर यह मशस्पपूर्ण घोषणा वी गई पि भारत ये सोउत न (रिलए0७॥०) * 
होते वर भी भारत वो पामनयेस्‍्व ((0शाग्रणाएएटयोधघों।)) वा पूर्ण सदस्य 
सोडा जागगा | वेद्लल ब्रिडिश राजा को प्रामतप्रेल्य थे ऐव्य मा चिर्ह भारा 
समभगा, इसमे झ्रधिष गही | दिसम्यर १६४६ में ब्रिटिश प्रातियामेंट ने एवं 
पानूत बनावर घोषित किया वि भारतवासियों यो (भारत ये प्रजातत्र घोषित 
होगे केः पद़यात्‌ भी) ब्रिडेंन में वे ही भ्रधियाद भोर स्थाव प्राप्त रहेंगे जो 
पहले थे ॥ २६ जनवरी १६५० वो भारत, भ्रन्तर्राष्ट्रीय दृष्टि से लोगवत्र बन 
गया, फिर भी यह यामनवेल्य का वँगा ही सदस्य हूँ जैंसे श्रास्ट्रेलिया 
व बनाड़ा । 


पाठ्य पुरतक 
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अध्याय १२ 


कनाडा का शासन विधान 


+संप शासन की पिशेषता थद है कि हससे एक ऐसी शासन 
पद्धति प्राप्त हो गई जिसमे प्रम्तीदी ४पना एथफ राष्ट्रीय भीवन 
मुरंध्षिंत रखते हुये इस योग्य यने रहें कि थे अगौज़ों के पास मि 
कर रह सर्यें और कनादा की पिरेष राष्ट्रीयता में उनके दिस्‍्सेदार 
यन कर उस राजभतति थ चलुराग का परिचय दें जो जाति व 
समूद्र की स्लीम्ा को छलॉध कर सारी दोम्रिनियन कंप्रति छढ़ 
दो जाये (? ( भलैसजैदटर मँ री ) 


बनाडा ज़िटिश साम्राज्य में सबसे पहला उपनिवेश था जिसवो उप- 
निवेध मा रुप प्राप्त हुआ भौर जहा संघ शासन स्थापित हुमर। इसब' शासत 
विधान में इसीलिए शुछ भेवीन बातें भी मिलेंगी। इस नवीतता का एश 
विज्ञप बाएण यह हूँ वि कनाडा में फ्रासीसी लोगो की सस्या अधिक है । मे 
लाग पिवनय वे भान्त में बहुत भ्रधिव सत्या में रहने है जिससे वहा इनवी 
बहुमत है । 
शासन विधान का इतिहास 
कनाडा के उपनिवेश को प्रोस्सीसियां मे ही सन्‌ १६०४८ में वसाया 
था। प्रारम्भ में इसका शासन फ्रास के एक सूत्र की तरह फ्रास बे' राजा 
द्वारा होता था। पर जब यूरोप में फासीसियो श्ौर अगरेजों में सप्त वर्वीय 
युद्ध छिड़ा तो बनाडा में इन दोनों जातियों ने लोगा में पड़ाई झ्रारस्भ हो 
गई । जनरल वुल्फ न १७५६ में विवरवक पर झाक्मरसा क्या क्‍होर उसपर 
अपना अधिवार कर तियां। एक व वाद मोंद्रीयत भी अगरेजो के हाथ 
आ गया । सन्‌ १७६३ को पेरिस की सघिसे फ़ास न इगलड के राजाबो 
कताडा सौंप दिया परन्तु साथ ही साथ यह सममोता भी हुआ कि कनाडा 
के लोगों को कंग्रोलिव' सम्प्रदाय में रहत की स्वत्ताज्रता रहे | इसके पश्चात 
कलाडा का एकः गवनर नियुवत्त कर दिया गया और उसकी सहायता 
करने के जिय एक कौसिश व एक श्रस्तेम्वली भी वसा दी गई। परन्तु इसके 
थाद प्रगरेश एक वही सख्या में कनाडा में क्‍प्राकर वस गये। जिससे 
राजनेतिक समस्या प्रधिक पेन्नीदा हो यई ॥न वहुसस्यक प्रॉंसीसी शासद 


कनाडा का शासन विधान एड 


“दति से सन्तुप्ट थे भोर न भल्प-सख्यक अंगरेज | सन्‌ १७७४ में ब्रिटिश 
'लियामेंट ने विववैक एक्ट ((3प९८०८८ ४८८) पास किया जिससे रोमन 
यलिक सम्प्रदाय के भनुयायियों को बहुत सी शिकायतों को दूर कर दिया 
पा ) जब अमरीकी स्वतन्तत्ा युद हुआ तो कनाडा की राजनीति में भौर 
ऐ परिवर्तन हुआ वयोकि प्रमरीवा से बहुत से ब्रिटिश राजभवित रसमे वाले 
गरेज कनाडा में श्राकर बस गये थे । प्लिटिश्ष पालियामेंट ने सन्‌ १७६१ में 
हर एक शासन-विधान अधिनियम पास किया । इस एक्ट से कनाडा को दो 
'न्‍्तो में विभाजित कर दिया गया, एक ऊपरी कनाडा जिसमें अगरेज बहु- 
ख्यक तिदासो थे और दूसरा निचला कनाडा जिसमें फ़ासीसी बहुसरख्या म 
हते थे । प्रत्येक प्रांत में एक निर्वाचित असेम्बली और पैतृक कौंसिल बनाने * 
मै योजना कर दी गई। गवर्नर को स्वतत्र अधिकार दे दिया गया क्योंकि 
है बिना धारासभा की अनुमति की प्रतीक्षा किये स्चे के लियें मालगुजारी 
गैर सेना-अनुदानों को लें सकतः था । इसका परिणाम यह हुआ कि कनाडा 
गि कर्यपालिका (छह७८ए८ांए७) स्वतत्त्र और अनुत्तरदामी बना दी गई 
टर बह कलोनियल प्राफिस से निर्देश प्राप्त करती थी जो सहल्रो मील दूर 
स्वत होने से वास्तविक स्थिति से पूर्ण प्रमभिज्ञ रहता था। निचले कमाडा 
ह भ्रगरेजो की भ्रधानता कौंसिल में थी भ्रौर फ्रासीसियों की अ्रप्तेम्बली में । 
पल्तिये ये दोनों सदन एक दूसरे से अधिक अधिकार प्राप्त करने का प्रयत्न 
करते रहते थे । इसके फलस्वरूप प्राय प्रतिनिधिक भ्रसेम्बली और अनुत्तरदायी 
धर्यपालिका में ऐसी सुठभेड हो जाती थी कि कार्यवाही आगे चलने से रुक 
जाती थी। झगरेज-फ़ासीसी विरोध निचले कनाडा में भयकर रूप घारण 
करने लगा और फ्रासीसियो के नेता व असेम्वली के निर्वाचित स्पीकर पैपीनो 
( 9४एपा००५ ) ने विद्रोह खडा कर दिया ॥ यह विद्रोह दवा दिया गया। 
पैपीतो भाग गया पर असतोप की श्रांग सुलगती रही | ऊपरी कनाडा; में 
भी ग्रसन्‍्तोप था और वहा भी बहुसझ्यक अगरेज शासन में लोकाधिकार प्राप्त 
करते के लिये भ्रावाज उठा रहे थे ।& 


लार्ड डरहम की रिपोर्ट--इस जदिल समस्या का सामना करने 
लिपे क्‍ताडा के शासन-विधान का स्थगन कर दिया झौर लाई डरहम 
को समस्त शासनाधिकारों से सुसज्जित कर कनाडा भेजा । अपती नियुक्ति से 
दो बे के भीतर लाडें डरहम ने सारी स्थिति का अध्ययत क्या और उसके 
पश्चात्‌ ब्रिटिश सरकार को, अपनी असिद्ध रिपोर्ट भेजो जिससे ब्रिरिध्धि 


# शमों : फैडरल पालिटी+ ३० हु 
>> ज्कसले.. 


२८४ प्रमुप देशों की शासन प्रणालिया 


प्रौपनिवेशिर सीति में एवं नये युग वा ध्रारम्भ हुमा ! सार्डे डसह्म मे प्रपनी 
रिपोर्ट में सेना मे युरे संगठन वे भंग्रदेजों भौर वाशीमिया मे” थीच परभाव दे 
यारग्प न्याय ने पथ-अ्रष्ट द्वोते वी शिवायत थी | रिपोर्ट म॑ यद्ध भी वतलावा 
गया हि गयनेर विंग प्ररार बौचानियत्र च्राक्सि ( (१०[णाोमं 0/8८० ) 
पर निर्भर रहता था भर वार्बप्रातिता हिर प्रशाए प्रतु्तरदायी भ्ौर स्वेच्छा- 
भारी थी। इन सय्र घुराषयों को दूर करने ये लिये रिपोर्ट में यद्ध सुभाव रखा 
गया वि प्रारम्भ में कक दो गतती भो हो जायें परसु इस उपनिवेश को ऐसी 
शासन प्रगयाती दी जाय मिसदे उत्तदायों सत्यार बन सोो॥ साईंडरहम 
यो यह प्राशा थी वि ऐसी उत्तरदायी रारवार बनने से ही धगरेज श्र फ्रासीगी 
एफ हूगरे थे विचारों भोर भारनाओों वा झादर सारा सीरीगे । 


साईं शरहम यी टियपोर्ट में दिये हुये सत्र ग्रुभावों यो यद्यपि ब्रिटिश 
सरवार में स्वीजार न किया परन्तु पातनियासेट मे भू १८४० में एक एस 
पास जिया जिससे ऊपरी भौर निचले कनाडा को किर से संयुक्त वर दिया। 
इस एक्ट वी भ्रस्तावना से यह स्पप्ट था थि उस समय ब्रिटिश सरवाद वौ 
यहू दिश्यास हो बला था पि दोन। प्राल्तो वे! मिलाने से बवाडा की राजनैतिव 
स्थिति सुधर जायगी भौर शाति स्थापित हो जावगो । लगभग बीस वर्ष ठप 
इस नई व्यवस्था को चालू रखा गया । परन्तु दाता भागों वी जनसस्या मी 
बनावट में जो भेंद शोर उन दोता के हिता में जा विभिन्नता थीं उससे यह 
योजना सफ्ल न हो सी आर नई नई समस्‍यायें खड़ी हो गई । वनाडा वे 
निवासी इससे सतुप्ट न हुये और उनको यह आवश्यवना प्रतोत होने लगी हि, 
प्रमरीवा झ्िथित सत्र उपनिवेशों वो एक सघ-घायसन प्रग्याली वे द्वारा संयध्ति 
किया जाय 


किवियरेक क। प्रस्ताव व उसके पश्चातू--यातायात के मार्गों के खुलने 
और पश्चिम वी ओर नूपि बे बढने से उपानवेश-मिवासी एक दूसरे वे अधिक 
पास श्रा गये $ सन्‌ १८६० से इन सब उपनिवेशों को मिलाने के लियें प्रवेट-,+ 
झूप से झान्दोलन होने लगा | सनू १८६४ में सव बड़े बडे उपनिवेश्ञों के 
प्रतिनिधि २४ झकट्बर के दिव वित्र्बंक में एकत्रित हुये ओर उन्हाने मिलवर 
प्रसिद्ध किववैक प्रस्ताव पास किये जिनमें सयुबत एवं घृहत्‌ कताडा के सघात्मक 
धासन विधान के मुख्य मुख्य सिद्धान्तो की रूपरेखा तैयार वी गई । , 
मुख्य मुंझ्य उपनिवेशों के प्रतिनिधि इसके पदचात्‌ इगलेंड गये जिससे वे 
ब्रिटिश सरवार के साथ भ्पनी शासत विधान सम्बन्धी समस्याझो पर बात- 
चात वर सर । इस बातचीत वा फ्ल यह हुमा कि पालियामेट ने सन्‌ १८६७ 


फनाडा का शासन विधान , र्थ्श 


में [्रिदिश नाव अमेरिया एपट (उ्ंधंणी गण #ैगएएप्य ८४०) 
पास करके बनाडा के लिए ऐसा शासन विधान बनाया जिससे संघ शासन 
स्थापित हो। “सन्‌ १८६७ वा एवट ब्रिटेन वी ऑपनिवेशिव नीति में एव 
नवीन सिद्धात का भ्रवर्तक था । इससे यह स्पष्ट है. जि ब्रिटिश सश्रिपरिषद्‌ मे 
भ्रमरीकन राज्यत्राति से एक सबक गौसने में चूक नहीं थी । इससे यह भी 
स्पप्ट हो गंया कि ब्रिठिद सम्राट के प्रति निप्ठा रखते हुए भी उपनिवेश ऐसी 
शासन प्रणाली वा विवास कर सबते थे जिसमे उन्हे अपनी श्रावाक्षायें पूरी 
परने या पर्याप्त श्रवसर मिले। बनाडा वी सघ-शासन योजना से साम्राज्य 
के दूसरे उपनिवेशों के लिये भी उदाहरण उपस्थित हो गया प्रौर जददी ही 
इसबे अनुयूल उन्होने कार्यवाही वी ।” 
सन्‌ १८६७ का श/सन-विधान 
शासन-विधान के सिद्धान्त--जैसा पहनें बहा जा चुका हैं. १८६७ 
बा ब्रिटिश नार्थ अमेरिका एक्ट सन्‌ १८६४ के प्रसिद्ध ब्लिववबैक-प्रस्तावों के 
ग्राधार पर बनाया)गया था। तीसरा प्रस्ताव इस प्रकार था “सामान्य शासन 
के विधान बनाने में यह सम्मेलन मातृभूमि से (दगलेड) से सर्वदा के लिये 
मम्बन्ध स्थापित करने के अ्रभिप्राय वो दृष्टि में रसते हुए इन प्रातों के हितो 
नी साधना के लिये जहाँ तक सम्भव है ब्रिटिश शासन विधान का अनुकरण 
बरना चाहता है ।'७ उपनिवेशों की इस इच्छा को एबट बी प्रस्तावना में भी 
अतनिवेश कर दिया गया था । इस प्रकार ब्रिटिश शासन विधान वा झनुकरण 
बरने वाला कनाडा का शासन-विवान बहुन-सी ब्रिटिश परम्परागत बातों को 
भी मानत है। कनाडा के शासन विधान की सुरुष २ विशेयतायें ये है --- 


(१) यह ससदात्मक कार्यपालिका की स्थापता वरता हैं न कि प्रध्य- 
सात्मक की जैंसी कि सयुवत राष्ट्र श्रमरीका में पाई जाती है । 

(२) सघ ससद ( छ7८97027/) के दूसरे सदन में वे सीनेदर 
सादस्थ होते है जिनको गवनेर जनरल उनके जीवन भर के लिये नियुतत्र करता 
है। "पालियामेट” शब्द इगलेड से ही लिया गया है और सीनेट वी झ्लाजीवन- 
सदस्यता से यह प्रयत्न किया गया हैं कि उसको किसी सीमातक हाउरा झ्राफ 
लाइस के समान रखा जाय । कं 

(३) सथ सरवार के अधिवार इकाइयो के अधिकारों से अधिक है'। 
इन इकाइमों का नाम आन्त ( ९:०शएा८४ ) रखा गया हैन कि“ _ 


7 छक्वच्रत पीलियी . इृष्ठ ० 


१४६ प्रमुस देशों फी शासन प्रणालियाँ 


(5090८) पंयोवि पे शाम से यह वोप सा होता हू कि ये मैन्द्रीय सरवफद 
मे प्राधीन है । सादे प्रवधिष्ट धघधपियार केन्द्रीय सरवार वो सौंपे गये हूँ । 

(४) ब्रिटिश धासल ब्रिपान गा जहां तता समय हो घनुतरगा प्रिया 
जाय, इस उद्दं प्य से एपट में यह व्यवस्था प्री गई है कि क्लाडा वी एव प्रिवी 
गौगित बनाई जाय जो ब्रिद्धित प्रिवी शौसिल वे समान हो । कलाडा नै शासन 
विधान थी यह विशेषता दूसरे उपनिवेशों वे शासन बियान में नहीं पाई 
जागो । 

(४) शागन-विदान या सज्नोघन सिद्धान्तत प्रिद्धिश् पार्ियासेंद ही बट 
राकतो हैं । इस बात में भी यह विधान दूसरे शासन-विधानों से भिन्न हूँ। 

(६) बनाड़ा थी न्‍्याय-पालिया वे झधिवार भी प्रास्ट्रेलिया की न्याव- 
पालिया मे भ्रधियारों से परम हैँ हातांबि वैस्टमिस्टर की व्यवस्या वें बाद 
मिठान्त ब घ्यवह्ाार में यहतठ युछ प्रन्तर हो गया है । 

ब्रिटिश साम्राज्य में वनाडा पहला देश भा जिसमें सप-शासन स्थापित 
हुपा ! इसलिए सतू १८६७ में उत्पन्न होने बाली ब्रिटिश सघ-णासन प्रणातरी में 

कुछ भद्वितीय बानें देसने को मिलती हैं। सबसे प्रयम बात तो यहू है कि 
कि कनाडा मे पालियामेंटये ठग की सरपार एसद की । दूसरे, ब्रिटिश सम्ाद 
भार्य-पालिता वा भ्रध्यक्ष रखा गया हैँ । निर्धन्धवारों शविस भी प्रिठिश सम्राद 
और डोमिनियन घारासभा में निहित कर दी गई हैं। 

सन्‌ १८६७ के संघ झांसन विधान से स्विदेक प्रान्त के निवासी फासी- 
सियो घो ध्पता शासन भार क्वय समालने का भवसर मिला ॥ परन्तु समय के 
बीतने से कलाडा के ब्रिटिश और फ्रासीसी निवासियों के पारस्परिक जातीय भेद 

बहुत कुछ मिट गयें । यहा तक कि तिचल कलाडा अर्थात्‌ विववेब प्रान्त के 
निवासी फ्रासीसी भ्रब अपने झापको फ्रासोसी न कह कर क्‍्लाडा निवासी कहते 
६ । जहां तक उनके फ्रास के नाते की बात है वे १८ वो शताब्दी के फ्रास का 
अपने आपको समभते है न कि वीसवी शताब्दी का। सन्‌ १७८६ को फ्रास की 
अति के समय से झौर विशेषन्र उस समय से जब फ्रास में बर्तमान प्रजातन्त्र 
स्थापित हुआ, उनके ऊपर फ्रासोसी राजनेतिक भस्थाम्रा या विचारो का 
बहुत कम प्रभाव पद्म है। इसका चारण यह है कि यथपि शिक्षित व्यवित 
अब भी फ़रासीसी पुस्तकों को पढ़ते है परन्तु पिछले चालीस वर्षों से 
शार्सन करने वाले श्रजातन्त्रवादियों के यादरी विरोधी रख ने उनके मन में 
फ्रास के भ्रति उदासीनता उत्पन्न कर दी हैं ।७& यह सच है कि कनाडा की में 


$ नाइस- मौदने इेमोक सोच) अथम पुरक्क) ए० श्र९ 


कनाडा का शासन विधान २४७ 


दानो जातिया मिलकर एक नहीं हुई न यह सम्भव हूँ कि वे मिल जाय॑ फिर भी 
१८४० के पहले का बैरभाव भ्रव लगभग समाप्त हो चुवा हैं। इस सब का श्रेय 
१८६७ के शासन विधान को हैँ जिससे उन्हें श्रलगय रहने और साथ साथ एक 
हो डोमिनियम सरवार में समान हिस्मेदार रहने वा भ्रवसर मिला है । 


संघ सरकार 


जैसा पहलें बतला चुके हे सघ सरकार की शक्तिया प्रातीय सरकार वी 
शक्तियों से अधिक हैं। जितने विस्तृत अधिकार कलाडा में सघ सरकार को 
मिले हुए हैँ, वैसे बहुत कम सघ-शासन-विधान केन्द्रीय सत्ता को देते हैं ।१ 
विधान के १६ वें झनुच्छेद केः अनुसार निम्नलिखित विपयो में सघ सरकार 
को हो भनन्‍्य रूप से पूर्ण अधिकार भाष्त है. (१) राज्य ऋण झौर जायदाद 
(२) व्यापार का नियम (३) किसी भी रीति से कर वसूल कर मुद्रा एकत्रित 
करना (४) राज्य के मान के आधार पर ऋण उधार लेना (५) डाक सेवायें, 
(६) जनगराना भौर सास्यिकी (5:8८75:7८5) (७) स्थल व जल सेना व 
सुरक्षा, (८) बनाडा की सरकार के कर्मचारियों के बेतन निश्चित करना और 
उसके दिये जाने का प्रवन्ध करना, (६) विपदसूचक सकेतो, झाकाश हीपो, 
पैरते हुए निशानो का प्रवन्ध करना, (१०) नौतरण व नौपरिवहत, (११)छूत 
की बीमारियों वाले पोत से ससर्ग निषेध और नाविक चिकित्सालयो की स्था- 
पना, (१२) सागर तट व देश के भीतर की मछलिया, (१३) किसी प्रात और 
दूसरे ब्रिटिश देश या विदेश के बीच या दो प्रातो के बीच नाव से पार जाने 
की व्यवस्था, (१४) चलाये ((>णाए०८7८७9) व मुद्रा, (१५) बेकें और नोटो 
का निकालना, (१६) सेविंग बैके, (१७) भार व माष, (१८) अतिज्ञा अर्थे- 
पत्र व हुडी, (१६) ब्याज, (२०) ऋण चुकाने की कानूनी वस्तु, (२१) दिवा- 
लियापन, (२२) अस्वेषणों के सुरक्षित प्रयोगाधिकार, (२३) प्रतिलिप्याधिकार, 
(२४) मूल निवासी झौर उनके लिये सुरक्षित भूमि, (२५) जातपद बताना 
प्रोर अ्स्यदेशोम निवासी, (२६) विवाह और तलाक, (२७) केवल, 
दण्ड देने बाले स्थायालयों की स्थापना छोड कर परतु दण्ड-विपयों में कायये- 
प्रणाली के निश्चित करने के काम को झामिल कर दण्डविधि, (२८) झोध- 
नालयाओ को स्थापना व उनकी देखभाल करना, और (२६) थे विपय जो 
स्पष्टतया प्रास्तों को दिये हुये विपयो में से निकवगल कर एबट में बतला दिये 
गये हैं. । इनके भतिरिवत वे विषय जो उपयुक्त विषयों के श्रन्तर्गत झाते हों 
१0 
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दे रवागीय विधया थी उस होएी में गही सागभे जायेंग जो प्रात. घो हो गैधर 
सौंप दिये गये है ।# 
प्रान्तों पर संघ-सरकार या निर्यश्रशु--सथर सरकार प्राएों भी से 
४ बारों पे उपर एस बाल से नियत्रण रसाती हैं कि यही प्रान्तों वे गयनेदों या 
मिपुतत वरती है । यह निधश्रण गवर्तर जनरस-इनलोगिल (छ0एशा075 
दश्ाशगेना20फ्रार्ती ) में द्वारा विया जाता है । गवर्नर-जनरत-्दा- 
धोगिल गयर्नेरो यो हटा सकता £ झौर प्रातीय घारा समा द्वाद प्रनाये हुपे बादुन 
वो रद गर सत्ता है । झभी सर गवर्नेर-जनरख ने बेबस दो गवर्नरों वो ही 
उनसे पदों मे बलग विया है । परसु सप शासन स्थापित होते से तीस धर्ष तक 
गामूनों के रद परने में श्रधिफार वा गु्खें तौर पर भ्रयाग डिया गया भौर 
उस समय यह रामभा जाने सगा बि प्रास्तीय स्थानीय स्वतत्नता थो लिये 
यहू प्रधिवार बडा पाठव है । यर्धाप दस ग्रशियार में कानूनी ढग से पोर्ट बसी 
नहीं श्राई है परतु पिछदी घताहदी के पश्रत होते ने बाद इसका अ्रधिक प्रयोग 
नहीं गिया गया है | हाल में डोघिनियत सरतार प्रशतीयव सरबारों वे उपर 
एवं नया नियत्रण रसने लग गई है जिस विय श्रग के लिए विध्रात से बोई 
बिसार न वियां या डोमीनियन सरकार प्रान्रीय सरसारा वी सहायता दे 
लिये अनुदान देती हैं प्रौर ऐसे श्रनुदान देते समेथ सप राखार प्रातीय/,ले” 
बालें विपयों में प्रातीय सरवार पर प्रतियन्‍्प लगा देती है जिसे प्रातीय सर 
पारें मान लेती हैं पयाति ऐसा न बरने से उन्हे अनुदान नहीं मितता न्लौर वे 
नई सोजतायें बार्यान्वित नही वर सकती | 
संघ विधान मण्डल--बनाडा में निर्वेन्धकारी सत्ता राजा प्रौर 
पालियामैंट में निहित हैं। 
संघ (डोमीनियन) विधान मण्डल कवाडा में दो सदनों वाला टेश्रौर 
« लगभग ब्विटिघ ढंग पर संगठित है । दोनों सदना में से एक को हाउंस झाफ़ 
वामन्स ([०प७९ रण: ((०प्लाए०7$) कहकर पुकारा जाता हैं प्रोर दुभरे 
, को सीमेट ($८॥730०) । दोनों सदनों को मिलाबर पालिब्रामेंड वहा जाता 
है। पार्लियामेट थी व्यवस्था राम्बन्धो दाक्तियों या पहल ही वर्णन क्याजा 
चुका है । 
प्रथम सदन मे प्रतिनिधिएय के सिद्धान्त-- सन्‌ १६४७ के प्रतिनिधित्व 
वे एक्ट है अनुसार इस समस वनाड़ा के हाउस में २५५ प्रतिनिधियों की 
ऑऔष्टैरियो वे, ७३ विववैद के, २० सस्वेचुबान 


स्थान दिया गया, जिनमे करे 
$ झतन - शशूज इन बनाद.४%४ ३३ 
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के १६ मैनीटोया के, १७ एलपर्टा वे, १८ प्िटिश वॉलम्बिया के, नोवास्वो- 
शिया वे १३, न्यू ब्ुन्सविय वे १०, प्रिस एडवर्ट द्वीप के ४ और यूचन वा 
१ प्रतिनिधि होता हैं। भ्रभी हाल ही में १ मार्च १६४६ को यह निशचय 
हुप्ना वि न्यूफाउण्डलेड द्वीप भी कनाडा में मिलावर उसत्रा एम प्राल्त बना 
दिया जाय भौर इस प्रशार उसो भी पश्राठ प्रतिनिधि हाउस में बैठते लगे 
है जिससे कुल प्रतिनिधियों वी राख्या भी बढवर २६३ हो गई है। प्रारम्भ में 
( विधात की २७ वी घारा के अनुसार ) हाउस के सदस्यों की सख्या १८१ 
ही रपये गयी थी परन्तु ५१ वी घारा में यह श्रायोजन कर दिया गया है कि 
बनादा की पासियामेंट प्रति दस वर्षय जनगणना के पश्चात्‌ प्रतिनिधियों 
की सख्या को झागे बतलाये हुये नियमों वे प्नुसार घटा बढ़ा सकती है। वे 
नियम ये हे कि विववेव के प्रतिनिधियों वी सस्या ६५ में कोई परिवर्तन न 
होगा। दूसरे प्रान्तो में प्रतिनिधि जनसस्या के उसी अनुपात से होगे जो अनुपात 
विवयैव' की जन-सरया श्रौर ६५ में होगा । इस घटती बढती में कसी भी 
प्रान्त के प्रतिनिधियों की सरया तब तब न घटाई जायेगी जब तक कि जन- 
सश्या ५ प्रतिशत या उससे भ्रधिवय न घटी हो, परन्तु विवेक के प्रतिनिधियों 
की सख्या कसी दशा में भो ६४ से क्मन वी जायगी। इसवा भ्र्थ यह 
निकला कि हाउस में प्रतिनिधियों की सस्या मालूम करने के लिये कनाडा वी 
जनसंख्या में उस संख्या से भाग देना पटेगा ओ हमें बिववैफ् की जनसख्या में 
६५ से भाग देने से लब्पि के रूप में प्राप्त होती है। इसको हम अधिक स्पष्ट 
करने के लिये इस प्रकार भी वतला सकते हे --- 


कनाडा की जन-संख्या 
घ््श्‌ 


इस प्रकार गणित करने से यह मालूम होता हैं कि इस समय कनाडा 
के हाउस में प्रत्येक प्रतनिधि ३६००० व्यक्तियों का प्रतिनिधित्व करता 
है। प्रत्येक दशवर्पीय जनगणना में जनगणना की जञाबृतिक वृद्धि से व नये 
प्रान्तो के सघ शासन में आने से हाउस मे प्रतिनिधियों की सस्या बढती 
रही है और इस समय यह संस्या २६३ है, सदत की बैठक में गणपूरक 
सस्या २० है । सदन अपना स्पीकर श्रर्थात्‌ सभापति स्वय ही चुनता है । 
सदन की अवधि पाच वर्ष है परन्तु इसके पहले ही इसका विघटन हो सकता 
है यदि गवर्नर जनरल प्रधान मन्त्री वी इस सम्बन्ध में सलाह मान ले। 
सदन के।निेय वहुमत से होते हैँ । स्पीकर को मत देने का तभी भ्रधिवार 


हाउस बे सदस्यो की सख्या-- 
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है जब मिसी प्रश्न थे प्नुवूल थ उसे विरोध में बरायर मत हो, प्रम्यवा 
महीं ॥ सदग ये प्रशिनिधियों वा निपरतिन प्रौद-भ्तांपियार से झांथार पर 
शेता हैं। संग १६२० वे डोमिनियय एप ( 0णगांशिएा ८ ) दे 
प्रनुमार प्रस्येक प्रोढ़ पुरप थे स्त्री वो सत देने का प्रधिवार है यदि यह अने 
भा वो दिटिस जातपद भागता हो भौर यदि यह गनाडो में दो वर्ष व अपने 
निर्वासन क्षेत्र में दो मास से वास गरता हो । 


सीनेट था संगठन--मीनेंट या दूसरे सदग में हम समय १०२ सदस्य 
£ैं जो दस प्रषार वितरित हैं, प्रौन्टरियों २४, विक्धेश ३४, समुद्री प्राग्त २४ 
( नोबास्गोतिया १०, स्पू प्ररवित १०, प्रिंस एटशर्ड द्वीप ४ ), चौथा प्राद 
सगूह २४ [(प्रत्येग थ! ६) श्र स्पृपराउप्टलेंड के ६ प्रतिनिधि । कनाडा निवासी 
सीनेट को प्रिटिश हाउस भाफ साईरशा के ठग पर बनाना घाहते थे परन्तु 
हाउस झ्राफ साई से की यैतृर सदस्यता में प्रभाव में सीनेट के सदस्यों का 
गवर्नर जनरत उनपे' जीवन भर मे जिये नियुक्त घरता है ॥ सीनेट के! सदस्या 
यो लियुत्ित मग्रिमण्डल थी सिफारिश पर ही वी जाती हैं । इसलिये यदि 
भोई स्थान रिक्त होता है तो वह उन्हीं व्यवितयों को मिलता है जिम्होंने 
पदास्द पार्टी श्र्थातू पक्ष पी पूर्वकात में किसी प्रतार सेवा की हो। रूह! 
बारण है कि सीनेट वो मत्रिमण्डल वा रिइववी फठ वह जाता है । 


सीनेट फे सदस्य की योग्यता4ं-सीनेट वा सदस्य बनने वे लिगे 
व्यकित में उच्च योग्यतायें होती चाहियें। ये योग्यतायें विधान को २३ वी 
धारा में वशित है । सीनेट का सदस्य ३० वर्ष की झायु का होना चाहिये । 
बर या तो जर््म से ही ब्रिटिश जानपद हो या प्रिटिश पातजियामेंट या ववाश 
की किसी धारा सभा के किसी कानून से जानपद बन गया हों। क्विवेक वे 
प्रतिनिधि को उस निर्वाचन क्षेत्र का निवासी भी होना झावश्यत्र हैं झिसके 
अतिनिधित्व के लिए वह नियुक्त हुम्ना हो । 

गवर्नर-जनरल के मनोनीत सदम्य--मृत्यु या स्यागपषत्र के करण 
यदि सीनेंट में कोई स्थान रिक्त होता हैँ तो भ्वर्नर जनरल उस रिक्त स्थान वो 
भरने के लिये वार्यवाही आरम्म करता हैँ । इसत्रे झतिरिवत जब दोना सदन 
में ऐसी सुठभेड हो जाय वि कार्य सचालन रुके जाय उस समय ग्रवर- 
जनरल सम्राट की ओर से चार से लेकर ८ ततर॒ सीनेट में नये सदस्यों व 
नियुवित वर सश्ता है गिससे वायवरिरोध वी अवस्था मिंट जाये झौट आर 
कार्यवाही चल सके | यदि सीनेट का कोई सदस्य जो लगातार सत्रो में झनु- 
पस्थिप्त रहे, यदि! वहू विश्यी दूसरी सत्ता वे प्रति अपनी निष्ठा रखना श्रारम्म 
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कर दे, यदि बहू देशद्रोही या प्रपराधी हो जाय, यदि यह दिवालिया घोषित हो 
जाय या यदि यह जायदाद-सम्बस्धी योग्यता रसना बन्द वर दे तो बह सीनेट 
या सदस्य नहीं. रटता । 

सीनेट के स्पीतर मी नियुत्तित गवर्नेरलजनरव द्वारा होती है । सीनेट में 
गशपुरव सस्या १५ है। स्पीवर वो एवं सत्त देने या प्रधिवार होता है पर 
यदि कसी प्रइन पर पनुगूल भौर विरद्ध मा बटावर होते हैं तो निर्णय विरोध 
में समभा जाता है । सीनेट बेवल सशोपनार्थ दोहराने बाला सदन है, यह 
प्रान्तीय हितों वी देसभाल बरने वा बाम नहीं बरता । 


सीमेट का संगठन और उसकी कार्यपद्धति--तलाडा वी परातिया- 
मेंट थी बार्यप्रणाली ये नियम ब्रिटिश पालियामेंट वे वैसे ही नियमों से बहुत 
मिलते जुरते है । दोनों देशों में प्रथम सदन में ही वास्तव में राजनेतिय संघर्ष 
चजता है भौर वही मस्त्रिमण्डल के भाग्य या निर्णय होता है। 'पताडा में 
हाउस ब्राफ वामन्स ही सयसे झषिव वारयंशील वैधानिक चित्रों गा चितेरा 
है भौर स्यात्‌ ही ऐोई ऐसा सत्र होता हो जिसमें राजनीति-शास्त्र थी चित्र- 
आजा ने लिये बोई सया चित्र मन बना हो | वभी गवर्नर जनरल के पद को 
नया रूप दिया जाता है, दूसरे समय वी सिविल सबिस के मुधार वे सम्बन्ध 
में पुराने बिचारो पर नया रग गर दिया जाता हैं झौर कभी सापम्राज्य वे 
वैदेशिय सम्यन्धों थे बारे में सदस्यो वी वल्पना वो कार्यान्वित वरने का प्रयत्न 
किया जाता है । इस प्रवार चित्रशाला वी दीवारें जल्दी भरती जा रही 
है ।” # हाउस झ्राफ कामनन्‍्स झौर सीनेट वो समान भधिवार है. परन्तु घन 
विधेयक हाउस झ्राफ वामन्स में ही प्रारम्भ होते हैं । जब बोई विधेयक दोनों 
सदनों में स्वीवार हो जाता हैं तो वानून बनने से पूर्व गवर्नर-जनरल वी 
सम्मति उसे प्राप्त होता आवश्यक्र है। व्यवहार में यह सम्मत्ति कभी रोकी 
नही जाती और वनाडा वी पालियामेंट को कताडा के लिये व्यवस्था बरनें का 
पूर्ण अधिकार हैं। 
५ 6 
संघ-कायपालिका 

कार्यवालिका ओर राजा-ब्रििश नाथ अमेरिका एक्ट वी & वी 

धारा यह है ' कनाडा थी और कनाडा में कार्यपालिका सत्ता व अधिकार रानी 
में निहित बने रहने की घीषणशा की जाती है ।” जब यह एक्ट पास हुआ था 
उस समय ब्रिटिंग राजा इस सत्ता के उपभोग का अधिकारी समझा गयाया। 
परन्‍्छु जय क्‍नाआ के अ्चर की न के अस्तर्राष्ट्रीय या यो कहिये कि साम्राज्य-सम्बन्धी पद से 
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परिवोत हुप्ता से। राजा ये प्रम्िप्राय संग्राद थे समना जावर पनाड़ीं 
पा राजा समसा जाने सगा । ध्गस में सरदार मे यार्दवारी विभाग ये समात 
दगरे सभी ' विभागों में विधान री सिित घाराप्रों से प्रवतित वैधानियलादति 
थे! टीए ठीय' शान प्राप्त नही हो रायता। इ गलेड की सरह वादा में भी 
बह्ासी ्ैघानिग प्थाय हैं जिया। झ्ष्ययन फिये बिना बाराबित शासनशादति 
ग़मभ में नह प्रा सरती । 


फबांटा फी प्रियी कीसिल- गिधान वी ११ वी धारा मे प्रनुगार 
*पमाडा पी सर॒बार वो सशयता देने थ परामर्श देने गे लिये एपशा बौसित 
होगी जिया नाम मलादा के लिये रानी थी प्रिवी कौशसित' मास होगा प्रौर 
जो व्यत्रित इस वीमसित से सदस्य होते जा रहे हो ते समय समय पर गवर्नर 
जनरल द्वारा चुने जावर बुलाये जायेंगे भ्लौर उन्हें प्रिवी वींसिल थे सदस्य 
बनने यो छपय लेनी पथ्टेगा प्रौर दस बौसित दे रादहय समय समय पर गवर्नर- 
जनरल द्वारा हटाये जा स्येंगे ॥” ब्रिटिश घासत-विधान के छढाचे बा जशिसना 
अनुप रण यलाडा ने प्रिवी कॉसिल मो स्थापना बरतने में विया है उतना बिसी 
भोर पूरी थांत म॑ नही विया । पर वनाडा की प्रिवी बीसिस स्याय सम्बन्धी 
बार्य नहीं वरती ५ 


मन्त्रिमण्डल ही बास्तविक कार्यपरालिका ह--व्यवहार मैं गवर्तर- 
जनरल क्वल वैधानिय वार्यकारी प्रध्यक्ष है, वास्तव में वार्य करने बाली तो 
बार्यपालिका समिति है जिसको डोमिनियन कँविनेट बहले हे, जिसमें कनाडा 
के राजा वे मन्‍्त्री सदस्य होते हे और प्रधान मन्त्री अध्यक्ष होता है। मस्त्री- 
परिषद्‌ ( वविनेट ) हाउस श्राफ कामन् में बहुमत रखने वाख दल के नेताग्ा 
थो सन्नी नियुक्त बरवे बनाई जाती है । जैसे ल़िटेन में राजा प्रधान मन्‍्त्री वी 
नियुक्ति करता है उसी प्रकार कनाडा में गवर्षर-जनरल कनाडा वे प्रघान 
मन्‍नी को निशुवत्र करता हैँ । नियुतत हो जाने ने पर्चात्‌ प्रधान सत्री अ्रपने मित्रों 
अप चुनाव इस शकार करता है वि प्रत्येव प्रान्त वा एक प्रतिनिधि मत्रिमण्ठक्त 
में प्रवश्य हो । हालादि इस सिद्धान्त का कडाई के साथ पालन वरने में 
शोग्य व्यग्लि परिषद्‌ में नहीआए पाते परन्तु परिषद्‌ को सदछयात्मद रूण देने से, 
गह पका हो जाता है दि परियद्‌ को सदन के चहुमत का समर्थन प्राप्त होता 
रहता हूँ । परिषद्‌ हाउस को उत्तरदायी है, इसलिये यदि हाउस इसके विस्द्ध 
प्रविश्वास का प्रस्ताव पास कर दे या इसकी नीति का समर्थन न करे तो इसे 
पद्स्याण झर देना पड़ता हैं | परत्तु प्रधान मश्ी ऐसा होजे से पूर्व गवर्नेंए« 
जनरल से यह प्रार्थना कर सकता है कि बह सदन या विघटन बर दे झौर 


कनाडा वा शासन विधान १५३ 


नया सामान्य निर्वाचन बरे जिससे जनता का मत मालूम हो जाय । पहले 
तो ऐसी प्रार्यनाएँ प्राय भस्वीवार वर दी जाती थी जँसा कि सनू १८४५८ वे 
१८६० में किया गया। क्षमादान के विशेषाधिकार वा उपयोग करने में भी 
गवर्नेर-जनरल ने प्रघान मची वो सलाह मानने से इल्तार वर दिया था । परन्तु 
समय वे बीतने से सब बायें बदल गई ४ झौर झव गवर्नर-जनरल व मश्रिपरिषद्‌ 
के सम्बन्धो में बराबर उन्नति होती चली श्रा रही है । “प्रिटेन में जैसे राजा है 
उसी प्रवार बनाडा में गवर्नर-जनरल सरवार की सब से महत्वशाली मूत्ति हैं । 
अपने मूल झादर्श अर्थात्‌ ब्रिटिश सम्राट वे समान उसवा इतिहास भी निर- 
पुशता मे धीरे धीरे, बिना प्रदर्शन हुये व भ्रमचाहे घटते घटते बिलकुल शवित- 
हीन होने वी बहानी से भरा हुआ है ,”< इस परिवर्तन से विधान वे लेस 
पर बोई प्रभाव न ही पडा वयोकि वह वैसा ही अब भी वर्तमान है जैसा १८६७ 
में था, वेवल प्रासन-व्यवहार ही उससे प्रभावित हुआ है ।” गवनंर को जो 
निश्चित अधिवार दिये गये थे या जो शवितिया रीत्यानुसार उसकी समभी 
जानी थी दे या तो विधिपूर्ववः बदल दी गयी या अधिकतर चुपचाप त्याग दी 
गयो। पू्वेबर्ती उदाहरण छूटते गये भौर उनके स्थान पर नये उदाहरणों को 
सैश्या बढने लगी / इन सब वे पीछे जो प्रेरक शवित थी चह कनाडा निवासियों 
न गह झराग्रह था कि स्वायत्त शासन की अ्रधिवाधिक मात्रा बढे । गवर्नेर-जनरल 
वी स्थिति पर इस इच्छा ने दो भ्रवार से श्राघात किया / सरवार पर श्रधिक * 
पजाहन्‍्तात्मब तियन्धरा की इच्छा बे बलवती होने से उसका महत्व कमर होने 
भैया क्याकि वही सरकार-सगठेन वी जजीर में केवल तत्रहीन कड़ी बे समान 
था। दूसरे राष्ट्रीय स्वतन्नता के विकास के कारण उसके साम्राज्य सम्बन्धी 
कार्य बहुत कम हो गय ' /* इस प्रकार वास्तविक कार्यपालिका सत्ता अब 
एक उत्तरदायी मतीपरिपद्‌ के हाथ में आ्ाथई | यह परिपद्‌ धारा सभा को 
भार्ष दिसलाती, देश पर शासन करती श्र दूसरी बातो में वही स्थान ग्रहण 
क्ये हुये है, जो ब्रिटेन मे ब्रिटिझ मन्रिपरिषद्‌ को आप्त है। गवर्नर- जनरल 
की नियुवित भी सम्राट अब कनाडा वी मत्रिपरिषद्‌ की सलाह से करता है 
जिसके साथ उसे वैधानिक-अ्रध्यक्ष के समान बतेना पड़ता हैं। इस प्रकार बह 
अब ब्रिटिश सरकार का मातहत वर्मचारी नहीं रह गया है । 


। , मेत्रिपरिषद्‌ की चनावट--मतिपरिषद्‌ ही इसलिए कनाडा में बालक 
“शासन करती है। इस में इस समय १७ मत्री है जो इस प्रकार है. प्रदन्‍्त 
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मंत्री, धर्ष मेत्री, धोस्टमास्टर जनगगज, स्यापार मरी, सेश्रेंटरी घाए स्टेट, सार्व* 
णव्िव सुरसा ये स्वास्थ्य सत्री, पैशन सत्री, मात मंत्री, सार्स्य मंत्री, श्रम भत्री, 
यातावात सत्री, पुपति सन्नी और दो प्रतिरिषत मत्री । प्रघात मभी को १५००० 
ऑंट प्रतियर्य बेलन मिलता है । दूगरे साधाराप सत्रियों थी १०००० पौड प्रति- 
यर्ष मिलता है | श्तिरिल सत्रियों को जिनके पास वाई धासन विभाग नहीं 
होता, बोर वेतन नहीं मिलेता। मंत्रियों बे श्रतिरित उपन्‍्यचितर भी होते 
२ै। मरत्रिवरिपिद्‌ रगठित रुय में बाय करती है श्रौर हाउस में सबुबत रूथ सें 
उत्तरवायी रहती है. हालावि सच्री व्यवितयत जिम्मेदारी से छूटे नही रहते। 
प्िटेन बी तरह मधिपरियद्‌ पद्म प्रणाली ये श्रनुसार याये करती है । 


सिविल सं्िस-- यदि परिषद्‌ सरवार वी सामान्य क्षायक नीतिया 
निर्देश करती है को उसवे बार्याग्वित उरने वह काम सिविक सर्विस के ध्रफ्गरो 
पर छोड दिया जाता है | गनाडा में सिविल सविग ममिम्नरों बी एप स्वतन्त्त 
सस्था है, ये अपने पद से दोनों सदतो बे निर्णय से हटाये जा सकते हैं । उनको 
परीक्षा सम्बन्धी विस्तृत अधिकार मिले हुए हैं श्रोर पदोन्नति देना श्रादि सदर 
सिद्धान्तत, उन्हीं वे द्वाथों में रहता है हामाकि विनाग थे उपाध्यक्ष को 
भ्पनी राय देने का मक्सर दिया जाता हैं । भह प्रणाली दोपरहित नही कही 
, जा सकती, विशेषजरर इसलिये क्योकि मज्िमण्डल को यह सुविधा नही रहती 
वि अ्रयोग्य व्यवितयों वा उनते पद से सरलना से हटा सके । झनू १६१६ से 
पूर्व सामान्य निर्वाचन वे पश्चात्‌ एक बड़ी संख्या में प्रफ्सरों भों उनके पद से 
हठाया जाया करता था। भ्रव वसीशन की नियुक्त के पश्चात्‌ सौभटी की 


निविष्नता सुरक्षित घर दी गई है । 
काटा की न्वायपालिका 


जब ब्रिटिश नार्थ अमेरिका एवट पास हुआ तो उसके बाद कुछ दिनो 
तब ग्यायपालिया झासन-सगठन की यृथक झालान थी जैसा इसे होता 
आहिए था! 'त्यायाधीश राजनीति में खुल कर भाग लेते थे और उपभिवेशों 
के दांसन बरमे बाले गुट्द बे शमर्यक रहते थे।” वे कानून बनाने व शासन 
का सचालन बरने में भाग लेते थे । ऐसो स्थिति में स्वभावत इस प्रणाली में 
बड़े दोष थ्रे इसलिये जब उत्तरदायी शासन वी माँग वी गईं तो उसमें यह भी 
कहा गया वि बिटिय ढय वी स्यायपालिका बने । साई डरहम से भी अपनी « 
रिपोर्ट में यह शिकायत्त वी कि प्रासीसी भौर अगरेज वसने वालो के जातीय 
बैरभाव के कारण न्याय वी दुर्गति होती है । "इसी कारणा से न्याय वा मार्ग 
शव जाता है, बिसी भी राजनैतिक मुवदमे में झोक ठीव निरशंध की आया 


कनाडा का शासन विधान श्र 


नहृ' वी जाती, न्‍्यायातय भी दोनो जातियो वे विचार से दो प्रतिवूल दलों में 
विभाजित हूँ जिनमें से पिसी से भी प्रतियूल दल ये साधारण व्यवित न्याय 
वो आशा नहीं रसते ।”७ जय लाई टरहम ने यह बात लिखी तय से स्थिति 
विल्कुल बदल गई हूँ। कानून वे हारा व प्रथा बे बल पर स्याय-सम्मन्धी 
निष्पक्षता व स्वत॑न्थता वी परम्परा सुरक्षित व विश्ेसित होती चली झा रही 
हू । इस मामले में भी ब्रिटिश परम्परा ने बनाडा वे इतिहास पर वडा प्रभाव 
डाला है । 


इस समय पनाडा में न्यायालयों की चार श्रेणियाँ है। सबसे ऊपर 
वनाइ वा सर्वोच्च न्यायालय है जिसके न्यायाधीश को गवर्नेंर जनरल नियुवत 
बरता है भौर वे सदब्ययहार करते समय तव झपने पदो पर बने रहते है । 
उनको दोनो सदनों के प्रस्ताव पर ही हटाया जा सकता है। दूसरे न्यायालय 
को एक्सचैंकर (#|८पटतुप८7) न्यायालय कहते है, वह भी वेन्द्रीय सरकार 
के झाधीन है । इनके अतिखिवत प्रान्तों में प्रान्तीय उच्च न्यायालय हैं और उनके 
नीचे जिले की कचहरियाँ हैं। इन सब न्यायाधीशा की नियुक्ति, देतन या 
पदच्युत बरने वा जहां तब सम्बन्ध है वेनद्वीय सरवार के अधिकार-क्षत्र वे 
प्रनरगंत है । बचे हुए विपया म वे प्रास्तीय सरकार के भ्रधिवार क्षेत्र में हे । 
सीदी के भ्न्तिम डड पर छोट छोट प्रान्तीय न्यायालय हैँ जो पूरी तरह से 
प्रान्तीय नियस्तण में है । सर्वोच्च न्‍्यायावय कनाडा का अन्तिम पुनविचारक 
भयायालय है परन्तु प्रान्तीय उच्च न्‍्यायालया के निर्णया के विरुद्ध सीधे सम्राट 
वी प्रिवी कौंसिन की न्‍्याय-समिति म॑ अपील हो सकती है । जंसे ज॑से कनाडा में 
शाद्रीय भावना ,जाग्रत हाती जाती है इस प्रकार वी अपीला की सख्या 
कम होती जा रही है । परन्तु यह अधिकार श्रव भी वर्तमान है और इसके 
कारण यह लाभ भी हुआा कि प्रिवी कौं सल की न्याय समिति कनाडा में न्याय 
सग्व भी एक्रूपता स्थापित करन के योग्य बनी रही हैं । जब भ्रिवी कौसिल में 
ये अपीले सुनी जानी है ता उस समय और न्‍्यायाघीझो के साथ कनाडा का एक 


“याबाघीक्ष भी बैठता है । 


बला सहजद पर 
के लाए इरहम दो दिपोट से 
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उनकी शक्तियाँ--प्रान्तीय शासन-विधानों का दया नया रूप होगा यह 
जञामास्यतया ब्रिटिश साय अ्रमेरिवा एवट में निश्चित हैँ। इसके ग्रतिरिवत प्रातो 
को विनेष शबितयां श्री दी हुई हैं । एज्ड की ६२ वी घारा के अतुवार प्रातीय 
विधान-मड़लों को निम्नलिखित विपयो के अन्तर्गत झ्रान वाले मामलों के 
मम्बन्ध में कानून बनाने के अमन्य अधिकार हैं । 
(१) लैफ्टीनेन्ट गवर्नर वे पद को छोड कर प्राल्तीय शासन विधान मे 
समय समय पर राशोधन करना | 
(२) प्रान्तीय ग्ावस्यक्ताओों के लिये आत में प्त्यक्ष वर लगाता । 
(३) प्रान्त की घन सम्पत्ति ने आधार पर ऋण लेना । 
(४) प्रान्तीय सरवारी यदो वी स्थापना करवा और उ्त पर अफ्सरो 
ऋ निझुक्त कर उन्हे वेतन देना । 
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(५) प्रान्तीय भूमि व उस पर उगये हुये वर व लकड़ी की देखभाल 
करना और बेचना । हे 
(६) प्रान्त में वन्दीमगृहों वी स्थापता करना व उनकी देखभाल करना । 
(७) प्रान्त मे अस्पतालो, आाश्रमो आदि की स्थापना, प्रबन्ध व देख- 
भाल रखना । 
(८) नगरपालिकायें । 
(६) दुकानों, सरायों, भोजनालयों आदि के लाइसेन्स देना जिससे 
प्रान्तीय, स्थानीय व नागरिक कामो के लिये धन इकट्ठा हो सके । 
(१०) स्थानीय निर्माण व योजनायें, निम्नलिखित को छोड कर -- 
(क) जलपोत, रेल, नहर, तार या और दूसरी योजनायें जो भ्रान्त क्के 
बाहर तक जाती हो या एक प्रान्त को दूसरे प्रान्त से मिलाती हो, 
(ख) जलपोत जो किसी ब्रिटिश या अन्य देश के बीच चलते हो, 
(ग्‌) वे योजनायें जो यद्यपि प्रान्त में ही स्थित हो पर उनके परी 
होने से पूर्व या वाद जिनको कनाडा की सरकार नें सारे कनाडा 
या एक से अधिक प्रान्त के हितार्थ घोषित कर दिया हो । 
(११) प्रान्तीय लाभ के लिये कम्पनियों को सगठित करना । 
(१२) विवाहो को मात्य करता। 
(१३) प्रान्त में जायदाद सम्बन्धी व नागरिक सबन्धी भ्धिकार ॥ 
(१४) प्रान्त में स्याय का प्रवन्ध करना और उसके लिये न्यायालयों 
व स्थापित वर उनका प्रबन्ध वरना व उनमें कार्य-प्रणाली को निश्चित करना । 
मे न्यायालय व्यवहार व अपराध सबन्धी दोनो प्रकार के हो सफ्ते हू £ 
(१५) इस धारा में गिनाये हुए विषयो के अ्तगेन आने वाले मामलों 
मेः सम्बन्ध में किसी प्रान्तीय बानून को लागू करने के लिए जुर्माना करवे' व 
वारावास वरके दण्ड देता । 
(१६) सामान्यता ये सब मामले जो प्रान्त में स्थानीय या बैयक्तिव' 
प्रगार वे हो। 
इन उपयुक्त दवितया को बरतने के अ्रतिरिक्त वुछ दार्तों वे! साय, 
जिनसे प्रान्तीय सररार पा अषियार पम हो जाता है, प्रान्तीय घारा सभा 


प्रान्त ये भीतर टिक्षा सम्बन्धी पानून बना सकती है। नोवास्वोशिया, 
पोडेरियो भौर न्यू चुसविर म्रान्‍्तो में वेस्द्रीय सर्वर वो महु॒ अधिकार है कि 
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बहू जापदाद वे व्थायहारिंत ध्धियारों के सबन्ध में शक समाव गानूद बा 
गतती हैं, श्राल्तीम विधान सडल बूदि ये विदेशियों मे बगगे में सबंध में बानुन 
यदा सती हूँ। इंगये यह प्रवृट हूँ प्रिसमवर्री शिसयों वा क्षेत्र बंध 
विस्तृत हैं । 
प्रान्‍्तीय तिधान संडल--प्रस्येकः प्रान्न या भपी विधान सण्दंत था 
स्यवरयापत्र मण्डश है जिसमें छुए या दो सदन घौर सेपिटनेंट गवर्नर हीता है | 
इस विधान सण्डत थी रखता थे उसी शक्तियों थे सबंध में शासन विधान मैं 
विस्तृत यर्णेन पाया जाता है । हि 
गवर्मर जनरल को यट भ्रधिवार हूँ हि यह विसी प्रास्वीय बानून ने 
जिए भपनी भगुमति न दे। ऐसा होगे पर उस परानून वो लागू नहीं विया जा 
सवता। पैन्द्रीय सरयार मो प्रान्तीय भ्रधिनियम यो रह घपरने यह प्रधिवार 
मिलने से प्रान्तीप सरवारें वेन्द्रीय सरवार ये वडुत शुछ भ्रधीनत हो जाती हैं । 


प्रान्तीय अध्यक्ष-प्रान्तीय सरवार या प्रध्यद्षा लेपिटनेंट गवर्नर 
होता हैं जिसकी नियुवित्र व्विटिश सप्राट नहीं वरता वरत्‌ ग्रवतेर जबरत 
मन्त्रिपरिषद्‌ पी सलाह से बरता हैं। गवर्नर जनरत किसी भी लेफिदिलेंट 
गवर्नर वो उसवे' पद से हटा सकता है, जिससे प्रान्ता था सात झोर भी 
मीची श्रेणी वा हो जाता है। प्रान्तीय गवर्नर केवल बँंधानित अ्रष्यत हैँ । 
वास्तविक शासन शजित प्रान्तीय मन्त्रि-परिपद्‌ वे हाभ्र में रहती हूँ जो प्रान्तीय 
धारा सभा वो उत्तरदायी होती है । 

प्रत्येक प्रान्त में उच्च जिले वे न्यायालय हैं जो बुछ मामलों में, जंसे 
न्यायाधीशों की नियुकतित, उनता पद से हटाया, जाना व उनत्रा वेतन, वेन्द्रीय 
सरकार के नियत्रण में रहते हैं। इनवे अतिरित छोट प्रान्तोय न्यायालय हैं. 
जो पूरी तरह से प्रान्तीय सरकार वे नियत्रण में हे । 

सद्दोप में यह कहता चाहिये कि कक्‍लाडा में प्रान्तीय सरकारो वी 
सत्ता इतनी प्रतिवन्धित हैँ जितनी सघामक झासन विधान मे न होनी 
चाहिये थी । केन्द्रीय सरवार को विस्तृत ब्यवस्थापन अधिकारों के भतिरिकत 
झवध्विष्ट शवितिया भी सौंपी हुई हैं । केन्द्रीय सरकार प्रान्तोीय कानूनों को रद 
कर सकती है। यह प्रात्तीय गवर्नेरा की नियुक्ति करती है झौर उन्हें उनसे 
बद से हदः सवती है, यह माना कि अभी तक केवल दो वाद ही पँसा हुमा 
हैँ । प्रान्तीय न्यायपालिका वी उच्च श्रेणियों पर भी इसवा नियत्रण रहता 
है। प्रागम के प्राप्त कराने वाले प्धिवार दोनो सरवादो में इस श्रवाद बादे 
गये हूँ कि भूल्तीय सार वो प्राय केद्रीप सरवार का मु हु देखता पहुता 
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ह भौर उसके दिये हुए घन से ही. अपनी योजनायें पूरी करनी पढ़ती हैं । 
सर्वोच्चल्यायाज्नय के निर्णोयो ने तो प्रातीय सरकारों की शक्तियों को भौंर 
भी भधिक सीमित कर दिया है । 


शासन-विधान का संशोधन 


जैसा पहले कहा जा चुका ६ प्रातो के हितो में विभेद होने के कारण 
ही कलाडा जा शासन विधान सघात्मक बनाया गया था। अगरेज और 
फ्रासीसी प्रवासियों के सघें को मिदाने का उद्दंश्य ही वह मुख्य कारण था 
जिससे चार प्रातो को सर्घीभूत किया गया, दूसरे प्रान्तो के मिलने में यही 
वारण बतंमान न था।» इसलिये ब्रिटिश नार्थ अमेरिका एक्ट ने न 
डोमिनियन पालियामेंट को न किसी प्रातीय धारा सभा को यह शक्ति दी कि 
वह शासन विधान में परिवर्तत कर सके । क्योकि डर यह था कि ऐसी शक्ति 
के उपयोग से किसी प्रात के हितों की हानि करने का प्रयत्त किया जा सकता 
था। एक्ट में यह निश्चित कर दिया गया है कि ब्रिटिश पालियामेंट ही 
संविधान में सशोधन कर सकती है | सघ में यदि कोई नया प्रात झाना चाहे 
तो कनाडा की पालियामेंट इसके लिए प्रार्थना करेगी और ब्रिटिश 
पालियामेंट के एक्ट से हो इसकी अनुभति मिलेंगी । हालाकि सशोधन 
करने में प्रिटिश पालियामेट कनाडा की पालियामेट व विभिन्न श्न्तीय 
विधानमण्डलो में प्रकट किये गये कनाडा निवासियों के दृष्टिकोण व विचारों 
का समुचित झादर करती है पर सिद्धान्तत शासन विघान में सशोधन बरने का 
मधिकार डोमिनियन को नहीं दिया गया है । वैस्टर्मिस्टर की व्यवस्था से 
दूसरी डोमिनियन पालियामेण्टा की निर्वन्धकारी सत्ता अधिक विस्तृत कर दी 
गई है और उन पर पूर्व समय से चले आने वाल कुछ श्रतिवन्ध हटा लिये 
गये है, परन्तु कनाडा के सम्बन्ध में फिर भी कुछ विद्येप बन्धन ज्यों के ज्यों 
रखे ह् + व्यवस्था को ७यी धारा से यह प्रगट हो जायगा कि ययपि 
कनाडा को पालियामेण्ट ब्रिटिश पालियामेण्ट के बिसो एक्ट के विरुद्ध 
भो कानून बना सकतो है जहा तप उस एक्ट का बनाढा से सम्बन्ध है, 
परन्तु सन्‌ १८६७ व १६३० के वीच में कनाडा के शासन विधान को 
विश्चित बरने वाले सा उसमें सशोघन वरने चाते जो एक्ट यास हुए ह्दो 
ते ददलने पा अधिकार बनाडा की पातियामेण्ट को नहीं दिया गया है । 
पर झाइचय वो बात तो यह हैं दि दूसरे खण्ड से प्रातीय विधानमण्डलो के 
सह भ्धिकार दे दिया गया है शि वे झपते भ्धिपरार-कषेत्र में कोई भी कानून 
बना समते हैं घाद्दे बह प्रिटिथ पातियामेष्ट के किसी कानून के विदद्ध ह्दी 
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पैयो मे हो। प्रातीय विधायमइल बपगी शासा विधात हो बदव सपये्ट 
मेवल सेविट:-ट सवर्नर ऐ पद मे! सम्यस्ध में ये शुछ सही बार सयोें। हुसगे 
प्रगीय विपानसदखों में भ्षिरार प्रावीय क्षेत्र में बड़ा दिये गये। यपि 
१८६७ मे विधान ते मेद्धीय परा्जियाग्रेष्ट यो झधिया शवितशाली दगाया था 
भोर प्रवशिष्द घरित्यां भी उसी पे दे दी थीं पर वैश्टमिस्टर सी व्यवस्था से 
बैर्द्रीय पावियाग्रेष्ट को मम श्रधियार और प्रासीय विधान सड़ता यो प्रपिय॑ 
प्रधितार दे दि । बहा सम्भव है विवदेत ने श्र वो सयुप्द गरने ये पिये 
ही ऐसा रिया हो 
> 
गजनतिक पक्त 
जैगा प्रिटेन में ह *यवाद्य ते लिखित विधान में राजबैतित पक्षों 
पंत वोई (वर्णन सही ह# दसलिये उननों खंगठझाा थे बार्यबाहियाँ कानूत मे 
ध्रतिरिक्त ६ । बनाद्टा में सबुक्तन्शज्य प्रमरीया वो लरह पक्षा वी पार्येबाहियों 
शो वानून से नियत्रित बरने वी झ्ावप्यवता प्भी नहीं पी हैं क्योंवि 
यद्यपि इन पद्षों में बदुत-मी बुराइयाँ हूँ पर थे इतली पष्टदायव सिद्ध नहीं हुई 
है जितनी सयुका-राज्य प्रमरीगा में। पिर भी यह बहता होगा किये 
प्रनियत्रित अनुत्तरदायी प्र्धगुप्त रास्यायें ही बहूत शी बाता में बाह्तव में 
शासन करती हैं। सरबार वी प्रेरव श्ाज्ित बहुमत घधाले पद्षा वे संगठन के 
उसके नेताप्नो में बसी हैं। थे लाग ही पिस्दन ( [शर500॥ ), वारब्युरेटर 
( (४४्ल्‍रप7८६६०५ ) प्रौर स्पायं-लग ( 592६ फोणए ) ही कया, सभी 
बुछ हैं जो सुन्दर मोटर वे इजन ये ढकसन ये नीच ढवे रहते हैं प्रौर मोटर 
गाडी को चलाते हे और जिनवी परिचालन भिगया वो वें ही घतुर मिस्त्री 
समझ सकते है जो इस वास में अपना जीवन भर विला देत है ।'कछ्ू इस शब्दा 
में आचार्य डॉसन ने वनाडा की शासन ध्र॑णालों में पक्षा वी सहत्तां वो 
बर्णन विया दूँ । 
संघ शासन वे प्रारम्भिव वास में हो कनाडा वे! राजनीतिज्ञों ने 
प्रिटेन बी पक्ष प्रणाली को भपन यहा अपना लिया था यहा तब कि उनका 
नाम भी ब्रिटेन वी तरह अनुदारदरल ((075९४९७::४८ 97६४ ) भौर 
उदार-दल ( [० 287६9 ) रखा। कनाडा निवासियों को ऐसी 
पालियामंद्री प्रणाली ये अन्तर्गत काम वरना पडा कि जिसमें निश्चित कार्यक्रम 
बाले राजनीतिक पक्षों के बनाने की झावज््यवत्ता रही । पर प्षा के कार्यक्म 
में जो बातें रखी गईं यें केवल अनायास ही उसम स्थान पा गई। अनुदारपक्ष 
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सरक्षश़वादी हुए. और उदारपक्ष ने उसका विरोध किया। कनाडा की पक्ष' 
प्रसाली में+ध्यान में रखने वाल़ी बात यह है. कि एक ही पक्ष वडे लम्बे समय 
तक ज्रत्ता का भोग करता रहता है श्रर्थात्‌ एक ही पक्ष की मत्रिपरिपद्‌ बहुत 
समय तक पदासीन रहती हैँ । 


केवल पिंडले बीस॑ वर्षो म ही ऐसा हुआ है कि राजनीतिक पक्ष अधिव 
प्रख्यात हुए है, कुछ तो श्रमिक पक्ष के संगठन हो जाने से और कुछ इस 
बारण से कि वृषक-वर्ग निश्चित उद्दइग्मो करे साथ एक राजनीतिक सस्था में 
संगठित हो गया है। 


कृपक पक्ष-इस पक्ष के प्रारम्भिक उद्दे श्य ये थे ससार में स्थायी शाति 

पा प्रयत्न, साम्राज्य के नियल्‍्नण का विरोध, कौमनवेल्थ मे वरावरी पर जोर, 
प्रावृतिक साधन व समृद्धि का विकास, विशेषकर चुषि का वियास, सब॑ बस्तुओ 
पर लगे हुए वरो में घंटती, राज्य वी भालगुजारी को उस जमीन पर बर लगा 
कर बढाना जिसवा मूल्य विना उसमे कुछ किये बढ गया हो, घटता-बढता 
व्यवित॒गत कर लगाना, पैतृद सम्पत्ति व व्यापार के लाभ पर कर लगाया, 
केन्द्रीय, प्रातीय व स्थानीय योजनाओं द्वारा वेकारी को कम करना, कुंपि 
सम्बन्धी क्षह॒वारी योजनाय बनाना, युद्ध/समय के निर्वाचन एक्ट को रह कर 
अ्रधिक स्वतन्तता देना, उपाधि देना बन्द करना, सीनेंट का सुधार करना, 
आश्रय देना बन्द करना निर्वाचन में क्ये हुए, खर्च को प्रकाशित बरवाना, 
समाचार-पत्नो वी स्वतन ता अनुपात्ी प्रतिनिधित्व, लोकनिर्णय (]२९(९४९॥- 
तप) निर्वन्ध-उपत्रम (]ग्राा8८7ए८) व प्रत्याहरण (२९८७) प्रचलित 
करना, स्त्रिया को पालियामेंट में निर्वाचन होने का अ्रधिकार देना । इन सब 
में से बुछ बातें स्वीवृत होकर प्रसलित हो गई हे फिर भी भविष्य में बुपक्पद्ष 
वो बहुत सी वातो/बे लिए लडना है । व 


अ्रमिक पक्त--यह पक्ष प्रपने.जाम को सार्थव करने के लिये जऊँसा 
ससार में और जगह वैसे ही कनाडा में सम्पत्ति अधिकारों को मानव-अभिवारों 
से गौड़ मानता है । इस पक्ष वा वहना हैं कि भावृतिक साधनों का राष्ट्रीय- 
बरणा किया जाय, उसी प्रवार* बडे बडे उद्योगों वा बेको बा भी राष्ट्रीयकरख 
बिया जाय, बेकारो थे लिय काम प्रौर देंवारी वे समय जीवनन्यापन वे लिये 
धन मिलना चाहिए युद्ध से लोटे हुए मिपाहियों बे जीवन निर्षाह के लिये 
बुछ व्यवस्था होनी चाहिए, बिना धर्मविभेद, वर्गविभेद भ्ादि के सवर्षो बराबर 
सामाजिक झधियार” मिलने, चाटिए, समाचोर-पत्रों वी स्वतन्त्रता, योलने यो 
शवतन्पता, सम्मेलन बरने मी स्वतन्सता मित्नों चाहिये, प्रवास सम्बन्धी एयट 
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शो रह कर देगा चाहिये, भ्रमिकों बा संगण्ति होते को प्रधिकार रहता 
चाहिये, जमीन दो बड़ी हुईं कीमतों पर कर खाना, थोड़ी प्राय पर घटावा 
भोौर जीवन वी धावदयः वस्तुश्तों पर से कर हटाना बराहिए। ये भ्रनुपाती- 
अतिनिधिअणाली के गमर्थफ है, सौनेट वो ताडना चाहते हैं, राष्ट्रीय सता 
सयठन के पिरद्ध प्रोर जनता थी प्रजातस्थात्मर लीग स्वापित बरनें के 

समय है। 


उदारपकछ्त व अनुदारपत्त--इन दोतों पक्षों के कार्यत्रम श्रप्रगतिशीस हैं ! 
इन दोनो थे थार्येक्रमों में बहुत युछ रामानता हैं. पर सतमेद करों ने सम्बन्ध 
में, श्रमिक वर्ग के प्रति नीति के सम्बन्ध में भौर युछ दूसरी छोटी बातों में 
हूँ । यास्‍्तव में इन दोनों पक्षों में मतभेद यही है दिए धनुदार प्रथ यह चादता 
है कि भारी कर समा गर देश के उद्योग-पन्‍्पों की रक्षा की छाब भौर इसके 
विरुद्ध उदार प्रद् बाले बिना किसी रोक टोक के या कर जल्षयाके माल के 
प्रायात-निर्यात ये पक्ष में हें । 


पक्षों के नेता प्रपने पक्षों पर पर्पाप्त तियन्‍्त्रण रखते हैं भौर प्रचलित 

पार्लियामेंद्री प्रया के प्रनुसार खलते का पूरा प्रयत्न करते हैं | 
जँ 

५ 


पाठ्य पुरतकें 
फठाका, 7२. १,.--(:घ०१837 (९0705:7एएपंणार्ओ 5घप्तां25 
( (४०४१९९६ 7.,0९८८ए८९5 (2%70०70, 4927 
फ्हपपंग्रए०, णा।ए--टब्यावठ4 (7. जछा€क 6 एफजांव, 7997) 


8:20॥65, ह..७.--- 87809 (एए(9795 & 7१०5६३६९ [,0ग7णा)' 

छ-7#९९, घध5०छ0फर--४०१७ल०7१ 7९ण०णब्लंश्ड 9७०!, 7. 
द5- डा एफा 

(कला रए, ले, 2.>-7म्रद 7० ०6 धार टडायर्णोत्रा 
(0रःषथ॑ष्पांणा (7.0त्व0ा) 

प)20507, हैं, [श.--(075ष८परधंएएवों व55प9४5 हे एवा203 
((0:%607व5 933 9 

ए9एाप्रथए (-07व--२ ०००४६ ०णघ ९ 275 0 उल्धछंशाः 
रण्तए श्शाए३ 


बढ 


कनाडा का शासन विधान रइरे 


7 छाए, मिं, ४-एश्वेंदबपंग्ा ए एग्राणाड 70 ६४९ फ्रेप॑तंञा 
छिफफांप४ ए9- 47-39 काठ 42-67 

$08ण79 3. ](.--४९१७४०े 79०६०, ८०5, गा, गा, एए 
(.परटघा०ण 93) 

ह्रशपकत, 3.8--फ८ एणाश्धपप्रधंणावं 7.# 06 ६१6९ छज॑ंपंडा 
700फशंगांणा5 ( ३०ण्रीशाः 4983 ) 


अध्याय १३ 
श्रास्ट्रे लिया का सेंब-शासन 


“प्रत्तावना के प्राएम्तिक शब्दों में बद कहा है कि बालों 
जिया फ्रा शासन गियान की हत्या की सोव पर यनाथा गया द ! 
ग्रेट थिटेन ये चायरलैंड यी पालियामेंट द्वारा कवाये हुए एक्ट से 
इसको कानून का याना पद्विनाया राया है।”. (किक भीरे यारग) 


शासन-विधान का इतिहास 


ब्रिग्तार व॑ जनसंस्या--पशाम्द्रेलिया एक ऐसा द्वीप भ्रदेश है निसतो 
पूर्णतया विदेशिया ने ही झ्ावर बसाया हैं। यह सत्र महाद्वीपों में सब 
से छोटा है। दसपा क्षेत्रपषव २,६७४,५८१ वर्गमील झौर ३० जून सन्‌ 
१६४७ मे इसवी जनसस्वा था झनुमान ७५७६,३५८ था। दूसरी कई 
बातो में भी यह दूसरे ,भहांद्वीपा से भिन्त हैं । इसके निवासी अधिकतर प्रग 
रेज ही है. । उतनी सम्परा ६८ प्रतिशत है । इसमें एवं बडा मैदान हैं जो न तो 
बूपि वे जिसे मधिक उपजाऊ है ने उसमें सनिज पदार्थ आदि ही पाये 
जाते हैँ , 
« महाद्वीप को सोज्ञ ओर उप्तमे वाहर के लोगो का बसना--इस 
महाद्वीप को वँप्टेत बुक, एक झेंगरेज नाविक न खोज निकाला था प्रौर 
सन्‌ १७८८ में न्यू साउथ वेल्ड ( उरें८७ 50777 9००]०६ ) का उप- 
निवेश सब से प्रथम स्थापित हुआ जहा अगरज आकर वसन लग। समुद्री 
किनारे के मँदान में ही इन लोगा न कृषि करना आरम्भ किया पर इनके 
बाद सोने और चादी की खाना वे मिनन से प्रिटन से एक बडी सख्या से लोग 
झ्ाकायित हुए भ्रौर आकर बसन बगे ? 


बहुत समय तक तो लोग इसी समुद्र तट के मैंदान मेंही रहे झट 
तब तक सव बस्तियाँ सिइनो (594८५) में स्थित एक केन्द्रोम छासन में 
रही। बाद में लोग महाद्वीप के भीतर घुसे और जनसक्या बढते लगी 
जिससे सन्‌ १८२४५ में टसमानिया दीप को पृथक वरना पड़ा । कुछ समय के 
पद्चचातु न्यू साउथ वेब्स से विवद्ञोरियवा (५३८६०४्ा०) उपतिवेद्य भी पृथक 
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हो गया । जब सन्‌ १८४८ ई० में विक्टोरिया का पृथकीकरण स्वीकृत 
हुआ । उस समय उपनिवेश मनी श्रर्ल ग्रे (ह४] (5709) ने जो शब्द कहे, वे 
आस्ट्रेलिया के भविष्य सूचक थे । उन्होने कहा ---“स्थानीय मामलो के प्रवन्ध 
के लिये प्रायोजन करते समय यह आवश्यक है कि हम उन सब बातो का जो 
स्थानीय त होकर सब के हितो से सम्बन्ध रखती है, प्रबन्ध करना न भूल 
जायें... .....कुछ ऐसे प्रश्न हें जो सामूहिक रूप से आस्ट्रेलिया में स्थानीय 
कहे जा सकते है पर कसी एक उपनिवेश के लिये वे स्थानीय नही कहे जा 
सकते हालाकि उस सामूहिक हित में सब का हिस्सा हो” ऐसे मामलो को हाथ 
में लेने के लिये उन्होंने यह दिखलाया कि एक केन्द्रीय शासन की प्रास्ट्रेलिया 
में भ्रावश्यकता है। | 
आस्ड्े लिया की संस्थायें इंगलैंड से (लाई गई'--उपनिवेश-वासी 
पहले अपने देश में श्रमिक वर्ग के मध्य व उच्च श्रेणी के लोगों में से थे। 
इसलिये अपनी मेहनत और साहस से उन्होंने देश की प्र/कृतिक समृद्धि का 
विकास किया । यद्यपि वे ऐसे लोग न थे जो पहले ही से पालियामेट्री शासन- 
प्रणाली में कुशल हो पर ब्रिटिश परम्परागत भावनाभो व विचारों को अ्रवश्य 
अपने साथ लाये थे। जब ब्रिटेन ने श्रास्ट्रेलियन उपनिवेशों को प्रतिनिधिक 
स्वायत्त शासन वाली सस्थायें प्रदान की तो इन लोगो ने उन्हे भ्रपनी विशेष 
परिस्थितियों के अनुकूल बनाने के लिये उनमें थोडा परिवतंन कर दिया 
जिससे वे ब्नविटिश नमूने से बहुत कुछ फिर भी मिलती रही । न्यू साउथ वेल्स ' 
(ए०ज 380प0 ए/थ०5) विष्टोरिया (५१८६००४७), ट्समानिया 
('४डा7973) व दक्षिणी आस्ट्रेलिया (900५ ४ प5४६:279७) अ्॑शश-६- 
५६ में स्वतन्न उपनिवेश वत गये । क्वान्सलेड सनू १८४६-६० और पश्चिमी 
आस्ट्रेलिया सन्‌ १८६० ई० में स्वतत्र हुये | विविध उपनिवेणों की कौंसिलो 
ने जो शासन विधान का ढाचा अपने लिये तैयार किया या उसके 
विशेष लक्षणों वा समावेश प्रत्येक उपनिवेश को शासन विधान देने वाले 
पालियामेंट के एक्ट मे कर दिया गया था, जिससे निवासियों को अपने ही ढाचे 
घो सचालित करने का काम करना पडा । ब्राइस ने आस्ट्रेलिया के प्रजातत्न 
बाप इन डाब्दो में वर्णन क्या है “ग्रार्ण लोकतन्न जैसी कोई वस्नु नही 
है क्योषि हर एक देश में उसकी प्रादुतिक बनावट व स्थिति तथा परम्पसा- 
गत सस्थायें उस देश व राप्ट्र के राजनतिक विज्ञाम पर एसा प्रभाव 
डालती हैं कि उसफी झासन प्रण्णाली अपने ढंग को अनुपम होती हूँ । परल्तु 
यदि ऐसे देश व उसकी सरवार को चुना जाय जिसमें हमे यह देखने को 
ग्र्र 
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प्िछ सभे वि रयाधीन नियांगी वाटरी प्रभावों से अ्प्रभावित् रह मर प्र 
परम्परा प्राप्त विचारों से ग्रवाधित रहो टरए पिस मार्ग या ध्रयवम्बन वे 
आगे बढ़े ९, तो यह देश धास्ट्र विया होगा । तोवतस्त्र दशों में यह रब 
जया है । यह उस मार्ग धर शव से तेज व गय से श्रागे चत चुपा है जिस 
सोवसमूह मे प्रमर्यादित शायर थी प्राप्ति होती हूँ ग्रौर जगह वी प्रपे् 
यहा हमें उन प्रवृत्तियों ये! भ्रध्ययन मी अ्रधिवा सामग्री मिलेंगी ण ऐस् 
अमर्यादित भारन ये नित्यप्रति के व्यवहार में प्रवट हुआ वरती है ।/# 


संघ शासन के वियार का 'आरम्भ-हालाएि प्राम्ट्रेतिया वे 
लोवतत्र फी प्रवृत्ति प्रारम्भ में एवं मेद्धात्मा (ं07:479) बनने वी झोर 
सी फ्योषि प्रत्येच उपनिवेश ती पृथव सरवार थी पर बुछ घटनाप्रों वे वारण 
यह भ्रावइपरला हुई कि एन उपनियेशों में इनवे भविष्य की रक्षा वे हेतु बुछ 
पारस्परिय' सहयोग होना चाहिये । घटनायें ये थी हि छर्मनी ने न्यूगिनी द्वीप 
पर श्रधिवार कर लिया, न्यूकंलंडोनियां से फासोसी प्रपराधी भाग कर पास्ट्रें> 
ज्िमा में भरा गये भौर प्रास ने न्यू हैब्नैडीज द्वीप समूह में अपता घासन 
चाहा । इन सब वातो ने प्रास्ट्रेलिय निवासियों वो भयभीत वना दिया। इन 
लोगो मे” सम्मुण कनाडा वा उदाहरण उपस्थित था जहां सन्‌ १८६७ में 
एक्ट से उपनिवेशा थो संघात्मक इकाई में संगडित क्या जा चुवा था। इसने 
अतिरिवत सयुवत-राज्य श्रमरीका वा भी उदाहरण था। न्यू राउथ वेत्स के 
फ्री ट्रेड (#7८९ 7प्रव0४) दल्त वे तेता सर हनरी प्राइस से आस्ट्रेलिया- 
रूघ निर्माण का कार्य पी तरह से प्रपन हाथ में लिया। सन्‌ १८८३ में 
ब्रिटिश पालियामेंट ने फैडरल कौंसिल भ्राफ आस्द्रल शिया एक्ट ( एतेशावों 
(०णालों 0६ 3प5६ल्‍०वञाव4 ८६ ) पास क्रिया जिसमें ग्रास्ट्रेलिया 
के उपनिवेशों की एक फंडरल कौंसिन ( #ह३ढाण_.ें (०पातां ) अर्थात्‌ 
सघ-समिति बना दी गई । 

संघ-समिति के कर्तव्य ब शक्तिया--इस समिति को आस्ट्रेलिया 
प प्रशात महासागर के द्वीपसमूहो कै बीच सम्बन्धी, अपराधिया के निधेश, 
आस्ट्रेलिया के सागर में मछली मारना (प्रदेश सीमा के बाहर), उपतिवेश 
की सीमा के वाहर न्यायालयों की श्राज्ञा व निर्षयो का कार्यात्वित करता, इन 
सब बातों में कानून व्यवस्था करने का अधिकार दिया गया । इस समिति को १ 
सुरक्षा, प्रत्याधिवार पेंटेन्ट, हुण्डी, विचाहट व तलाक, जानपद बनाना झौर 7 
दूसरे मामला में भी व्युत्पन्न अधिकार था जिसको दो या अधिक हपनिवेश 


+ मोडने डैमोंक सीज पुरतक हूं, इृ० २८३ 
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““ इसे सौपना चाहेँ । झाशा यह थी किइस एक्ट वो कुछ वर्ष तक कार्यान्वित 
करने से आस्ट्रेलिया-सघ स्थापित करने का मार्ग खुल जायगा। परतु इस 
सघ समिति से वह श्राज्षा पूरी नही हुई । न्यूसाउय वेल्स व दक्षिणी आस्ट्रे- 
लिया की उदासीनता, जिसके कारण उन्होंने इस समिति में भाग न लिया 
इस असफलता का कारण था ही पर उसके अतिरिबत और भी कई अ्रसफलता 
के कारण थे। इस समिति में कई दोप थे, इसके सदस्य उपनिवेशों की 
सरकारों से मनोनीत होते थे, यह समिति न तो सेना भर्ती कर सकती थी न 
कोई सेना रख सकती थी। यह कानून वना सकती थी पर उनका पालन 
कराना इसके हाथ में न था | इसकी सदस्यता उपनिवेशो की इच्छा पर छोड 
दी गई थी। 

परन्तु कुछ वर्ष पश्चात्‌ सन्‌ १८८६ मे मेजर जनरल बीवत एडवर्ड्स 
(छेरए९० ऐिवेफ़का05) की रिपोर्ट प्रकाशित होने से भरास्ट्रेलिया-सघ 
निर्माण करने का फिर प्रयतत आरम्भ हुमा। बीवन एडवा्ड्स को ब्रिटिश 
सरकार ने आस्ट्रेलिया की सुरक्षा के सयब में रिपोर्ट तैयार करने को नियुक्त 
किया था । इन्होने भरास्ट्रेलिया के सब उपनिवेज्ञों के लिये एक सयुक्त सेना 
बनाने की सिफारिश की थी | सर हैनरी पाकर्सत ने फिर सथ सवथी प्रश्त को 
झठाया और सब उपनिवेशो के प्रधान मत्रियों को एक तार भेजा जिसमें एक 
संयुक्त सेना वे संगठन, उपनिवेशो के मध्य आयात निर्यात करो की कम करने 
आर कुछ मामलो में सब उपनिवेशों मे समान कानून होने पर जोर दिया 
गया । सर हैनरी पाक्स की प्रार्यता पर उपनिवेश्ञों के मस्ती मैलबोने 
(+(८७००:०९) में एकत्रित हुये और वहाँ परामर्श करने के पदचात्‌ 
सिडनी में एक सम्मेलन किया । इस सम्मेलन की अन्तिम पेठक में कौमनवैल्य 
बिल ((207्रच्माणाएरगैंपः छा) का ढाचा तैथार हुम्ना परन्तु जनता का 
समर्थन प्राप्त न होने के कारण यह प्रइन वही ठण्डा हो गया। लोकमत को 
अनुकूल बनाने के लिये इसके पश्चात्‌ एक फंडरल लीग (#&त०आं 7,९४- 
89८) अर्थात्‌ सघ-समेलन बनाया गया जिसने सारे महाद्वीप में सघ-शासन 
स्थापित करने के विचार का प्रवार क्या। सन्‌ १८६३ में आस्ट्रेलिया को 
आधिक विपत्ति का सामना करना पडा और वह विपत्ति लाभवर ही सिद्ध हुई 
* क्योकि उसमें यह पूरी तरह प्रकट हो गया कि जल्दी ही उपनिवेशों के मध्य 
इस प्रकार के सकठो का सफदतवादूर्वेक सामता वरने के लिए कोई निकट सबंध 
स्थापित होना झावश्यत' है । उपनियेशों के प्रयान मस्त्री इस स्थिति पर परामर्श 
करने के लिये होगार्टे नपर में एयनित हुये (१८६७) ओर भ्रन्त में उन्होंने 
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एवं प्रपील निपाली शितमें उपनिवेश्ञों वी सस्यारों से प्रार्थना मी गईंवि थे 
विधान-सम्भेला ये लिये अपने झपने प्रतिनिधि घुन मर भेजें | इस प्रार्थना गो 
सब उपनियवेशों ने रवीपार किया और सम्मेवन एटिलेंड नगर में हुमा विशसर्म 
मुस्यता १८६१ यमें मंगविदें ये' प्राधाट पर एग झासन विधान या छाती 
देयार दिया भणा । गए भी निश्चय बह हुप्ता वि इस नये भशविदे थो लोफ़ 
निर्णय ये लिये प्रसनुत विया जाये भौर यदि प्रत्येप उपनिवेश में बुछ मिश्वित 
एम गे यम मत उसये यक्ष में हो तो, उपमियेश उस ससविदे यो मालते मो 
बाध्य समर्भ जायें। इस लोव निर्मय में यद्यवि बटूमत सब उपनिवेशों में 
मसविदे के पक्ष में था पर न्यू साउप बेस (/८एछ $00धा ए/शॉ८5) में 
पम से बम समस्या ६०,००० मत यी प्राप्त न हो सी क्योकि कृत ७१,६६५ 
भत ही उरावे पक्ष में प्राप्त हुये | एवं बार पिर प्रयत्न तिया गया जिससे स्यू 
साउथ वेल्ग वे प्रधान मन्‍्मी श्री रीड या समर्यन प्राप्त हो । मसविदे में बुछ 
साधारण मसशोपन बर दिये यये । यह सश्योधित मसविदा फिर १० जूब १८६६ 
वो लीव निर्णय के लिये रसा गया श्रौर सत उपनियवेश्ञों में बहुत प्रधिक मतो 
शे स्वीकार हों गया। इस प्रवार राब उपनिवेधा न एक आस्ट्रेलिया भर वी 
मिली-जुली सघात्मव सरवार वी स्थापना के विचार वा समर्यथत किया | प्रव 
बह समय भरा गया था जब दस वर्ष वे! इस सारे प्रयत्त वो सफ्लीभूत किया 
जाय । 


उपनिवेशा थी सरकार वे श्रतिनिधि इगलेड गये और वहा प्रिडिश 
सरकार वो इस बात में राजी करने में सफ्स हुए वि उनके मसविदे को 
लगभग जैसा बा तैसा स्वीकार कर सध शासन स्थापित करने वी उनवी 
इच्छा यो पूरा क्या जाय । उपनिवेश मत्री श्री चेम्वरलन ने १४ माचे १६०० 
को पालियामेंट में कामनवेल्थ श्राफ प्रास्ट्रेलिया विल ((0छाणाएएटवऐव 
04 4 प्र५८:०१६ ज,ित[) पेश किया । श्रास्ट्रेलिया के सघ की विशेषता का 
उन्होनें इस प्रकार वर्णव क्यि-- 'यह विधयक जो आस्ट्रेलिया के सब से योग्य 
राजनीतिज्ञों के परिश्रम का फ़्ल हैं, उस महाद्वीप को अगरेजी भाषा बोलनें 
बालें राष्ट्रो बी ग्रिनती में श्राने योग्य बता देगा । अब बह एस महाद्वीपों का ढेर 
न रहेगा जो एक दूसरे से पृथक और पूर्रातया स्ववत्र हा जिस अवस्था में यह 
कोई भी प्रस्वीकार न करेगा, श्रापस की प्रतिस्पर्धा से एक बडी विपत्ति भरा सकती 
थी था कम से क्य पारस्परिक विरोध के कारण के सब निर्वल हो सकते थे।”& 
विधेयक में अपनाई गई सपूर्ण झास्ट्रलिया वे लिय केवल एक नीति की विवेचुना 
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आस्ट्रेलिया का संव-शासन २६६ 


करने के पश्चात्‌ उन्होने कहा हमें विश्वास है कि यह ग्रास्ट्रेलिया के: ह्व्ति में 
ही होगी और. हमारे लिये यही सबसे वडी बात रही है.। परन्तु हम इसे 
अस्वीकार नही कर सकते कि यह हमारे हित में भी रहेगी । हमको विश्वास 
है कि उन उपनिवेज्ञों व हमारे बीच जो भविष्य मे सम्बन्ध रहेंगे वे अधिक 
सीधे सादे हो जायेगे, उनकी आवृत्ति बढ जायेगी और रकावरटें दूर हो जायेंगी, 
और वे सबध उस समय झधिक मैतीपूर्णा होगे जब हम पृथक पृथक छ स्वतन 
सरकारों से परामर्श करने के स्थान पर एक बेन्द्रीय सरकार से व्यवहार 
करेगे । जो भआ्रास्ट्रेलिया के हित में है बह सारे ब्रिटिश्न साम्राज्य के लिये भी 
हितकारी है ।”,८ विधेयक को स्वीकार करने को आवश्यकता बतल्ाते हुए 
उन्होने कहा “यह विधेयक बिना हम से पूछे तैयार किया गया है। मुख्य 
: मुख्य बातों में श्रधिक्तर इसमे आस्ट्रेलिया के निवासियों की इच्छा का समा- 
वेश है ** **-*** हम मानते हैं कि अपने मामलो में वे ही सर्वोत्तम निर्णय कर 
सकते हे और हम इस बात से सतुष्ट है कि उनके प्रतिनिधियों के विचारों को 
इन मामलो में सर्वोपरि स्वीकार कर लेना चाहिए भौर जिस विधेयक को में 
सदन में रखने जा रहा हू वह ६६ प्रतिशत उन विचारों का ही फल्र है।में 
समभत्ता हूँ और यह कह सकता हू कि इस विधेयक का अधिकतर भाग अत 
वही है जो आस्ट्रेलिया में लोक-निर्णय से स्वीकार हुआ है ।”१ थोड़े से परि> 
बर्तनों के साथ ब्निटिश पालियामेट ने उस विधेयक को पास कर "“कोमनवैल्थ 
भाफ प्रास्ट्रेलिया एक्ट” के नाम से घोषित किया। इसी एक्ट में आस्ट्रेलिया 
का वर्तमान सघ-शासन विधान दिया हुआ है। * 


सन्‌ १६०० का शासन-विधान 

इस सविधान के रचने वाले के सम्मुख ससार में प्रचलित तीन सघ-दासन- 

विधान थे, सयुक्त राज्य प्मरीका का स्विटूजरलेड काव कनाडा का, और 
अपनी वैधानिक कठिनाइयो पर जीत पाने के लिये उन्होने इन देशो के अनुभव 
से लाभ उठाया । संयुक्त राज्य अमरीका की तरह, पर कनाडा व स्विद्जर- 
लेंड के विपरीत भास्ट्रेलिया में भाषा, जाति या धर्म विभेदों के समस्या न 
सुलभानी थी। परिश्रमशील व सांहसी लोग होने वे कारण उनकी राजनीति 
में झाधिक हित को ही सर्वोपरि स्थान श्राप्त था। झास्ट्रेलिया में “श्रमिक 

) ये ने बानून से स्थापित सरकार को अपने हाथ में पहले कर लिय[ फिर प्रपनी 
शासन युश्यलता वा परिचय दिया। राज्य से कानून से काम के घटे वे मजदुरो 


>६ फेट्एल एण्ड दुनिफपट केस्टीटयरान्स पृ०३१२ हे 
है हि हक पृ० ३ १६-३२७ 


हर मी कु 
छह: प्रमुख दुसां का शासन प्रणानि्या 


विध्चित पर सारे इंदागन्पश्पों पर श्रायवा प्रसुस्ध बहाने बा प्रमान दियाव 
मष्य छोी थे झोगे वा दाद्ाप होनेंगे घोर घाहिदागियों वी मो बडी 
गशाया गे ऐोई़ से छप्ोने तेते जाग विधान के छलाने में सपणता थाई झो 
बाग्लव में अपनी परछाई पे दाशाण * समय जी सब सी पबदीन उह्यधि पह 
बट पुतराश छाठा #ै । 


धागन-विधान थी प्ररतावता में बड़ा शया हि उप गाउप विस, 
विष रिया, दक्षिणी घासदेतिया, ववीस्यवै5ड़ झौर ठसमालिया ईश्वर थी दया 
मा भरोता वर ब्रिटिश रागठत् में मोषे ध्विषदनशीस संप धासन सें 
संगडिलि होसे पर सह्मस हुये है” । इससे प्रशुट 2 वि यधवि छागव-विधात 
धावियामेंट्र थे शवद से बता #, इसरो भपती सारी शत थे पषिवार सप यें 
झाले बाय उपनिवेशों की जाया ये ही बाप है । शायतर्वस्थ ((0धागराकान 
९७०४६) गी रथाला पी ? मिस शरद से शत्य ऐसे राग्य संगठन व बोध 
होता दूं जो संघ शासन सी प्रपेक्षा धध्रिय खोरसशार्मर हैं। संध थो घमि* 
पटनशीज पीषिंत गद दिया गया है जिखसे गए से सस्वन्धोण्टेद बार पृथर होंगे 
के प्रप्त पो सदा थे लिये समाप्त कर दिया &ै।0 पश्चिमी प्रास्द्रेतिया सप 
शामस में प्राने को उत्सुपर ने था इसीलिये एयड यी प्रस्तावता म॑ इसका नाम 
नहीं है पर एय्ट में नये सदस्यों ये बनसे या सायोजन कर दिया गया पा 
(घारा १२१-१२ ४ देगो) । परन्तु एक्ट के पास हो जाने के पश्चात्‌ पश्चिमी 
प्रास्द्रेलिया में भी संघ शासन में झाने शे! जिये कार्यवाही थी यई। यह अध्य 
लोभ नि्ेय पे जिये रुगा गया श्रौर जनता से २५,१०६ से बहुमत से सप में 
धामित होने पा निर्गाप्र विम्रा । इसने परर्चात्‌ सम्लामी ने १७ सितम्बर 
१६०१ का दिन संघ-शासन-विधान के वारयमप देते बा श्रोगणोश फरने मे 
जिये निश्चित विया ॥ बीसवी शताब्दी का यह पहला दिवम था जो प्रास्ट्रेलिया 
की राष्ट्रीयता वे जन्म के लिये विशेष भ्रयंयूर्ग व महवपूर्णा प्रतोित होता हूँ। 
इमीलिये यह वास्तव में "समय वी सब से झर्वावीन उर्त्पत्ति” है । 


संघ झामन में ग्ाने से पूर्व प्रास्ट्रेलिया वे उपनिवेध-राज्य प्रपने 
भ्रान्तरिया मामलों में एक दूसरे से स्वत थें। ये स्वतन्रता को खोने मे 
लिये तैयार न होते थे। इसी लिये भक्वि विभाजद ([0शाॉंडिणा 
ए०एछ८०४७) में उन्होंने सयुकत राज्य झमरीका वे शासन विधाद का अनुकरण 
किया भौर वेरेदीय सरवार को निद्दिचत झक्लिया सौंपी गईं । 


आस्ट्रेलिया का शासन विधान आधुनिक विघानों में सबसे झधिक 


३०2 0 हज विपरीत कुद्ध समय बाद परिनमी आःस्ट लिया वी पृथद होने को माग दुई । 


जार (५३ एछ "है *ै ७ ५ $ है 


प्रजातन्वात्मक है । इसमें जनता को बहुत सी बातों में प्रस्नाप्त अधिकार॑ दिये 
हुये है । उदाहरण के लिये सीनेट के लिये निर्वान्नन, लोक निर्णय द्वारा सविधान- 
सशोवन आदि । 
संघ-सुरकार 
शासन-विधान से एक केन्द्रीय सघ-सरकार की स्थापना कर उसको 
निश्चित विधायिनी, वार्यकारी व न्यायिक सत्ता सोप दी गई है। क्‍्योवि 
केन्द्रीय सरकार की सृष्टि उपराज्यो ने की है, शेप व अन्तिम शवितयाँ उपराज्यो 
ने अपने पास ही रखी है । हालाकि ऐसा करना शश्रास्ट्रेलिया की वैधानिक 
समस्याझ्रो को सुलभाने के लिये उस समय सर्वोत्तम साधन समझा गया था। 
' परन्तु अनुभव ने सघ-सरकार पर अविश्वास रखने की उसी गलती को दिखला 
दिया है जो श्रमरीका में की गई थी । सविघान के वार्य-भूत होने से यह स्पप्ट 
हो गया "कि साधारण से साधारण मन्तव्य यदि सविधान की लिखावट के पेचीदा 
थ सीमित शब्दों में रखा जाय” तो व्यर्थ हो जाता है। यह बात विद्येपतया 
सविधान से प्भिप्रेत उपराज्यो की राज्यकर-विपयक व आर्थिक आधीनता के 
विपय में सिद्ध हुई 7/ ० 
संघ सरकार की शक्तियाँ--सघ सरकार की शकितर्या श्रास्ट्रेलिया में 
वही हैं जो कनाडा मे औपनिवेशिक सरकार को दी गईं हैँ। निम्नलिखित 
इवितर्याँ ऐसी है जो कताडा में सघ सरकार को स्पप्टतया नही सौंपी गई है --.. 
१--वस्तुझों के उत्पादन व निर्यात को प्रोत्साहन देने के लिये सर- 
कारी सहायता । ऐसी सहायता सव उपराप्ट्रो में एक समान होगी । 
२--समुद्रतट-प्रदेश की सीमा से वाहर मछली मारने का अधिकार | 
३---प्तरकारी बीमा । 
४-.यृद्धावस्था व अद्यक्‍्त व्यक्तियों को पेंशन 
५--वाहरी मामले । 
६--एक उपराज्य की सीमा से वाहर तक फंजे हुये औद्योगिक ऋगडो 
को निवटाने व रोकने के लिये पचरफैसला या राजीनामा आदि । ;2 
७--वै मामले जिनके सम्बन्ध में ब्रिटिश पालियामेंट या आस्ट्रो लिया 
की सघ-समितिसविधान बनते समय कार्यवाही कर सकती थी, उनमें उन सब 
उपराज्यों की पालियामेंटो की प्रार्थना पर कार्यवाही करना जो उस बायंबाही से 
प्रत्यक्ष रूप से प्रमावित हो ॥ ही 


न लत + नल पट नमन पा -नन्‍स 
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३३२ अगर देशों पी शासस प्रणानियाँ 


छत्ज्मपिपान में थी शवित बालिधासेंट, गघ दार्वपॉविशा या साय 
पघालिरा को या निभी छासन विभाग या प्ण्सा को प्रदान वी हो उगरे उपभोय 
मे एम्डाप में धावहवत घधिरारों का प्रयोग करने जी झतित ग्रष सरपरार 
मोह । 

ू--विसी भी उपराग्य सी प्पने प्रधिवार में रहने बोले बस मे लिये 
हकिष धर्मों पर जायदाद सारीएना, ४ैसे टेस दस्यादि । 

१०---सता रविधी कामों से उपराज्यों री रैलों पर प्रावश्यण नियस्तरण 
शादता । 

पुछ घधिए्यार ऐसे भी हैं जो पयाशा पी संघ सरपार भी प्राण ६ 
पु चास्ठेतिया पी रप सरणार वो रपष्टतया मह्दी दिये गये हूँ कैसे... 

ह--भौगरण थे नौपरियाएग । 

२--ममृद्रसद्र व देश मे भीयर सदली मारना । 

इ--धध्ट विवि ((फ्ाशएार्ज ये) 

४--ये पपिरार जो उपराज्ये वे सपितारों वी गिनती से बचे हो 
भेषाधियार (२८६०७णा३ [१७०४७/८१5) ॥ 


संघ सरवार से शासित प्रदेश--सप्रन्सस्कार बुछ प्रदेशों शो प्रपने 
ही शासन में रुपगी है। दक्षिणी स्रासद्रतिया में प्रपन उस्तरी प्रदेश को पहली 
जनवरी गन्‌ १६१६१ को संघ सरवार यो युपुर सर दिया था, एस प्रदेश 
५२६,६३० ये मीज हैं परन्तु इसमें बेवल १०,८६८ निवासी रहने हूँ । पंषुभा 
(?०ए70०) जो पहली ब्रिव्भि गाध्ना (साप्रज्ी ठणा८४) मे नाम से 
प्रसिद था सराप्र सरगार मे सरापिपत्य में पैपुप्ता ऐप्े (सरफुपय 2८८) सें 
दी हुई धातों पर सितम्बर १, सत्‌ १६०६ को झ्ाया। पैपुप्रा वी जन-सस्या 
३,०३,२३६ प्रौर दोपपल ६०,५४० वर्ग भील है। न्यू गाइना (7पटफ़ 
(39॥7328) वा बुछ भाग गप सरवार को जर्मनी से वार्साई वी सन्पि के 
अन्तर्गत संरक्षित प्रदेश की सतरह प्राप्त हुप्ता था ।। सघ-प्रदेश जिसमें सघ सरवार 
वी राजधानी वेनवेरा है, न्यू साउथ बेल्यस (३०८७ 50779 ४४८5) से 
रानू १६११ में खरीद लिया गया था । इसत्रा क्षेबरतर ६३६ वर्ग मौद् है झोर 
जतन्सस्या १६,६०५ है ॥/ जित प्रदेशों पर सव सरकार का पूर्ण आधिपत्यह 
उसके धासनसझबत्व के लिये सघ सरवार ने पृथक-पृथव प्रबन्ध कर दिया है ॥ 
संघ-सरकार की आर्थिक-शक्तियां--श्राथिक झक्तियों बे विषय में 
प्राप्ट्रेलिया की सघ सदवार, समुवत राज्य भ्रमरीदा वी सटकार से प्रधिक 


शस्ट्र लिया का सँघ-शासने ३७३ 


शक्तिशाली है । इसकी कर लगाने की शक्ति असीमित हैं। जब तक यह कर 
प्रत्येक उपराज्य में एक समान है । आायात-निर्यात करों पर उसे पूरा अधिकार 
हैँ। सघ बनने के समय उपाराज्यों के तत्कालीन ऋण का भार संघ सरकार 
ने अपने ऊपर ले लिया था परन्तु साथ ही साथ स्वयं रुपया उधार लेने की 
शवित भी प्राप्त कर ली थी । पर पहले दस वर्ष तक आयात-निर्यात्‌ कर से 
जो आमदनी हुई उसका एक चौथाई भाग ही सघ सरकार ने अपने पास रखा, 
बचा हुआ प्रतिमास उपराप्ट्रो को लौटा दिया जाता था । इस प्रकार अ्रमरीका 
की अपेक्षा इसके श्राथिक अधिकार अ्रधिक है पर कनाडा की सरकार की 
अपेक्षा कम है । 'यह भी सच है कि श्रमिक पक्ष की सरकार बनने से केन्द्री- 
करण की प्रवृत्ति बढती जाती है अमेश्किा में भी सर्वोच्च न्थामालघ के 
निर्णेयो ने केन्द्रीय सरकार को अधिक शक्तिशाली बना दिया हैं जैसे अमेरिका 
में अ्गीभूत होने वाली इकाइया उपराज्य (508६८) कहलाती है, वैसा ही 
आस्ट्रेलिया में भी है, जिससे कनाडा के प्रान्तो की श्रपेक्षा उनके ऊँचे पद का 
निर्देश होता है । 
संघ विधान मंडल 


आस्ट्रेलिया की विधायिनी सत्ता पालियामेंट में विहित हैँ ॥ पालिया- 
मेंद मे, राजा, प्रतिनिधि सदन ( ्र0प5९ 0 रि९ए९8शावधंए८5) भौर 
सीनेट (82८7४८८), इन तीनों की ग्रिनती की जाती है । गवर्नर जनरल राजा 
का प्रतिनिधित्व करता हैं और वह उन अधिकारों का प्रयोग करता है जो 
सम्राट ने उसको सौप दिये हो । गवर्नर जनरल पालियामेंट के सम्मिलित होने 
का समय निश्चित करता हैं और अपनी घोषणा के द्वारा उसका अभ्रवसान भी 
करता है। उसी प्रकार से वह प्रतिनिधि सदन का विघटन भी करता हैँ 
पालियामेंट साल में कम से कम एक बार अपनी वैठक भ्रवश्य करती है | 


सीनेट--सीनेट में जो सघ का उपरी सदन है, आरम्भ में ३६ सदस्य 
थे। प्रत्येक उपराज्य ६ सदस्यो को चुन कर भेजता था परन्तु १६४८ के 
प्रतिनिधि अधिनियम से यह सल्या ६० कर दी गई है भौर प्रत्येक उपराज्य के 
१० सदस्य हें । इनकी नियुवित ६ साल के लिये होती हैं श्रोर आधे हर तौन 
साल बाद हट जाते हे | इस प्रकार यह अविच्छिन्न सस्था है | सीनेट के सदस्थो 
के निर्वाचन के लिये प्रत्येक उपराज्य एक निर्वाचन क्षेत्र रहता है पर मतदाता 
एक बार ही मतदान कर सकता हैं। यदि दोनो सदनो में मतभेद हो जाय 
तो सीनेट बा विघटन हो सकता हैं । यह एक विशेषता है जो और राज्यसगठनो 
में नहो पाई जाती । इसके प्रतिसखित प्रास्ट्रेलिया बी सीनेट की भौर दूसरी 


श्छ्४ प्रमुग देशों की शासन प्रणालियाँ 


विशेषता हैं जिसमें सारण यह संसार थी दूसरी सप-गीनेटों वी प्रपेक्षा प्रधिक 
सौपततारमप हूँ । सीयेट के निर्याचन वे सतिये प्रस्येषः ग्रौद़ मागरिप मउपारतत 
हैं भौर कोई करी। ,ध्यवित जो प्रतिनिधि संदल वा सदस्य बनने योग्य है. वह 
सीनेट गे निर्याचत ने लिए रपट्टा हों सयता है । गनाड़ा थी सीनेट की अपेक्षा, 
जिममें गवर्नर छनरस मे मनोनीक व्यत्ित ध्रषनी सम्पत्ति की सोग्यया के सहारे 
सदस्य होते हैं झौर अपने जीवन भर सदस्य बने रहते हैं, झ्ारद्रेलिया वी 
सीनेट प्रधिव सोक-लत्रात्मम हैं। उपराज्या वो सीनेट में बरावर सध्या में 
प्रतिनिधि भेजने बा यहू भर्व लगाया गया थि उपराज्यों थी प्रभुता 
(80९८:८६7८५) गर्वमान्य है और साथ ही साथ उपराज्यों वे श्रधिवारों 
थी रक्षा प्ररयाभृत समभी गई। 


क्या सीनेट उपराज्य-प्रभुता का झोतक ट्ै--व्यवहार में स्विनि 
मिन्‍न हूँ “सीनेट से जो भागा कौ जाती थी यह पूरी नही हुई । इसने उपरा्यों 
कै हितों की रदा। नही कौ है वयोवि' उन हितों पर कोई अइन ही ये उठा ., ५«« 
में यह शञानी पुझषों वा सदत रहा बयाति बुशल राजनीतिज्ञ प्रतिनिधि सदन 
में चले जाते हूँ जहा संघ ये पश्चात्‌ संश्रिपद मिलता है । बैदेदिन' मीतिया 
उच्च पद्ाधिबारियों वी नियुवित पर निमश्रण जैसा थोई विशेष यरुब्य में 
होते बे कारण, जिनसे श्रमरीकन सीनेट को वुछ शबित प्राप्त है, प्राम्द्रेलिया 
की सीनेट प्रतिनिधि-सदन की एय निम्न श्रेणी वी प्रतिलिपि भर हो हैं ।"& 


सीनेट में आकरिमिक रिक्त स्थानों का भरना---प्रावस्मिक रित 

स्थाना यो भरते वे लिये जिस उपराज्य वा सदस्य का स्थान रिवत हुआ हो 
उसके दोना सदन मिली जुली बैठक में एक व्यवित को उस स्थान के बचे हुए 
समय तक के भरने के लिये चुन लते हैं। यदि उपराज्य की पालियार्मेंट की 
बैठक न हो रही हो तो उपराज्य का गवर्नर भ्पनी वार्यपालिवा की सलाह से 
एवं व्यक्ति को सीनेट वा सदय नियुवत वर सकता है श्रौर वह व्यवित के 
चुने जाने तक, जो कोई भी पहले हो, भ्रपन स्थान पर बना रहेया। सदि क्षोई 
सीनेट था सदस्य लगातार दो सत्नो में उपस्थित न रहेगा तो बह सीनट 
कया सदस्य न रहेगा कोई भी सीतेट का सदस्य अपना त्यागपत्र सीनेट वो 
सभापति या उसकी प्रनुपस्थिति में गवर्नर जनरल वो भेज कर अपने पद बा 

त्याग कर सबता हैं ! ' 


+ 'गणपूरक और मतदान--स्लीनेट अपना सभापति स्वय चुनतों हैं। 


*माइने दंसोज सीद्ध भाग [| पृ०२०४ 


री आस्ट्रे लिया का संघ-शासन श्र 


सब प्रइन बहुमत से निशित होते है । भत्येक सदस्य को एक मत देगे का 
झ्रधिकार है । सभापति को भी एवं मत देने का अधिवार है । परन्तु जब 
पक्ष व विपक्ष नें मत वरावर होते है तो श्रस्ताव अस्वीकृत समझा जाता हैँ । 
सीनेट की गशपूर्ति उनकी तिहाई सख्या है | 
अत्तिनिधि सदन--प्रतिनिधि सदन ( छ्ू005० ० एेटएएटडटए- 
६०2४) में सन्‌ १६४८ के प्रतिनिधि कानून के अनुसार इस समय १२१ 
सदस्य है जो उपराज्यो मे जनसरया वे आधार पर बरितरित हैं । न्यू साउथ 
बेल्ज़ के ४७, विवटोश्या के ३३, ववीन्सलेड के १८, दक्षिणी आस्ट्रेलिया के 
१०, पश्चिमी आस्ट्रे लिया के ८5 और टसमानिया के ४ प्रतिनिधि इस सदत 
के लिये चुने जाते है । सन्‌ १६२२ के एबट के प्रनुसार उत्तरी प्रदेश के 
लिये तथा १६३२ से सधीय राजधानी का बिना मताषिकार बाला एक 
सदस्य बैठता हैं। सदन की अवधि तीन वर्ष हैँ पर सविधान के भ्रन्तगंत 
झौर प्रचलित प्रया के अनुसार मत्रमण्डिल को सलाह देने पर गवर्नेर-जनरल 
इस भ्रवधि से पूर्व ही सदन का विघटन कर सकता है। प्रतिनिधियों के 
चुनाव में प्रत्येक प्रौढ व्यवित, पुरुष या स्‍त्री, मत दे सकता है। प्रतिनिधि 
बनने के लिये व्यक्ति की २१ वर्ष बी आयु होनी चाहिये, उसे मतदान का 
अधिकार होना चाहिये भर वह कामनवेल्थ का तीन वर्ष का निवासी होना 
चाहिये । इसवे श्रतिरिबत उसे जन्मत या कानून द्वारा बनाया हुमा ब्रिटिश 
जानपद होना चाहिये 
» मह्‌ प्रतिनिधि सभा अपना सभापति रूवय ही चुनती हैं। सभापति 

को साधारण तथा मत देने का अधिकार नहीं होता पर जब पक्ष व विपक्ष में 
मत वराबर होते है. तो उसे निर्णय देने का भ्रधिकार हैं। सभा के सब 
निरणंय बहुमत से होनें हे और अपनी कार्यपद्धति के नियम सभा स्वयं 

बनाती हूँ । 

कोई भी व्यवित एक ही समय में सीनेट शौर प्रतिनिधि,खदस 

वा सदस्य नहीं हो सक्‍ता। सीनेट या प्रतिनिधि सदन का सदस्य 

अपनी सदस्यता खो बैठता है जब वह बिसी परराष्ट्र का जानपद हो जाता 

है, दिवालिया घोषित हो जातः है, देशद्रोह का अपराधी सिद्ध होकट दण्डित 

हो जाता है या राज्य से किये हुये किसी ठेके में उसका मगोई श्रध्यक्ष था 

अप्रत्यक्ष हित वध जाता है । श्रन्तिम झर्ते में अपवाद यह हैं कि २५ सदस्यी 

से झ्रधिक सदस्पो वाली कम्पनी वे सदस्य के नाते यदि उसका राज्य के 

ठेके में कोई हित हे तो वह अपनी सदस्यता न सोयेगा | सीनेट व 

प्रतिनिधि सदन का भत्पेक सदस्य प्रतिमास १००७ पाँड भत्ते के रूप में 


२०६ प्रमुस देशो शासन प्रणालियाँ 


गाया हैं श्ौष जद हा बह गंदाय थमा रात हे, गदरयता की गायारशा 
ध्रधिवार, मुत्रिषया व गृविधायं भोगता है 

विधान भमएटल पी शाक्तियाँ--क्षेतीं रदनी कौ शम्ान शवितयां प्राप्त 
(पर घर पाने वासें थे द्रागम से सरयन्य रसने पाले, ध्यात्‌ सृश- 
विधेयक, विषादे खदग में प्रारश्म होते है। वर सगाने जाने था राजन 
जो से साधथारसा पराणिक सैयाप्रो थे सिये घन था प्रयोग कराने बजे विधेयरों 
में गीतेंट सपोपत गठी बर सबली। सीनेट विभी भी विधेषय में ऐसा 
शशीघन गही वर शमी जो जनता पर प्रस्ताविए घ्राधिक भार जो यदा दे । 
महरपीय जीवन में गिषसा सदव ही शविपनेद््ध पर प्सरी छयित उसे 
समय से पद गई जद अ्रमिरी हैं गुप्स पक्ष शी रयापना हुई वयावि इस गुप्त 
पद में मीनेट में थ्रमिश्यदग्प वे लिबसे सदन वे श्रप्तित सदस्य सिलार 
मोधि वा निर्णय पहले में ही सेठे हैं धोर प्रतिनिधि सदन गी कॉर्ष- 
पाद्ी व्यर्प गी रहती ईू 4! यह गुप्त पक्ष ही धविति का बे द्ध यने गया है । 


दोनो सदर्गों फे सनभेद फो सुलभाने का इपाय--जव दोनो 
सदनो गौ शवितयां समान $ तो रम्मब है. वि उनमें यमी मतमेद हो जाये 
और उसमें से योई भी ध्रपना मत बदतने की तैयार ने हो। शेसे मतभेद का 
समापान बरने थी रीसि सयिधघान बी ५७ यी धारा म दी हुई हैं | यदि निया 
शादन विसी विंधेया' को पास बरे धौर सीनेट छगे धास ने बरे, रहू पर 
दे या ऐसे सशोपना से पास बरे जो निचले संदन यों स्यीवार न हो झौर 
यदि बह सदन तीन महीने बाद उसी सत्र में या दूसरे सत्र में उसी विधेशर 
यो सींतैट बे द्वारा क्ये हुये या सुमागरे हुये सशोधना सहित या उनहें वि 
पुन पास वर दे भौर सीनेट उसे रह वर दे या पास ते वर या ऐसे साझोष 
से पास वरे जो निचले सदन शो पसन्द ने हो ता ग्वर्नेर-जनरल सीर 
झौर प्रतिनिधि-सदन दोनो था एक साथ विघटन बर दे। पर ऐसा विघट 
मिचते रादन थी प्रवधि वी साधारण समाष्ति के छ मास पूर्व था 
समम में नहीं हो सकता । 

यदि ऐसे विघटन भर नये निर्वाचन ने पश्चात्‌ तिचलां सदन उस पस्तावि 
विधेयव को सीनेट से सुझाये हुये या सीनेट द्वारा स्वीकार था भर्भाबेश किये हू 
सशोधनों वे साथ या बिना उनके पास कर दे झभौर सीनेट उसे पास न करे २ 
रद बर दे या ऐसे राशोधनो से पास बरे जो निचले सर्देन की स्वीकार्य नह 
गवर्नर जनरल दोनों सदमों वी सयुक्त बैठक में सदस्य मिलकर विचार करें 
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और मिलकर ही मत देंगे । वे चाहें तो एक सदन के द्वारा क्यें हुये और 
दूसरे से अस्दीचार हुये सशोधनो पर विचार करें या स करें ॥ सीनेट व प्रति- 
निधि-सदन की कुल सख्या के परम बहुमत ( 8950[प८€ ग्रौध्ुणप्राप+ )से 
जो सद्योष्ठन स्वीकृत हो जायेंगे वे ही पास समझे जायेंगे । इससे यह स्पष्ट है 
कि भरस्ट्रेंलियपा की सीनेट को कनाडा या अमरीका की सीनेट से अधिक 
शक्तिया मिली हुई है । सीनेट के सदस्यो की योग्यता व उनके निर्वाचन की 
प्रजातत्रात्मक विशेषता देखते हुए यही आझ्ा की जाती थी । 


* गवर्तर जनरल की स॒म्सति --जब दोनो सदन किसी कानून को पास कर 
देते है तो लागू होने के पूर्व उसे गवनंर जनरल की सम्मतति प्राप्त होनी 
चाहिये । गवर्नर जनरल यदि चाहे तो अपनी सिफारशों के साथ उस कानून 
को पालियामेट के पास भेज सकता है जिससे उस पर फिर विचार हो या वह 
उसे सम्राट की अस्वीकृति के लिये, जो एक वर्ष के भीतर मिल जानी चाहिये, 
भ्रपने पास रख सकता है। वैस्टमिस्टर की व्यवस्था के पास होने के पश्चात्‌ 


भास्ट्रें लिया की पालियामेंट की व्यवस्था सम्बन्धी शवितयों पर जो प्रतिबन्ध 
लगे हुए थे वे हट गये है । 


का 6 
संघ-कार्यपालिका 
सघ की कार्यपालिका सत्ता राजा ( इगलेड के नाउन के रूप में नहीं 
बरन्‌ कौमनवैल्य के ऋउन के रूप में ) में विहित हैँ और इस सत्ता का भोग 
गवर्नर-जनरल राजा का प्रतिनिधि होने के नाते करता है। गवर्नर-जनरल 
नौसेना व स्थल सेना का सेनापति भी हैं । 


कनाडा वी त्तरह आस्ट्रेलिया के सघ-शासन संविधान में भी झासन कार्य में 
गवर्मर-जनरल को भत्रणा देने के लिये एवं कार्यपालिका परिषद्‌ का आयोजन 
है। इस परियद्‌ के सदस्या को गवर्नेर-जनरल आमगश्रित कर उन्हें कार्यपासिका 
परिषद्‌ के सदस्य बनने की कृपय दिलाता है) ये सदस्य उसके झनुप्रह आप्त 
करते रहने तक अपने पद पर स्थिति रहते है । यह तो सविधान का आयोजन 
हैं पर ब्यवहार में जो होता हैं वह यह हैँ कि गमवर्मर प्रतिनिधि 
दइन में जो पक्ष बहुमत प्राप्त पक्ष होता हैं उसके नेता को बुलाकर प्रधानमंत्री 
नेयुक्त करता है ओर प्रधानमत्री तव सपने पक्ष के लोगो को सलाह से अपने 
मेत्र मश्रियों को चुनता हैं जिन्हें गवर्नर-जनरल विधिवत्‌ कार्यपालिका वे 
पलाहरार नियुक्त चर देता है । इम समय श्रघानमन्ती समेत बुल वायें- 
पालिका परिषद्‌ ये सदस्य ११ हे। अधानमत्री अपने लिये जो काम या 
ज्ामन विभाग चाहता हूँ रस लेता हूँ । दूसरे मत्रियो में ये होते है, परिषद्‌ 
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यद उपसमायति झौर सीनेट वा चेता, व्यापारू-मत्री, शटोर्तोजवरल, उद्योग 
मरी, बैदेशिय बार्य गो, पोस्टमास्टर जपरव, श्ायात निर्यात बह थे व्यापार 
भत्री, कोपाध्यश् ये विधास झौर बैशानिव सथा प्रौद्योगिर! क्‍्स्‍रस्येपणा था 
प्रवनध गरने वाले मन्नी, बायुदान ये निर्माण मंत्री, गुरदा सत्री, रखास्थ्य मंत्री 
गौर गृह मंत्री । अ्रयान मतों जिस ब्रगार प्रादता है देश वार्य विभागोंवोों 
प्रपते साथी मत्रियों में बॉटता है। वर परिषद्‌ था ध्रध्यक्ष रहताही परौर 
छपी भीति निर्धारित करता है 4 उसे ४००० पौंद प्रति बर्य बैवक मित्रता 
है। बुछ मभन्ती ऐसे भी नियुवत विये जा खबते हैं जिनरो जिसी धागत 
विभाग का बाय नहीं सौंगा जाता। वैपानिय प्रथा थे प्रनूसार परिषद 
प्रतिनिधि सदन को उत्तरदायी हैँ श्ौर उगका विश्वास सोने पर पद ह्थाग 
पर देती ६ । परिषद्‌ ही सामान्य शासन नौति निश्चित करती हैं श्लौर सिवित 
राधिंस उस नीति मो वार्परूप देसी है । 


मंत्रि परिपद् वी रचला - परिषद्‌ वे बनाने में प्रधान सन्री उपराज्यो 
थी इच्छा वा फमुकित श्रादर करता है श्रौद ऐसा प्रयतत बरता है कि प्रत्येष 
उपराज्य का पम से व एवं व्यकित मश्री श्रवध्य हो। परिपद्‌ सामुदासिवत 
उत्तरदापित्य वे. सिद्धान्त पर कार्य करतों ह पर यदि कोई मतन्री भपते मित्रा 
से कोई मौसिक' मतभेद रखता है तो वह पद त्याप कर देता हैं / प्रिषई 
स्थय ही भ्रपती नीति निर्धारित परतो हैँ श्रौर विधान मण्डल में वाय्य में 
उसके मांगें प्रदर्शश वा कार्य परती हैँ॥ पर श्रमिक पत्र के मधिमडत के 
पदाल्द होने पर यह नीति, पक्ष वी गुप्त समिति द्वारा निर्धारित होते 
लगी है । हि 

उपयुवत वर्णन से यह स्पप्ट है कि कामनवैत्थ कौ वाह्तविब कार्य" 
वालिया सत्ता मत्रिपरिषद्‌ में विहित है हालानकि सिदधलत यह गवर्नेर- 
जनरल में विहित हैं। गवर्तेर-जेनतरल परिषद्‌ वी बैठक में उपस्थित बंदी 
होता । वैधानिक प्रयानुसार परिपद्‌ इतनी महत्व पूर्ण होती जी रही है कि 
गवर्नर-जनदल की नियुक्त भी सम्राट उसकी सलाह से ही करता है। 


संघ-न्याय पालिका हैः 


ः 
संघ वी न्यायकारो सत्ता आस्ट्रेलिया की हाईकोर्ट और दूसरा न्याथालया 
में जितकों सघ पालियामेंट आवश्यक अधिकारों से अवित सम्पत्न बनाती है, 
घिछ्टित हूँ | सघ में हाईकोर्ट सर्वोच्च न्याय सास्था हैं। इसमें एक प्रधान 
न्यायाधीक्ष व गौर न्यायाधीश होते हू | इन सब को गवर्तर जनरल नियुवत 


ह 
क 


आस्ट्रेलिया का संघ शासने रेजह 


करता है और ये न्यायाधीश जब तक सदाचार बर्तते हैं अपने पद पर सुरक्षित 
रहते है । यदि एक ही सत्र में दोनों सदन गवर्नर-जनरब से प्रार्चना करें कि किसी 
न्यायाधीश को उसके सिद्ध हुये दुराचार या अयोग्यता के कारण पद से हटा 
दिया जाय तो गवर्नर जनरल मनिमण्डल वो सलाह से उसे हटा सकता है । 
जब तक न्यायाधीश अपने पद पर रहते हैं उनका बेतव कम नही क्या जा 
सवता । इन सब &र्तों से न्यायपालिका में स्वतन्नता व निरपेक्षता बनी रहती 
है । हाईकोर्ट अपने निर्णयो वी निरपेक्षता के लिये प्रस्यात हो गई है इसलिये 
श्रमरीकन उपराज्यों की तरह यहा इस वात का कोई पव॒का प्रयत्न नहीं किया 
गया है कि न्यायाधीशों की नियुवित निर्वाचन के द्वाश हो। हाईकोर्ट के प्रार- 
म्भिक झधिकार का भोग करने वाले न्यायाधीशों के निर्णयो पर, उन छोटे 
न्यायालयों के निर्णयो पर, उन छोटे न्यायालयों के निर्णयो पर जो सघ- 
अ्रधिकार क्षेत्र के अन्तर्गत कार्य करते है और उन मुकद्मो पर जो उपराज्य के 
सर्वोच्च न्‍्यायालयो के पुनविचार करने के लिए भेजे गए हो, पुनविचार करने 
का हाईको्डट को अ्रधिकार हे और इस पुनविचार के पश्चात्‌ हाईकोर्ट का 
निरणंय अ्रन्तिम माना जाता हैँ ॥ 


हाईकोर्ट को शक्तियॉ--यदि हाईकोर्ट स्वयही प्रमाण-पत्र द्वारा अनुमति 
दे तो उसके निर्णय के विरुद्ध प्रिवो कौसिल वी न्याय समिति में अपील की 
जा सकती है । पर राजा स्वय भी प्रिवी कौप्तिल में अपील करने कौ विशेष 
अनुमति दे सकता है । आगे कहे हुए विषयों में हाईकोर्ट प्रारम्भिक क्षेत्राधि- 
कार का प्रयोग करती है जब किसी ऐसी सधि के भन्तर्गंत कोई अ्रदन उठा 
हो जो वैदेशिक प्रतिनिधियों से सम्बन्ध रखता हो, था जिसमें सघ सरवार वा 
उसकी ओर से कोई व्यक्तिवादी या प्रतिवादी हो, जद्न दो उपराज्यो वा उसके 
निबासियों या एक उपराज्य के किसी निबासी के बीच ऋगडा हो, या जब किसी 
सघ सरकार के झफसर के विरुद्ध यह आज्ञापत्र मांगाजा रहा हो कि उस 
भ्रफसर की आज्ञाओं का पालन न हो । 


पालियामेंट कानून बना कर विसी भी विषय में हाईकोर्ट को प्रारम्मिक 
क्षेत्राधिकार दे सकती हैं यदि वह विपय शासन विधान के झ्न्तर्गतत उठा हो, 
या नावाधिकरण क्षेत्राधिकार तथा सामुद्रक क्षेत्राधिकार सम्बन्धी पालियामेंट के 
विसी कानून के अन्तर्गत कोई प्रश्न उठा हो या जब उस विपय का सम्बन्ध 
ऐसे मामले से हो जो दो या अधिक उपराज्यो के कानूत के भीतर आता है । 


इससे यह प्रवट है कि हालाकि हाईकोर्ट वे निणेगरो वे विश्द श्रिवी कॉसिल 
में श्रपील हो सकती है, पर अ्रधिजारक्षेत्र वी दृष्टि से यह हाईकोर्ट बहुत कुछ 


5 दशों की शासन प्रशालियाँ 
द८० पअगुस दर्शां पी ज्ञासन प्रणालियाँ 
प्रमटीया ये स्योच्च स्पायापध से गित्रती जुती है भौर इैंगगी दाद्ितयां 

पनाद्ा के सर्वोच्च स्यायाउेय से गिर्घय हो झ्रधित है । ध्राय प्रिवी पौसित 
में प्रधील परतने थी धगुगति देने से इस्चार कर हार्ट गे वह रबतस्वता व 
महला प्राप्त वरती # जो कनाध्ा पी हाईबोर्ट यो प्राप्त नही हैं । 


संविधान का संशोधन 

संयिधान-संधोपन सी रीति यनाडा पर रोगी थे मितल्म और श्रमरीकते 
रीति से मिलती जुपती है । मनाहा वो सविधाा में सशापतर ट्रिटिश परार्विधामसेट 
ही बर रयती है, कम-गेलम सिद्धाता तो मही ठोय ै। परन्तु प्रास्द्रेलिया 
होगा शासन विधाय प्रथित्र सोय' सन्नात्मक है, उसवा संझोधत श्रागे दी हुईदो 
रीपियों में से किगी एप वे अनुसार हो सयसा है। 

(१) प्रस्ताबित सप्नोपन पहले दोगो सदनों में परम मताधियय से परावे 
होगा चाहिये ! उसे दो मास ये बाद पर छ मास से पहलें यट सशोघत 
प्रत्येक उपराज्य ये' उन निर्वाचों ये सम्मुस रपा जाना चाहिये जो प्रतिनिधि 
सदन मे सदस्यों वो चुनते हें । 

(३) यदि प्रस्तावित सथोधन एक सदत में परम मताधियय से पास हो 
जाय पर दूसरा सदन उसे पास न बरे, या रह वर दे या ऐसे परिवर्तत बरके 
चारा करै जो पहले सदन थों पसन्द ने हां श्रोर यदि तीन मास बीतने पद 
पहला रादद उस प्रस्तावित सम्योवन को किर परम मताधितय से 
पास वर दे (उसी सत्र में या श्रगले सत्र में) और यदि दूसरा सदत पूर्व 
सदन वी पसन्द वे प्रनुसार उसे पास न बरने पर अंडा रहे, तो गवर्नर 
जनरल पूर्व सदन से अन्तिम थार प्रस्तावित सशोशथ को बिता उन परिवर्तनो 
के था उन परिवर्तनों के साथ जो बाद में दोना सदनों ने माव लिये हो, उप 

राज्यो के निर्वाचका के सम्मुख रख सकता है जो प्रतिनिधि सदन के सदस्यों 
बे चुनाव में भाग ले सकते हैं । 
सशोधन का प्रस्ताव निवचिका के सम्मुख रखे जाने पर यदि वह 

ससख्यक उपराज्यो के वहुसस्यव मतदाता और सारे आस्ट्रेलिया सघ के मत- 
दाताओ वी अधिक सख्या उस सशोधन को स्वीवार कर लें तो वह प्रस्ताव 
स्वीकृत समभा जाठा हैं। इसके पदचात्‌ यह स्वीकृत प्रस्ताव सम्राट की झोर से + 
सम्मति देने के लिये गवर्नर जनरस के सम्मुख श्रस्तुत निया जाता हैं! यह , 
सम्मति अब व्यवहार में रोकी नहीं जा सकती! 

सं॑विधान-संशोधन के सम्बन्ध मे पार्लियामेंट पर प्रतिबन्ध-- 
प्रालियामेंट विधांन-सशोधन के द्वारा कसी भी केनर्द्रीय सदन में किसी 


ह्‌ 


आम्टूेलिया का संच शासन श्र 


उपराज्म के अनुपाती प्रतिनिधित्व को या प्रतिनिर्धिसदव में उसने प्रतिनिधियों 
की कम से कम सख्या को घटा नहीं सकती । न किसी उपराज्य वी सीमा न 
सविधान के वे प्रविधान जिनसे उपराज्य वा पद स्थिर हुआ हो, बदले जा 
सकते है, जब तक उस उपराज्य में मतदाताग्रो वे वहुसल्पकों ने इसे स्वीकार 
न कर लिया हो । 
उपराज्य ओर स्थानीय शासन 
झा ट्रेलिया सघ में छ उपराज्य है जिनकी राजधानी व जनप्तर्पा 
नीचे सारिणी में दी है -- 








उपराज्प का क्षेत्रफल जनसख्या 
नाम राजधानी (वर्ग मीलो सें) (३१-१२-४७ 
को अनुमानित 

न्यू साउथ बेल्स सिडनी ३०६,४३२३े र६,प४,परे८ 
विक्‍्टोरिया मेलवोर्न ८७,प८ 4 २०,५४,७०१ 
बवीन्सलेड ब्रिज़वेन ६७०,५०० ११,०६,४१५ 
दक्षिणी आ्रास्ट्रेलिया ऐंडिलेड घ८०,०७० ६,४६,०७३ 
परदिचमी प्रास्ट्रेलिया परे ६७५,६२० ५,०४२ ४घ० 
टसमानिया होबार्दे २६,२१५ २,५७,०७८ 





सघ मरवार उत्तरी प्रदेश सध-राजवानी प्रदेश पैपुत्रा और सरक्षित 
प्रदेशों पर स्वय शासन करनी है । 

संघ स्थापित होने से पे उपराज्य स्पेन थ्रे--व्ामनवेल्य आफ 
आस्ट्रेलिया एक्ट जिससे आस्ट्रलिया म सघ छासन की स्थापना हुई, उसके $ 
पास होने के पूव थ्रास्ट्रलिया के प्रात एक दुसरे के आश्रित न थे । उनमें उत्तर- 
दायी स्वायत्त जासन होता था और वे जिटिश पालियामेंट की आराधीनता 
सदीवार करते थे पर आपस में ये एवं दूसरे वे आघीन न थे। तात्पये यह है दि 
उनवी वही स्थिति थी जो संयुक्त रास्ट्र अमरीका के उपशज्यो वी सत्‌ १७७७ 
से पूर्व थी । यह हम पहले ही बदला चुते है कि प्रत्येता प्रात या राज्य वी 
जनता वी स्पष्ट इच्छा गे ही सघ यी स्थापना हुई | इसलिये सघ की स्थापना 
राज्यो वी सम्मति से हुई और उन्हात केवत वही अधिफार वे झतितया 
फ्ेन्द्रीय सरकार को सुपुर्दे किये जिनको उन्होने देश वे हित से झआावश्यव 
समभा। सन्‌ १६०० के एक्टर ने इसोलिय राज्यो के स्वतत्र पद यो मान्य 
स्वोपार कर यह निश्चय घर दिया हि उनता झासन विधान वही रहेगा जो 


म्धर्‌ प्रमुप देशों की शासन प्रगालियां 


गंध ही रथापना थे समय या राघ में शामिल होते थे समय वर्चमान था । यह 
शागन विषाग उसी गविषाग में दो हुई चढ़ गे यदता बवध्य जा सवना # । 


इपगयण्यों फी शमियां--ख्मम्रेव राष्ट्र पी ये धवितयों सुरक्षित है जो 
सत्‌ १६०० मे शासते विधान द्वारा संध रारयार मो वहीं दे दी गई है| ऐगी 
ही स्पिति सयुप्रा राष्ट्र शमरीया थे उपराज्यो पी हैं । धसों विपरीत क्याडा 
में घेष चश्विया प्रादों यो ग देवर भ्रौपनियेशित सार को दी गई हैं झभौर 
प्रांतों वो वे ही शिया वे प्रधिवार प्राप्त £ जो प्रिडिश नार्थ ग्रमरीया एाट 
में छनयो दिये # । दंग प्रवार धमरीप्रा संघ थे झ्रारट्रे लिया सघ थी, प्रगीभूत 
धृषाएयो पा पद बनाडा मे प्रातां के पद से ऊँचा / | श्रास्ट्रेलिया व सयुयत 
राष्ट्र भमरीया में उपराज्यो ये बनाये हुये प्रधिनियमों वा सप सरकार रद्द 
नही यर गापती पर मताटा में गवर्नर-जनरस विसी भी प्रासीय ग्रधिनियमा यो 
रह पररापता है । 


गबन र--भ्रमरीवा में उपराजवीय शासन मे प्रध्यक्ष को जी गवर्नर 
बहलाता है, जनता चुनती है और वहू सयुकत-राष्ट्र प्मरीया वे प्रेसीडेंट वे! 
किसी प्रयार भी भाधीन नही होता । पर भासट्रेंिया में प्रत्येव उपराज्य में 
एव गवर्नर होता हैं जिसको सम्नाद नियुवा परता हैँ शोर जो न तो उपदाज्व 
पी जनता को ने गवर्नर जनरल वो उत्तरदायी होता है, परन्तु कनाडा में शत 
पा झासताध्यक्ष लेफ्टिनेंट यवर्तर बहलाता है पौर प्रवर्नर-जनरन द्वाय ही 
नियुवत होता है ढ॒ हटाया जाता है । इसलिये वह गवर्नर जनरछ या मातहत 
ही हूं | उपराज्या वी स्यायपालिया भ्रास्ट्रेलिया व कनाडा ने प्रान्तों वे न्याय 
पांलिवाप्मा की अपेक्षा अधिज स्वतत्र हूँ, वे सघ न्यायपालिका के उतने आधीत 
नही जितने हि बनाडा में हू। सक्षेप्र में अमदीवा वे उपराज्या का भ्रपिक से 
अधिक भ्धिवार प्रौर स्वतत्रता है, उसने कम शस्दिशाली भौर स्वतत्न आस्ट्रें 
लिया के उपराज्य हूँ श्रोर सब से कम शवितशाली कनाडा के प्रात है । 


उपराज्यो के विधान मण्डल--प्रास्टलिया में प्रत्येक. उपराज्य 
में दो सदन वा विधान मंडस है। ऊपरों सदन कौंसिल झौर निचला संदव 
असेस्वली के नाम से प्रसिद्ध है। इन दोना में से असेम्यली ही प्रधित्र प्रभाव 
शाही है । ' यह झग्य-ब्यय पर नियत्रण रखती है और स्रिमण्डलों कौ बनाती 
बिगाडती हैं। इसलिये इसो में योग्य व सामर्थ्यवान्‌ च्यवित झान वा प्रयत्न 
करते हैं। यद्यपि राष्ट्रीय सघ सरकार के दन जाने से उपराज्योंकी असेम्बलियां 
का पहला झा महत्व नहीं रहा पर झब भी उनवा इतना महत्व हैं कि कम से 
कम बई उपराज्यो में वे व्यक्त जो जनमत से चीधन प्रभावित होत है, जा 
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आस्ट्रेलिया का संघ शासन रैपरै 


व्यवहार कुशल है भौर राजनैतिव युद्ध लडना जानते है, इनमें निर्वाचित 
होकर शाते है” ।” पर कौसिलें, चाहे वे लम्बी भ्रवधि वाली हो या थोडी 
अवधि वाली, श्ात रास्थाएँ है । उनकी बैठक थोडे समय के लिये ही होती हैं 
और सन्त्रिमण्डल के बनने विगडने से उतका सम्बन्ध न होने से वे अधिक 
महत्व नही रखती । जब दोनों सदमनों में कार्यवरोधक मतभेद हो जाता है 
उस समय हो ये राजनीति में थोडा सा भाग लेती हैँ स्रो भी बहुत साधारण 
सा। ये कौसिल अ्मरीवन उपराज्यो की सीनेटो से बहुत बम मिलती जुलती 
हू न उनकी तुलना फ्रप्स की सीनेट से वी जा सकती है क्योकि उनमें बहुत 
थोडी सख्या में ऐसे व्यक्ति पाये जाते है जो राजनीति में विरयात हो । पर 
फिर भी उन्होने जो काम अव तक किया है वह उनवे अस्तित्व के समर्थेन में 
पर्याप्त है । उन्हाने जल्दवाज विधायकों को वाधष्य कर दिया हैं कि वे श्रपतें 
प्रस्तावों पर पुनविचार कर सशोधन करें और उनका पुर्नानर्माण करें। 


उपराज्यो को विधायिनो शक्ति-उपराज्यो की विधायिनी शवित 
बनाडा के प्रातों के अधिकार से अधिक हे पर अमरीकन उपराज्यो 
के श्रधिवारों से कम है। सघ सरकार को जो मामले नही सौंवे गये है 
उन सव में उपराज्यो को कानून बनाने का अधिकार है। इसके अतिरिक्त 
कुछ समवर्ती शकितिया ((/0न८७:८९८०६ 90ए८:७) भी है जिनका उपभोग 
वे सघ पालियामट के साथ साथ करती हे । यदि उपराज्य का कानून सघ- 
चानून के विरुद्ध हो, तो उपराज्य का कानून जहाँ तक ऐसा विरोध है. श्रमान्य 
हो जाता है । भविधान की ११४ व ११५ वी धारा के झ्नुसार उपराज्य कोई 
स्थल या जल संना बिना पालियामट की सम्मति से न भर्ती करेगा न सगठन 
व पालन करेगा | न उपराज्य सघ सरकार वी सम्पत्ति पर कोई कर लगायेगा। 
सघ सरकार भी उपराज्या की सम्पत्ति पर कोई कर न लगायेगी। ११५ वी 
धारा से उपराज्य के मुद्रा बनाने पर निपध लंगाया गया है। कोई उपराज्य 
सिवाय सोन झौर चादी के सिक्कों वे दूसरी किसी वस्तु को ऋण चुकाने वा 
माध्यम न बनायेगा | सविधान वी ११६ वी धारा ये अनुसार कौमनउल्थ ऐसा 
कोई बानून न पास करेगी जिससे कसी घरंविशप को मान्य ठहराया जाय 
या कोई घमें व्यवहार लागो पर लादा जाय या क्सो घम के भ्राचरणा पर 
रोक लगाई जाय । एक दूसरी धारा वे अनुसार सघ सरवार उपराज्य की कार्य- 
पाविवा की प्राथना पर उपराज्य की बाहरी झात्रमण्य या भीतरी विद्रोह से 
रक्षा नरेगी । 
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घ्घड प्रमुप देशों की शासन प्रणालियां 


उपराज्य थी वार्यपालिया सत्ता गवर्तर मे सहित है जो उपराज्य वी 
मन्शिपरिधद यो सिफारिश पर सीये सझ्राद्‌ द्वारा नियूयत द्वोता हैं। उपरा्य 
या नियासी उसी उपराज्य या गवर्नर गहीं बनाया जाता। गवर्मर वेवस 
वैधानिव अध्यक्ष ही होता हैं बारतव में तो मन्तिपरियद ही सब वाम बरती 
है। यहे परिषद्‌ साधारण रीति से इमती है शौर अग्रेग्वती गों उत्तरदायी 
होती ६ । ;क्‍ 
न्याय सगठन--प्रत्पेष. उपराज्य का प्रपना एथेवा स्थाय संगठन है 
जिसबो चौटी पर एवं सर्वोच्च न्‍्यायातय रहता है प्रौर इसके निर्शयों वी 
ग्रपीज सध-हाईबोर्ट में होती है । 
संघ पालियामेंट में नये उपराज्यो यो झामिल वर सकती है और नये 
उपराज्य स्थापित वर सती हैं । 
हालाकि आस्ट्रेलिया वे उपराज्या णी स्वतस्पता भी मात्रा बहुत हैं; 
इसना होते हुये भी पश्चिमी श्रास्ट्रेलिया से विद्रोह करने वी ठानो। बहा के 
विधान सडल ने सन्‌ १६३१२ सम एवं एक्ट पास विय्या जिसके भन्‍्तर्यत सब से 
पृथक होने के प्रशन पर लोव निर्णय लिया गया । इस लोव निर्णय मे ६७६४७ 
मत पृथव होने के पक्ष में श्रपेक्षाततत श्रधिव पे। जब मताधित्य से इस 
प्रकार जनमत पृथकीकरण बी ओर भूका हुआ सिद्ध हुआ तो उपराज्य वी 
सरकार नें यहू प्रश्न ब्रिटिश सरकार के सामने रखा पर ब्रिटिश सरवार से 
सब बातो को विचार कर यह निर्गाय क्या कि उपराज्य का सघ से पृथक 
होना सघक्नासन प्रणात्री के विश्द्ध हे ओर इसलिए पश्चिमी आस्ट्रेलिया वी 
माग अस्वाकूत बर दी । ब्रिटिश सरवार वे इस निर्णोय में ब्रिटिश सघ प्रणाली 
पर बट्टा प्रभाव डाला हूँ । 


3. ति 
राजनतिक पक्ष 

प्रार्म्म से पक्षों का अभाव--जव पृथक पृथक आस्ट्रेलिया के उपनि- 

वेशा को उत्तरदायी स्वायत्त शासन का अधिवार ,मिलों उस समय भिटेंगे में 
जैसी छासन सस्थांगे थी बसी ही इन उपनिवेज्ञां में भी बनाई गई । इन शासन 
सस्थाओ वा सचालन एक सुसगठित पक्ष घणाली पर निर्भर करता हैँ । जब 
एवं सगठित पक्ष की पदासीन सरकार वा विरोध करने के लिये एक धुसग 
ठित झल्पसह्यक पक्ष रहता हैं. तो निश्चय ही वाद-विवाद रवि पूरा होता हैँ 
और योजनाओ के गुण दोष वा विधार भी भली भाति होता है। पर प्रास्म्म 
मे उपनिवेशा वे बसन वाला मे आपस बे कोई विरोधी हित_न थे। 
उनमें ग्रधिफ्ुतर बया ६६ प्रतिशत अगरेज थे इसलियें जाति, भाषा व सस्कृति 


आस्ट्रेलिया का संघ शासन सफर 


का भेद म था। दे ऐसे देश में आकर बसे थे जो बिल्कुल नया था और 
विरतृत भूमि प्रदेश उनके सामने खुला पड़ा था जिसे वे मन-चाहा वाम में ला 
सकते थे। ऐसी स्थिति में उन्हे अपने आपको राजनैतिक पक्षो में संगठित 
वरने का समय या अवसर ही ने था। “परिणाम यह हुआ कि कुछ समय 
तक बडी गड़बड चलती रही । मन्त्रिमण्डल बनते थे और विग्रड्ते थे और 
किसी भी मत्तिमण्डल को बहुत समय तक समर्थन पाने का भरोसा न रहता 
था (&$ विवटोरिया में सात वर्ष में आठ मन्त्रिमषण्डल वने और विगड़ें भौर 
दछ्षिणी झ्रास्ट्रेलिया मे ४० वर्ष में ४१ मन्निमण्डल । 


पक्षो के आधारभृत आर्थिक प्रइन- उत्तरदायी घासन के 
प्रारश्मिक बाल में प्रौद् मताधिवार के मिल जाने के वारगण बेधानिक प्रश्नों 
का अस्तित्व ही न था | इसलिये जिन प्रस्नो पर राजनीतिज्ञो मे भेद उत्पन्न 
हुप्रा, वे भ्ाथिक प्रश्न थे। सरक्षणवादियो व निशुल्क व्यापारवादियों के 
दो पक्ष पहले से ही चले आ रहे थे | सरक्षणवादियों वी न्यू स'उथ वेल्स में 
प्रधानता थी और नि शुल्क व्यापारवादियो की विक्डोरिया में | केवल १६ वी 
शताब्दी के श्रन्‍्त में ही श्रास्ट्रे लिया की राजनीति में नये प्रश्नो का आविर्भाव 
हुआ | श्रमिको के नेताग्रो ले अपठा समठन करना प्रारम्भ क्रिया और 
ऐसे सब सगठनो की तरह उन्होंने भी आठ धटे के काम और अधिक मजदूरी 
मिलने री मांग सामने रखी । “प्रत्येक उपनिवेश मे छेटे-छोटे अनेक पूर्वस्थित 
सघो को मिल कर व्यापार व श्रमिक समितियाँ बनने लगी और उनके नेता 
इस्ध प्रवार राजनीति में भाग लेने लगें जो प्रूंवे समय के मजदूर सघियो को 
स्थात्‌ पसन्द न था ।” ७ ये श्रमिक सघ बडे होने तगे और उन्होने प्रिधाव- 
मडलो में बुछ स्थान प्राप्त करने में सफलता भी पाई । उनका सगठन बहुत 
दृढ होने के कारग्य सत्रिमण्डलो वो वभी कभी उनवी माँगें स्वीकार बरनो 
पडती थी । 


सघ पालियामेंट के लिये जब प्रथम निर्वाचन हुआ तो दोनों सदनों वी 

१११ सोटो में से २४ श्रमिव॒ पक्ष को मिलो | दूसरे पक्ष वही सरक्षणवादी 
और निशुल्क व्यापारवादी थे । पर इन दोनों में के किसी की भी संख्या 
इनमी न थी जो उनके अतिरिबत पक्षो वी सस्या से अधिक होती है। अर्थात्‌ 
उनगा परम मताधिकय न होने से श्रमिक पक्ष के हाथ में ही शवित प्राप्त 

« बराने को यु जी थी । इसीलिये प्रारम्भ से मनत्रिमण्डल योडे समय तक ही 


बुह: करटीटपूरानल, खेवलमेट झाप आर लिक ए.. १६३ 
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श्ध्६ पमुस्य देशां की आसन प्रणालियां 


प्रपनें स्थान पर दिय पाते थे । श्रमिय पक्ष बे दवितशासी होगे जाने थे” बारश 
दूसरे दो पद्षी ने मित्र जाने रे ही श्रपना क्षेत्र समभा/। उतने मिद्र जाते का 
बारण उतने दृष्टिकोग गी ग़म्रानता ते थी पर वारण यह था कि ये दोनों 
ही समाजवबाद मे विरोधी थे | सत्‌ १९१० वे सिर्वायन में श्रमिक पक्ष थे 
प्रतिनिधियों वा प्रतिति५ि सदन में यम चल!ऊ मताधिय था शौर सौरेट में 
बहू बहुसरयव थे । इस सेये श्रमिया पक्ष वा भझग्विमण्दल बना । 


“इस प्रभार उस प्रिमुजात'र सघर्प या अन्त हुआ जिसने वारग्ग सं 
इासन थी स्थापना के पर्यात्‌ दस वर्षों में छ बार भत्रिमष्टल में परियर्तम 
हुए जिरावे कारण मभ्रिमण्डला में श्रस्यिरता रहती थी व पडुयस्त आदि को 
प्रौद्माहत मित्रछ्ता घु। इसके पहचात्‌ पुराने दोनों पक्ष मिलकर एक 
हो गये श्रौर उन्होंने श्रपना नाम राष्ट्रीय पक्ष रखा । उपराज्यो यो विधान 
मडलो, में भी ऐसी ही घदनायें हुई जिसके फलस्वरूप केवल दो ही राजनतित 
पक्ष श्रमिक गौर राष्ट्रीय रह गये । 


बुछ समय वे बाद कुयवों से श्रमिकपक्ष के बुछ सदस्पों को अपनी 
तरफ मिला वर अपना पृथक सबठन विया । राष्ट्रीव पक्ष ने भी अपना ताम 
बदल वर यूनाइटेड ग्रास्ट्रेलिण पार्ट (छएा६2० / ए४६उव७ 28709) 
रख लिया और ऐसा कार्यक्रम बनाया जो समाजवाद विरोधी था। इप प्रकार 
अब झास्द्रेलिया में तीन राजनैतिक पक्ष हैं। श्रमिक-पक्ष सबसे अधिक दृढ॑ 
श्र सुसगठित पक्ष है इसीवियें इसत्री सबसे अधिक रूप्राति है। सारे देंश के 
प्रत्येक निर्वाचन क्षत्र में इसकी ट्रेंड यूनियन कॉसिल (पृफ्छत९ एग्रा0च 
()0एणथ्य) भौर पोलिटिकल लेबर लीग (?गाघत्यों 7,890फए5 स्‍4695 
87८) है । इस कौसिल के सदस्य को पनर के कोंसिल के सविधान पर हस्ताक्षर 
करते पडते है जिसके अनुसार सदस्य को कड अनुशासन में रहना पड़ता है ! 
उपराज्यो के विधानमडला के निर्वाबत होत के पहने ही इन कौंसिनों वे 
स्रीगों के प्रतिनिधि मिलकर निर्वादत का वार्यक््म विचार करन के बाद 
निश्चय करते है । जब एक बार यह्‌ कार्यक्रम बहुमत से स्वीकार हो जाता हैं 
सब सबको इसे मान वर काम केरना पडता हैँ। विवान मडल वे उस्मेद- 
बारो को एक प्रतिवायत्र पर हृस्‍्तानज्षर व्रत पड़ते हैं कि विधान-परदलमें पक्ष 
कौ गुप्त समिति वी झाज्ञा वा पालत बरेंग। यही चटी विधान सइल पद त्याग 
करने वाले कोरे त्यागपत्र पर उनके हस्ताक्षर करा लिय जाते हें । ये त्यागपत्र 
गुप्त समिति के पास रखे रहते है और भविष्य में आवश्यउत्ता पड़न पर काम 
में लाये जाते है । 


आस्ट्रेलिया का संघ शासन श्द्छ 


इसी प्रकार सब संध पालियामेंट के लिये निर्वाचन होता ४, हरुएक 
उपराज्य में ह्थित पक्ष के केन्द्रीय सगठत के छ प्रतिनिधि एक सम्मेलन में 
एकजित होते है और केन्द्रीय निर्वाचनों के लिये अपना नीति सम्बन्धी एक 
घोपणा पत्र व वार्यत्रम तैयार करते है । जिन व्यवितयो को उस्मेदवार चुना 
जाता हैं वे प्रतिज्ञापत्रो घ त्याग-पत्रो पर हस्ताक्षर करते है, जैसा उपराज्यो के 
निर्वाचनो में होता हैं । चर 


निर्वाचनो के समाप्त हो जाने पर सघ-विघाद मण्डलो में व उपराज्य 


विधान मण्डलो में श्रमिक पक्ष के सब सदस्य सगठित रूप से कार्य करते है और « 


बडे अनुशासन में रहते है । वे सप्ताह मे कम से कम एक वार बन्द कमरे में 
एकत्रित होकर विधानमडल में जो योजनाय विचाराधीन हो उन पर अपना 
बया दृष्टिकोण हो, यह यह निश्चय करते हे । जब श्रमिक पक्ष का ही मत्रिं- 
मण्डल होता है तब भी यह वेठवे होती है और यह गुप्त समिति ही, न कि 
मत्रिमण्डल सरबार वी नीति का निर्णय करती हैं। सत्रिपरिषद्‌ के बनाने में 
यह समिति ही मत्रियों को चुनती हूं । प्रधान मत्री को भ्रपने मितर-भभियों के 
चुनने की स्वतनता नुही रहती । प्रत्येक मंत्री अपने शासन प्रतन्ध के लिये 
समिति को उत्तरदायी रहना हूँ न कि प्रधान मन्री को। जब इस पक्ष की 
विधान मडल में बहुत भ्रधिक सख्या होती है तब तो इसके कड़े भ्रनुसान व दृढ़ 
संगठन के कारण विरोधी पक्ष शक्तिहीन हो जाता है । हालाकि यह भणाली 


समदात्मक शासन पद्धति वी भावना पर कुठाराघात करती हैं. पर इससे 
शासन में स्थिरता व झकित झवद्य झा जाती है । 


यूनाइटेड आस्ट्रं लिया पार्टी न भी श्रमिक पक्ष जैसा स गठन उपराज्यो 
मव सच में बना रसा हैं| परन्तु आस्ट्र लिया की जैसी वर्तमान स्थिति है 
उसम श्रमिय पक्ष का वार्यतम भ्रथिक झावर्षव है जिससे जनमत उसके साथ हैं। 


इन राजनैतित पक्षों के वार्यत्रम एगे हे कि उपराज्य अपने पृथक 
व्यक्तित्व को भूतते जा रह है । प्रतिनिधि-सदन लथा सीनेट में अब मतभेद 
विसी उपराज्य विशेष के हिन-प्रहित के आधार पर नही होता पर भ्रधिक 
व्यापक विपया पर होता है जा सारे सघ के हित से सम्बन्धित हैँ। इससे 
आास्ट्रे निया मे स थ शासन प्रगाली पर महत्वश्ाली प्रभाव पड रहा हैँ ॥ उप- 
राज्यों वी पृथत॒त्प भावता वे स्थान पर वेन्द्रीय सरवार वी अजित अब बढती 
जा रही है । इस सब या प्रधिय क्षय विश्वपत्रर श्रमिक-पक्ष को हैँ जिसनी 
नीति हो झास्द्रेलिया को एव दृढ़ सम्बन्ध सूत्र मे बाधना है 


मु 


री 


पअगुस देशों फी शासन प्रगालियां 
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अध्याय १४ 
“दक्षिण अफ्रीका का संघ-शासन 


८उपर्निदेशों का यह संघ दक्तिण-भक्रीजा में'चसने बाली 

जातियों को मिलाकंर एक करने के दाम में बड़ी उन्नति का परि- 
चायक दै। दक्षिण अफ्रीका के निवासियों में कुछ भरोगरेज है, कुछ 

डच दें और कुछ फ्रांसोसी | इनके प॒र्थ पुरुषों ने हृत्हास के लम्बे 
समय रें बे बडे कष्ट सहे और स्वदंत्रता के लिये संघर्ष किया। 
उन्होंने कारावास, निर्धासन व सम्पत्ति-हरण, यद्ध सव सहा और 
युद्द के मैदान में व फांसी के तख्ते पर चढ़ कर नागरिक व धार्मिक 
«सवत्तत्रता के लिये रण स्प्म किया (दो अर्ल भ्राफ हू ) 


ग 


ञ 


«- ' . शासन विधान का इतिहास 
जिटिश साम्राज्य के स्वामत्त-शासन वाले उपनिवेश्ों में दक्षिण प्रफ़ीका 
में सब से भन्त में सघ शासन की स्थापना हुई । ' हि 


सन्‌ १६०० तक-दक्षिण श्रफ्रीका का क्षेत्रफल ४७२,४६५ दूं 
मोल, भौर जनसंख्या ११४१८/२४६ है जिसमें से २,३७२,६६० यूरोपियन 
'लोग हैं शोर बचे हुयें वहा के मूल निवासी हैं । यूरोपियनो में ५८ प्रतिशत 
डच भाषा की प्रपश्न शञ भाषा जो अ्फ्रीवास कहलाती है, बोलते हैं और छोप 
अऔंगरेजी भाषा बोलते है । दक्षिण भ्रफीका में सबसे प्रथम डच लोग स्‍भाकर 
बसे थे शोर उन्होने केप कालोनी ((?9०८ (70[0059) की स्थापना को। 
सन्‌ *१८१४ में हालेड ने इसे भ्रंगरेजो को झर्पण कर दिया । बाद में झगरेजी 
के भाने, से केप कालोनी में अंगरेजों दी सस्या वढ़ गई और यहाँ उद्योर्ग को 
बडी उन्नति हुई । 


ग 


डव ज्ोगों ने जब यह देखा कि केप कालोनी में अंगरेजों वे 
चेहुसख्यर होने से ड्ुनद्ना भविष्य आशाजनक नहीं हैं, त्ञो दे उत्तर 
की श्रोर चलने लगे झ्लोर एक दूसरे डच स्वतन्त्र-राज्य वी स्थायता को 
जिसता नाम प्रोरेज्ज रिवर कोनोनी (()छा8९ एऐ।ए८+८ ()एॉ०णा५) रखा 
भौर जिसतो पझेंगरेजा न सन्‌ १६०० में अपने उपनिदेशों में शागिल बर 
लिया | जब झौर भीतरो प्रदेश में सोने व चाँदी को खानों या पता लगा तो 


डध० * प्रमुस देशों फी शासन प्रणालियां 


इस शय याधियों ने उत्तर वी स्रोर घड़ता झारम्भ शिया भौर एप तीसरे डस 
सवतस्थ राज्य वी स्वापनता सी जिसे ट्रालवाद (फ़्णाउश्थयोँ) पहने है । 
एस राज्य को भी पग्मेजों के श्रपने राग्य में सन्‌ १६०० में मिला लिया। 
दक्षिण ब्रपीया के थोषर युद्ध (8067 ५४४7३) में दयो यो प्रग्रेमों ने हरा 
दिया जिसी' फलस्वरूप ये उपनिवेश भी दरगपेंड मे हाथ में था यये प्रौर बह 
दक्षिण भप्रीवा वा रवागी वन बैठा । 


चार स्पायत्म्यी उपनिवेश--दक्षिण प्रप्रीया थे चारो उपनिवेशों 

( बंप यातोनी, ध्रौरेग्ज रिवर यापोनी, द्रासवाज वे र्मैंठात ) को छागन 
प्रचन्ध एप दूसरे से बटुत दिनों तवा पृथत पृथाा चलता रहा। एनिदासिप 
विवरास मे भैंद कै श्रतिरिकत इन उपनिवेशों ये बहुत से हिंता में पराररपरिय 
विरोध था जिसने ये एप दूसरे से श्रधियाधिण दूद हट्ते जाते थे। इनकी 
आाविए' स्थिति एप समान ने थी। द्रामवात व्यापार में सबसे झागे था झोर 
डसगरोम्मा साड़ी से सब व्यापार वरता था । नैंठास का व्याधार डरबन बतदर 
* गाहू फे द्वारा होता था शौर बंप बालोनी वा वँपठाउन हारा। इन 
उपनिवेशो की रेलो ने किरायो को घटा बढ़ाकर एव दूसरे को हानि पहुचाता 
झ्रारम्भ किया जिससे एक थडे संघर्ष की सम्भावना होने लगी ! इसबे' भ्रतिरित 
इसकी कर-सम्मन्धी नीति में मौलिक विभिन्‍तता थी। द्रासवाल ति शुल्क 
व्यापार के पक्ष में था पर नैटाल प्रौर वेप वालोती सरक्षण चाहते थे, 
। इसलिये नहीं मि उससे उनकी भ्राय बढती पर वे यह भी चाहते थे कि 
उनके समुद्रतट वे नगरो में उद्योग की उल्तति हो । पीसरी वात यह थी कि 
मूलनिवासियों के प्रति इत तीनो उपनिवेशा वी नीति में वढा भेद था। गोरे 
लोगो व मूलनिवासिया की सरूया में १ व ४ का झनुपरात होने से यह बडा भय 
था कि चारों उपनिवेशों की विभिन्‍न नीति से देश वे लिय कोई बडी विपृत्ति ने 

खडी हो जाय । 

संघ घनाने के प्रयत्न का आरम्भ--जा बाते इन उपनिवेशों को 

एक दूसरे से पृथक करती जा रही थी उन्हीं मे यह भावना जागृत हुई कि सब 
इकाइयो का सघीकरण आवद्यवा हे। जब निय्यनम्य सघ [(ए5£एण5 
एफाएा) बनाने वे सत्र अयत्न विफल हो गय तो इस निरन्तर पूद व झल- 

गाव वे परिणामों से सजग रहने वाली कैप प्रात की असैम्बली ने जून सन्‌ /_ 
१८७१ में एक प्रस्ताव पास किया जिसका झाशय यह था कि एसी योजना 
बनाई जावे जिससे सारा दक्षिण अफ्रीका बुछ प्रातो में वाट दिया जाय और 
डुनके ऊपर केन्द्रीय सघ सरकार की स्थापना हो | जब सघ योजना को पर्याष्ल 


दृक्षिय अफ्रीका का संघ शासन २६१ 


समर्थन प्राप्त हो गया हो तो ब्रिटिश पालियामेट ने एक अनुमति-दायक एऐवट 
पास कर दिया ([#6 50फ09 2फिट्वा 00गररर्वैद्ञबधंणा 4०५ 
*877) | इस अधिनियम के उद्दे श्य का स्पष्टीकरण करते हुये अल कारनावन 
ने वहा था “प्रस्तुत विधेयक केवल ढाचे झौर सिद्धात के रूप में है। इसमें 
आगामी सघ का ढांचा दिया हुमा है, शेप विस्तार विधेयक को बातें ब्रिटिश 
सरवार और स्थानीय सरकार के बीच तय होने को छोड दी गई हैं । मुख्य रूप 
से यह विधेयक अनुमतिदायक ही है, इससे उपनिवेशों पर किसी प्रकार का 
दबाव नहो डाला जप्यगा पर साथ साथ उनको संघ बनाने का पूर अवसर 
प्राप्त रहेगा, यदि वे ऐसा हितकारक समझे” । इस अधिनियम में यह उपबन्ध 
वर दिया गया था कि यदि इस अधिनियम के पास होने के पाच वर्ष तक अधि- 
नियम के अनुसार सध न बनावें तो अधिनियम स्वय ही समाप्त हों जायगा। 


और क्योकि उपनियेश्ञो ने यह सघ नही बनाया यह अधिनियम सन्‌ १८८२ में 
समाप्त हो गया । 


सन्‌ १६०३ की उपनिवेशो की कांफ़्रों स---सन्‌ १८८४ में श्रफ़ीकदर 
नेशनल पार्डी का सगठन हुम्ना जिसका उद्देश्य यह था कि सब यूरोपियनो को 
एक सध सरकार की आ्राधीनता में सगठित किया जाय। “परु डचो भर 
प्रग्रेजो में बढ़ते हुये विरोध से ऐसे सघ की स्थापना झसम्भव हो गई।” इसी 
बीच म झाथिक समस्या इतनी महत्वपूर्ण बन गईं कि सतू १६०३ में निराकम्य- 
संघ कार्फेस बुलाई गई इसने निराक्रम्यसघ स्थापित करने का प्रस्ताव पास 
कया रेल मे व्रिाये के प्रश्न पर विचार करने के लिए एक समिति बनाई 
और मूलनिवासियों के प्रशत पर सहमत होते का प्रयरन किया । इस पर ब्रिटिश 
सरवार ने एवं परिषद आदेश (0ठछ/-ना*०णाश!।) जारी कर दिया । 
जिससे दक्षिण अ्रफ़ीका में इटर-कालोनियल कौंसिल ([70९ए-८००प्राइ-(20फ 
शो) रेल व दूसरे आथितर प्रश्नो के हाथ में लेने के लिये बताई गई। तीन 
यए के चाद ६६०६ म निशतत्रम्य सम्लेलन हुआ और निराजम्यन्सथ स्थापित 
करने वा प्रस्ताव पारा विया। पर सन्‌ १८७१ से लेकर किसी प्रवार के सघ 
ये' लिये भ॑, जो प्रयत्न हुए वे उपनिवेश सरवारा द्वारा ही भारम्भ हुए थे, 
जनता वी उसमें बोई राय न ली गई थी, इसलिए दे सव निप्फल रहे । सन्‌ 
१६०७ थे! जन मास में दक्षिण झपीया वे हाई कमिश्नर झर्ल सैलबोर्न ने केप 
सालोनी के गवर्नर का एवं पतन मेजा जिसमें उन्होंने अपना यह दृढ मत प्रवट 
किया कि यदि सघ का प्रसल सफ्ल होगा, तो वह तमी, जब जनता स्वय इस 
प्रश्न वो अपने हाथ में लेकर चलें । सघ वी भ्ावश्यवता पर जोर देते हुए 


जम दे 


'चघ्ध्द प्रमुस देशों यो शासन प्रणालियां 


उग्होंने लिखों * अर्सवर्श देश का रयोजन बरना बोर्ड ऐसा गार्य सहा जिसे 
पिशी दुसरे सुविधापूर्णी श्रग्गगर वे लिए टागा णा सवता हो | यदि प्रसगावो 
थो जैते पा तेगा छोड दिया जाय तो उनये दिन घर दिन पयने' व रथायो होते 
वी भवृत्ति उत्पन्न हो णाती भौर भगत में एक दृढ़ सयोजन कौ समावता श्रसमय 
हो जाती हूं” । 


| 
सन्‌ १९०८ की पांफ़े स--सम्‌ १६०८ मी मई में इृपनिवेशों गी 
पाफ़ से फिर हुई भौर रे मे किटाये व पर सम्झत्पी प्रश्नों पर विवार हुप्ता । 
पर सयुयत राष्ट्र प्रमरीगा वी क्‍झनापोलिस याफेंरा ये समान यहाँ भी यह 
प्रस्साथ पाग हुमा सि * इस पाक से यो राय में दक्षिण भ्रप्रीया बा सर्वोच्च 
हित-राधत थे उगती समृद्धि प्रिटेन बी छत्रछाया में उपतिवेधों थे! संघीभूत 
होने से प्राप्त हो सकती ८ ।" इस वाफ स में यह प्रस्ताव भी पास हुझ्रा ठिँ 
उपनिवैशज्ञों वे प्रतिनिधियों का एप सम्मेलन हो जो सविधान का प्रास्प तैयार 
यरे। इन सिफारिशों यो स्वीवार बरते हुए चारो उपनिवेश्ञों व रोडेशिया वी 
विधान मडलों ने शपने झपने प्रतिनिधि नियुक्त किए | ये ३३ अ्रतिनिधि १३ 
प्रवटूधर सन्‌ १६०८ वो डरवन नृगर में एवं सम्मेलन में एकत्रित हुए। इन 
अतिनिधियो में बहुत से ऐसे थे जो बोप्रर युद्ध में एक दूसरे थे विरुद्ध खड़े में 
और बयोवि उन्हे ऐसे मामलो पर विचार बरनो था जिस पर आपस में भारी 
मतभेद था, उन्होंने भ्रपनी बेठकें गुप्त रखी। पहले डरवन में बाद विवाद 
आरम्भ हुमपआ फिर सम्मेलन हट कर वेषटाउन में निइचय हुता । इसके सामते 
बहुत ही जटिल समस्‍यायें थी । जाति-विभेद श्राथिक मतमेंद झौर विभिन्‍न 
अधिनियम-अ्रणालिया यें खब इतने महत्वपूर्ण प्रश्न से कि उनतो हल करना भौर 
तब सच की दातों पर सबको सहमत करना बह कठिन काम या । अन्त में एक 
सविधान का प्रारूप तैयार हुआ श्र उपनिवेश्यो की पालियार्मेटो के सम्मुख रखा 
गया । ट्रासवाल की पालियामेंट ने इसे बिना सशोथन के पास वर दिया। 
रेंज रीवर कालोनी ने कुछ सश्चोधनो के सुझाव कये जो साधारण ये । वेप 
कालोनी में कुछ विशेष महत्वपूर्ण सश्लोधन दिये जो समान अधिकार देनें व 
श्रतुषाती प्रतिनिधित्द वो मिटाने रे सम्बन्ध रखते ये । नटाल न तो ऐसे सझो- 
घन किये कि उनके परिणाम स्वरूप सम्मेलन का वास ही रुक गया । 
सम्मेलन का अधिवेशन फ्रि ब्लौमफोन्टेन में इल सद सशोधनों पर 
विचार करने वे लिए हुआ ! प्रारूप में चुछ परिवर्तन कर दिये मये और प्रारूप 
सव॑ प्रतिनिधियों में स्वीकार कर लिया,] यह परिवतित प्राहप फिर 
उपनिवेशों की पालियामेंटो थे सामने रखा गया। ट्रासवाल, औरेंज रिवर 


ब्६३ ' 
कालीनी और कैप कालोनी ने इसी को ज्यों का त्यों स्वीकार कुर' लिया पर 
नैटाल नें जो संघ से सशर्कित था, इसे जनमत के लिए रखा । इस लोकनिरणय 
के परिराम के सम्बद्ध में तरह-तरह की झाझंकायें रहते हुए भी नेठाल, की 
जनता में श्रधिक बहुमत से इसे स्वीकार किया ॥ 


ब्घाजर 


दक्षिणी अफ्रीका का संघ शासन. 


मु 
इस प्रकार सम्मेलन का सबसे कठिन कार्य सफलता पूर्वेक समाप्त हुमा । 
तबउपनिवेशो के प्रतिनिधि इंगलेड गए और प्रारुप को पालियामेंट के सामने 
प्रस्तुत.कराया । पालियामेंट ने इसे स्वीकार कर यूनियन आफ साउथ अफ्रीका 
एबट ([प्रांणा 0 $600ी है प0॥ ८८) २० सितम्बर सन्‌ १६०६ 
को पास किया। ३१ मई सन्‌,१६१० को चारों उपनिवेज्ञ विधिपूर्वक एक संघ 
में सम्बद्ध हो गये जिससे उनकी समस्‍यायें सदा के लिये हल हो गई । इस संघर्ष 
* कौ दक्षिण भ्रफ़ीका का संघ (0 ० $0प्रथ। 2८४) कहते हे १ 


तब से संघ की पालियामेंट अ्रर्यात्‌ ससद ने १६०९६ के शासन-विधान 

में १६ संशोधन किये है, कुछ साधारण केवल शाब्दिक व कुछ भ्रधिक , महत्व- 
पूर्ण । सन्‌ १६३४ में जो सशोधन हुआ वह्‌ स्टेटस आाफः दी यूमियन एक्ट 
(8६930०६ ०६ 0७ एाएंणा 23८६) के द्वारा हुआ । इससे वेष्टमिस्टर 
व्यवस्था को स्वीकार कर लिया.गया ।डेस एक्ट की दूसरी धारा, थी “यूनियनों 
की पालियामेंट यूनियन में सबसे सावभौम विधायनी शक्ति होगी और किसी 
दूसरे कानून के होते हुए भी इगलेड को पालियामेंट का कोई कानून ११ दिसम्बर 
सन्‌ १६३१ के बाद यूनियन के कानून के रूप में मान्य“ होगा जब तक उस 
* यो यूनियन की पालियामेंट के एक्ट (अधिनियम) से मान्य न ठहराया गया 


हो ।! हट 


सन्‌ १६०६ का शासन-विधान 
»... शासन-ब्रिधान की विशेपतायें--"शासन-विधान की प्रमुख विशेषता 
स्थात्‌ अवागत पर इसका भरोसा है ।”& ये श्री ब्राड के वचन हैं जो राष्ट्रीय 
सम्मेलन में ट्रासवाल प्रतिनिधि-मडल के मन्त्री थे। इसमें कुछ सच्चाई भी हूँ । 
संघर्ष के बनने से पूर्व इसके हिस्सेदार डच व अंग्रेज दोनों एक दूसरे की ओर 
से व सरकार की झोर से अत्यन्त सदिग्व चित्त रहते थे फिर भी भविष्य कंग 
भरोसा बर उन्होंने एक दूसरे के दृष्टिकोण का श्रादर करने के लिए अनेक 
बातों में समझोता दिया ॥ उस समय वी स्थिति में कोई भी यह नहीं कह 
सकता था कि उनमें इतना निकट सवन्ध स्थापित हो सकेगा। सम्मेलन के 





क यनिपन झाफ साउथ अपरीकफा ० श्शड पु 


भ्ध्९ प्रमुप देशों की शासन प्रगालियां 


प्रतिनिधियों गे बरास्तव में ऐसा शासन-विधान बना सर विर्ममवारक वास 
विया, गयोदि संघ-्शासन वी बड़ा सी विशेषनाधो को रखते हुए भी दइसती 
मृसभावना एशाहाय है । 
सूक्रात्मक विशेषतायें--यह गेन्द्रीय सरपार यो श्रधिवा शरितिया देगा 

भर प्रातों यो बेवल प्रशासन दइवादयों जैसा पद देगा ६ जो झपने विधामिती 
माजपारी ये न्यायित बास्या वे लिए पैन्द्रीयन्यत्ता पर निर्भर रहती है। 
यूनियन थी प्रातीय सरपारें ग्रधिरतर केन्द्र से सौपी हुई घशवितयों का उपभोग 
घरती है श्रीर उगयी विधायिनी योजनायें पेवल प्रध्यादेश (()/त0727८25) 
ही होते ए, प्रधितियम ([,4४७) नहीं होते | प्रातीय वर्यपरालियाओं वा अध्यक्ष 

प्रशासक' (/80॥)5६40075) पह्ताते है ने वि गवर्नर या लैंपिटर्नण्ट 
गवनंर । सघ गरबार प्रॉतीय सरवारा को योई भी ध्ावित सौंप सतत्ती है । 
सचिधान वी प्रस्तावना में सघ की प्रजा की इच्छा थे बारे में बुझ भी नहीं 
बहा गया हूँ हालाबि घासन विधान वा ध्रोरप उपनियेश्ञी ररपारों थे! प्रतिनि- 
घियो ने बनाया था प्रोर कम से कस एवं उपनिवेश सेटात में यट मसविदा 

लोक निर्णय थे जिये भी रसा गया था । 


_ संघात्मक विशेषतायें-यद्यपि राज्य सगटन की मूलभावना एपात्मक 
(एगरा८४:४) है पर इसमें बुछ बातें एसी ह. जिनस यह सधात्मत्र प्रतोत 
होता हैँ । सुवय प्रस्तावना में भी स्थानीय मामला में व एगे मामला में जो 
प्रात्तीय व्यवस्थापन और प्रशासन मे लिए श्रारक्षित हा ग्रधिनियम घ॒ प्रशासन 
सत्ता वाल प्रान्ता के स्थापित करने के लिए वहां गया है। इससे स्पष्ट है 
कि वेख्रीय सरकार वो असीमित अधिकार नही है । डच भ्रौर पग्रेजी दोनों 
भापायें मान्य हैं जिनमें सत॒ सरकारी झलख छपते हैँ | कनाडा में भी फ्रासीसी 
व अग्नेजी भाषायें फ़ासीसी व अ्रग्नमज बसने वालो को सतुप्ट करने के लिए सानन्‍्य 
करनी पडी थी। इसवे विपरीत आस्ट्रलिया में भाषा का प्रश्न न था न वहा 
जातिन्सम्वन्धी समस्या सुलकानी थी | दक्षिस अफ्रीका में सीनेट असेम्बली 
दोनों सघागार प्रान्तीय ग्राधार पर बनी हैं जो ति सन्देह सघात्मव गुणु है| 
सध को राजधानी स्वापित करत में भी समझौता हुआ हैं, केपटाउन से विधान- 
मडल स्थिति हैं प्रिटोरिया में कायपालिकवा रहती हैँ भर ब्लोम फौनटीन में 
सर्वोच्च न्यायालय स्थिति है । इस व्यवस्था से प्रान्ता वा मान रखने का अयत्न 
क्या गया हैं पर इससे अधिक व्यय होता है और प्रशासत भी अच्छे ढग से 
नही हो पाता# । मूलवासियों के प्रतिनिधि सम्बन्धी, शिक्षा व मताधिवार 





&क्रोब व खीटयूशनल ला झाफ दी डोमिनियन्स, पृ० र६३ 


दच्चिणी अफ्रीका का संघ शासन श्ध्ड्‌ 


सम्पन्धी सब विपय अनन्यरूप से सब प्रास्तो वे लिए उपेक्षित हैँ। प्रातों की 
सीमायें वही हैं जो सघ बनने से पूर्व उपनिवेशों की थी | सीनेट मे सब प्रान्तो 
को समान प्रतिनिधित्व दिया गया हैं हालाकि केन्द्रीय सरकार द्वारा श्राठ सीनेट 
सदस्यों के मनोनीत क्ये जाने का भी प्रावधान हैे। यह सब समभोीते की 
आधारभूत विश्वेपतायें संविधान को सघात्मक रूप प्रदान करती है । 


श्रास्ट्रेलिया के सविधान के विपरीत दक्षिण भ्रफ्ीका के संविधान में 
कार्यपालिका का वर्णान पालियामेंट के वर्णन से पूर्व किया गया हैं। यह बहुत 
कुछ डच लोगो वी उस प्रवृत्ति का परिणाम हैँ जिसके वश होकर वें समय 
विशप की स्थिति सरकार पर अधिक भरोसा करते है । उनमें यह दृढ़ भावना 
है कि सरवार की झ्ालोचना करना विश्वासघात हैँ । 


मिला जुला शासन विधान---सब बातो को ध्यान मे रखते हुए यह्‌ 
स्पष्ट है कि शासन विधान एवात्मक व सघात्मक सिद्धान्तों का श्रनुपम समन्वय 
है जिसका उद्दं इय दो यूरोपियन जातिया को मिलाना है। और यद्यपि तब 
से भ्रव तक डच व श्रग्रज मिलकर एक नही हुए (हो भी कंसे सकते थे) ,फिर 
भी ब्रिटिश दक्षिण अफ्रीका ने भूतकालिक नीतियाँ के लिखने वाले देवदूत को 
कम से कम विलाप करने के लिए काफी मसाला दे दिया है”*॥ 


संघ सरकार 

यद्यपि सघ सरकार की सृष्टि स्वत्त्र प्रान्तो के द्वारा ही हुई हैं पर 
प्रान्नीय सरकारो के उपर इसका पूर्णा अधिकार है। स घ शासन विधान ने 
इन प्रान्तीय ससवारो के स्तर को केवल स्थानीय झासन स स्थाये भर रहने दिया 
हैं। इसलिए मताधिकार व नीची श्रण्िया में शिक्षा आदि के अतिरिक्त केन्द्रीय 
सरकार वी शक्ति पर कोई वडी रोक-थाम नही है । 

संघ विधान सडल--स घ की विधायिनी शक्ति पालियामेंट म विहित 
हैं । जो राजा, सीनेट व असंम्बली तीना को मिलाकर कही जाती हैं ) पालियामेट 
की झ्वित सुव्यवस्था व सुशासन के लिए सब प्रकार के अ्रधिनियम अर्थात 
सलानून बनाने का अधिकार हैं * । इसके विपरीत सयवत राष्ट्र अमेरिका, 
भ्राइ्टूलिया व कनाडा में वेन्द्रीय विधानमडलो वे अधिकारों की सीमा नियत 
कर दी गई हैं और कही बही समवर्ती व झेप शवितयाँ भी उन्हें दे दो गई है। 

सीनेट--सीनट स घ पातियामेंट का ऊपरी सदन है । इसका स गठन 

$८गरटन- फेडरेश स्‌ एण्ट यूनियनन्‍्स इन जिस्शि एम्पायर पृ० ८६ । 

#साउथ झअप्रीया एक १६०६ दी /€ थीं घारा ॥ 


६१ 


8६ प्रमुय देशों पी शासन प्राशलियां 


झापम # ॥ धंपपि चारा ्रातों में गे 7३ शत यो समा प्रतिनिधि दिया गया 
९ अपनि १स्‍्येंग्र ८ ब्रतितिधि शेज खाता रह, पर गवाह शनरत भी ८ 
शदरयी थो मयोतीय सरगाई जो दस कर तर रादरप थी रही / । देते प्रार 
गीनेट वे गद्गयों पी गुस परया ४० है । गवाँर जारस ने मनोतीत गदस्थों « 
भें धापे पेचद दसलिए थु] जाते ह वि * उस्हें प्रवरे सरवारी वश से नाते था 
भौर विशी प्रपार दक्षिण घरीरा की सवर्ण जातियों वी पुतिसंयत प्रायश्या 
तारों व इच्छाधों भी पूर्ण छावशारी है (एव बी ३४ (॥) पारा) । यह 
दसमिए प्रावश्यत संमगा गया पयोति सवार्प जाविया जो दक्षिण घरीहावी 
जन ऐंरया गैत ८० प्रतिशा भाग ह प्रत्यक्ष ग्रतिनिधिर्त से बता है भौर यहा 
स्वायत घागम पा प्र्ध गोरे सोगो वे घासन मे द्टीदे। ४ 


सीमेट के सदस्यों पा नियौचन-प्रधम गीयेट वे' शदस्मों फो घुसे 
९ लिए एवं ऐसी घनुष्रम रीति ध्पताई शई जो किसी दूसरे धान विधान 
में नहीं मिलती । प्रत्येत प्रांत ले दोनों सदस्यों ने सिललयर झपने म्राठ भ्रतिविति 
* शुने जो दस वर्ष तर सीवेद से सदस्य विपुकत हुए। इस वर्ष के समय में यदि 
विसी शदस्य वा स्थान दिया हो तो बची हुई भवधि ये सिये प्रातीय वौॉगिल 
उसो भरती थी । एगट की २५ थी पाटा से बाद की सौनेटो ये संगठित बरसे 
भी रीति तिश्चित बर दी गई थी । यह रघदता एस प्रगाद थी गवर्तेर जनरस 
नये मनोनीत घाठ रादस्प ये प्रत्येय प्रात वी श्ाठ प्रतिनिधि जिनशों प्रातीय 
कॉौंमित में सइस्थ व उस प्र/व ने उे्रीव विवानमेड न थे! सदस्य मिलरर चुनते 
थे । इस प्रवार इस समय प्रतीयव सीनट ये सदस्य ने जनता द्वारा सीये चुने 
जाते है न येबल प्रातीय वॉसिल द्वारा पर वे एसे निर्बायनकषेत् से चुने जा 
है जिसमें प्रतीय कौंसिल के सदस्य व केन्द्रीय वियानमडन्त में उप्र प्रात में 
प्रतिनिधि होते ६ । इसमे स्पप्ट है कि दक्षिणी भ्रफीया वी सीदेट दुसरे संघ 
शासनों वी सोनेंटा थी श्रपेक्षा श्रधिवर स घात्मता ठग पर निर्मित होती हूँ । 


सीनेट के सद्त्यों फी योग्यता--सीनेद वे सदस्या वी आयु तीस व्प 
थी होनी चाहए, उसे असेम्वज्ी के रादस्या यो निदाचित करने घाला मतदाता 
(५०६८८) होता चाहएं, स घ का पाँच वर्ष वा निवासी होना चाहिये, यूरो 
पियन जाति का ब्रिटिश जानपद होना चाहिए यौर बन्यत्र सम्पत्ति के अतिरिक्त 
५०० पौंड या उमसे अ्रधिक मूल्य की श्रचल सम्पत्ति वा स्वामी होना चाहिए । 
इस प्रकार आस्ट्रेलिया श्रौर ग्रमरीका की सीनेट की अपेक्षा झकीका की सीवेट 
घम लोकतत्रात्मक है । का 

सीनेट की कार्यपद्धति -सीनेड कौ भ्रवधि दस साल की हैं। यह 


दक्तिण अफ्रीका क। संध शासन « _ र्ध्७ 


अपना सभापति स्वय चुने लेती है । गसपूरक सख्या के लिए १६ सदस्यों का 
उपस्थित होना आवश्यक हैं । उब निर्णय मताधिकय से होते है । समापति केवल 
“तभी अपना निर्णायक मत दे सबता है जब विसी प्रइन के पक्ष व विपक्ष में 
मतो वी स॒ दया बरावर हो, अन्यथा नहीं। 


हाडइस आफ असेम्बली--यह पालियामेंट का निचला सदन है जिसमें 
इस समय १५० सदस्य हैं । यह सख्या सन्‌ १६३१ की जनगराना के सम्बन्ध 
में नियुक्त छटे परिसीमन कमीशन ([)शॉ7्रांधबधंणाय (20छां5507) 
थी सिफारिश पर निश्चित वी गई थी । इन सदस्यो का निर्वाचन प्रात्तीय सिर्वो- 
चम-सेतों से होता हैं ॥ सन्‌ १६४६ के निश्चय के अनुसार ये सदस्य इस सख्या 
में प्रत्येक प्रात से चुने जाते  --केप आफ गुड होप अर्थात्‌ उत्तमाशा अन्तरीप 
से ५५, नेंटाल से १६, ट्रासवाल से ६६ श्र औरज फ्री स्टेट से १३॥ 


प्रथम असेम्बनी में प्रातीय प्रतिनिधियों की सख्या यो ही मनचाही 
ढग पर निश्चित कर दी गई थी । केप व ट्रासवाल को (उनकी गोरे निवासियों 
घगे स स्या देखते हुये) कम प्रतिनिधित्व दिया गया जिससे नैठाल और औरेंज 
फ्री स्टेट को अधिक प्रतिनिधित्व मिल सके । सविधान ने प्रत्मेक प्रात को ,एक 
पूथक इकाई मान लिया हैं (जो एक सधघात्मक गुण है) और इसके लिए यह 
प्रावधान कर दिया हूँ कि सघ स्थापना के दस वर्ष तक या उस समय तक जब 
ग्रसेम्बली वे सदस्यो वी संख्या १२० तक पहुँच जाय (सन्‌ १६१० में यह 
स ख्या १११ थी) जो कोई भी लम्बा समय हो, विसी भी प्रात के प्रतिनिधियों 
की सस्‍््या कम नही की जायगी । यह भी निश्चय कर दिया गया है. कि प्रति 
पाँच बर्षे बाद यूरोपिय निवासियों की गणाना वी जाय और सबसे हाल वी 
प्राप्त सख्या के आधार पर असेम्वली के सदस्यों वो सख्या में निम्नलिसित 
योजनानुसार परिवर्तेत बर दिया जायगा +- 


(3) सबसे प्रथम सन्‌ १६०४ वी जनगणना के अनुसार यूरोपियन 
प्रीढ पुरषों की सत्या म ( यह संख्या २४६, 5३७ थी ) प्रथम असेम्बली वे 
” सदस्यों बी सख्या ( यह सख्या १११ थी ) से भाग दगर सघ का आनुपातिक 
हिस्सा निश्चित वर लिया ज य। इस प्रकार निश्चित हुआा प्रत्येवः सदस्य का 
हिस्मा ३१५१ है 
(॥) प्रति पाच यर्ष याद यूरोपियन प्रौड पुस्षो की गणना वी जायगी 
झौर यदि किसी प्र/न्त म उनको सख्या बढ जाय तो प्रत्येक ३१५१ की बढती 
थे लिये उस प्रान्त के प्रतिनिधियों की सख्या में एक व्यक्ति बढा दिया जाययाव 
परन्तु प्रतिनिधियों वी सम्या में यह वृद्धि उव समय तह न की जायेगी जब 


धन प्रगुस देशों थी शासन प्रग्यालियां हि 


हुवा उस प्रान्‍्त थे बरोवियन ह्रोड़ कृष्पों वी सर्र्याँ ३६४६ से हत्यालीन 
प्रतितिधिपोष्मी संध्या मे मूंणा झरने मे श्राण्ण गरया जितनी धषियड्ोउ्गी 
शिगाव से प्रतिनिषियों सी गेंरया थी दद्धि वी लायेगी। गढ़ प्रसियस्ध« 
श्गतिए प्रायध्यप था ययोंति ध्रारम्म में प्रसयव प्रार्ल मे लिये बिश्यित 
प्रतिनिधियां को सह्या घमुपाधों हिस्से के धाधार पर विर्शीती से हुई थो, 
दो प्रास्तो भो पपने जछिंगे गे मम धौर दी सौ झा प्रतिनिपित्य मिला 
हुपा शा ।, « हि 
£ , गताधियार और सदस्यों थो योग्यतादे--घमेग्यवी मे! मतदाताभों 
मी धोग्यतायें गत्‌ १६६० थे ६८ में घोर सम १८३१ थक «४१ में धफ्द में 
निरििंत है | पटते एपट से गय॑ प्रौड पुरोपियन स्तियाँ भी सताधियारिणी बता 
दी गईं । 'दूगरे मे बैध वे वैटात प्राना में मगघार्या ये सम्पशि सस्बस्धी 
शोप्यता भी धर्स दूर पर दी गई ॥ इस ध्रार यृरोधियतों बे लिये प्रौड़ससा- 
पिगार प्रचलित | । ध्रसावत्ती से सदस्य पत्येता श्रारा ये एवं अत्िनिधित 
निर्यानम सैत्रों से चुने जाते ई । प्रति पांच वर्ष बाद सब र-्जतरल थे नियुषत 
गॉण्च स्थायासय ये प्तीम स्थायाधीशों का परिसीमन बमीशन ([)270488- 
६07 (20ग्राप5507) एस निर्वाचन क्षेत्रा या पूनर्संगथित करता ह । प्रात्त 
ही निर्वाचन ल्षम्ों में विभाजित वरने मे बमीशन यातायात ये मार्गों, प्रारुति 
ए्थिति, वर्म मान छोत्र सीमाप्नो, हिला वी भिन्‍तता या समातता तथा प्राबादी 
ग। घनत्य था विरसत्य (5.व7७६७) भादि पा उचित ध्यान रखता हैं| 
निर्वाचनदोतो का विभाजव सतधारवा वी निश्चित सरया ( श्रथत्‌ ३१५१ ) 
के प्रापार पर विया जाता हैं पर कमीशन आवश्यकता पड़ने पर एस ' सस्या 
से बम या भ्रधिक साहया वे झाघार पर भी विभाजन वर सयवता है । यदि यह 
कमी या ग्रधियता निश्चित सख्या ये १५ प्रतिशन को सोमा के भीतर हो | 
भमीदशन जब व्योरेवार झपने प्रस्ताव तैयार वर लेता है, स्तो गवर्नर-जनरत 
उनकी धोपणा वर उन्हें श्रन्तिम निर्णया का रूप दे देता है । 


अ्रसेम्बली वे उम्मीदवार का असेम्बती ने रादस्यों वे चुनते वाला मत्त- 
दाता होना प्रावश्यत है । यह भी आ्रावर्यर ह कि यह यूनियत सें पांच वर्ष तक 
रह चुका हो और बूरोपियन जाति का ब्रिटिश अधीन हो ! 

“असेम्चली का संगठन--प्रसेम्वली वी झ्रवधि पाच वर्ष है पर 
सवेनेंर-जनरल/इस अवधि से पूर्व भी उसका विघटन वर सका है। असेम्बजी 
अपने सदस्यों मैं थे एक वो अ्रपना स्पीरर झर्थात्‌ राभाषति चुनती हैं | कम 
से कम ३० सदसयो का गगापूरक होता है । भमेम्वली वे सब निर्गाय मत्ताधित्रय 


दक्षिण अफ्रीका का संघ शापन रध्ध 


फ्ै 


ड़ 


से होते है। स्पीकर का मतो को पक्ष व विपक्ष मेंशडपा वराव्रर होने पर ही 
मत देते का अधिवार हैं अन्यथा नहीं । 


प्रत्येवः सदस्य को सदन म स्थान ग्रहण करने के पूर्व निष्ठा वी शपथ 
लेनी पडती है । कोई भी व्यक्ति एव समय में दोनों सदनों का सदस्य नहीं 
हो सकता पर मत्री जो एक सदन का सदस्य है दूसरे सदन में भी 
भापरा दे सकता है पर वहा मत देनें का अधिकार उसे नहीं होता । यदि 
कोई सदस्य ऐसा अ्रपराध कर डाले जिसके लिये उसे कम से कम एक" वर्ष वे' 
काराबाण या दण्ड मिले और उसे इस कारावास वे दण्ड को जुर्माने के रूप 
में प्रर्धवाने यी स्वतन्त्रता न दी गई हो तो वृह असेम्वली का सदस्य, नहीं 
रहता । * 
चोई सदहए दिवएलिया घोषित होने पर मछुमिक रोग मे पीडित कहे “ 
जाने पर या विसी लाभदायक सरवारी पद पर, आसीन क्ये जीने पर भी 
सदस्य नही रहता । पर श्रतिम निर्योग्यवा मत्रियों, पेंशन पाने वालो प्लौर 
श्रवकाद् प्राप्त सेनिकः अफसरों पर लागू नहीं समभी जातीं। सोनेट और 
भसेम्बली के प्रत्येक सदस्य को कुछ भत्ता मिलता है और सदस्य रहने के 
समय झामतौर पर मिलने वाली सब मुक्तियाँ, अधिकार व सुविधायें प्राप्त 
रहती हैं । हि 
पार्लियामेट स्वयं अपने नियम वनाती है--प्रत्येक' सदन स्वर्य ही 
अपने कास करने के नियमों व वार्यपद्धति को निश्चित बरता है । दोनों 
सदना वी शक्तियाँ एक समान है पर सुद्रावियेयक असेम्बली में ही प्रयम रखे 
जाते हैं । जब दोना सदन किसी विधेयक को पास कर देते है तो बह 
गवर्नर जनरल की अनुमति के लिये भेजा जाता हैं। गवर्नर जनरल को यह 
भधिकार है कि पालियामट बे पास हुथ किसी विधेयक में, पालिसामेट से 
उसम, सझोधन करन वी सिफारिश कर । वह विसी भी विधेयक को सम्राट 
की अनूमति के लिय झ्रारक्षित बार, सकता हू पए, यह यल्हि, एड चर्य के 
भीतर ही मित्रनी चाहिये । 


दोनो सदनो का पारम्परिक सम्बन्ध- यदि असेम्बली किसी विध- 
यंत्र को पास वर दे भौर सीनट उस पास बरने से इन्कार करे या उसे ऐंस 
सक्ञाधनों से पास करे जिन्हे अग्रेम्यर्री मोनने वा देयार, नहीं है, तो वह 
विधेमा अरोस्वली वो वापस भेज दिया जाता हैं । यदि उसी सत्र में अगेंम्बली 
उस ऐसे रूप में फिर पास परे जो सीनेट को सापसन्द हो तोगवर्लेय-जनरत 
सदनो का संयुक्त अ्धिवेशय बुता गउता हूँ। इस सयुयत्र अधिनेशन में भसेम्बली 
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से प्रति बार प्रस्तावित योजना पर व ऐसे सशोधयों पर जिनया एवं झोदन 
गे ध्ररयाव विया हो पर दूसरे नें मे माना शो विचार तिया जाता है यदि दीनो 
सादा ये सदस्यों री झागया थे बहुम। से मईर्ड सधोषय रवीयार होता के ता 
शाह दोनों। गंदगों गे प्रात गिया हुमा समभा जाता है झोर यदि विधेयन 
संशोधन सहित उपस्थित सदस्यों ये बहुमत से रतीवार का जाता है सो विधि- 
पूर्वक पास खमभा जाता है । उसे बाद थह्‌ गेंयर्नर-जगरत वी प्रमुमति मे 
लिये भेज दिया जाता हूँ । 
दोनों सदगों थे मतभेद वो मिटाने याी पद्धति ह्रास्ट्रेतियां बी 
सत्सम्यन्धी पद्धति से प्रधिव सरल हैं इसलिये झ्रधिता उत्तम है झौर व्यवस्था- 
पने गाय॑ में सहाथा। देती एू । 
संघ-करार्यपालिका 
स्टेटम श्राफ दी यूनियन एक्ट (80६05 0£ ६९ एगा07 23८६) 
भी सौथी धारा थे' प्रथम सट्ट ये अनुसार ग्रान्तरिव थ बाहरी सब मामता में 
स्प की यार्यपासिरां सत्ता दाजा में विहित है जो सघ ये मन्त्रियों की सलाह 
से बाय बरता है । राजा इस सत्ता घा व्यावहारिव प्रयोग स्वयं कर सकता 
है था भपने अतिनिधि गवर्नर-जवरल द्वारा बरा सकता हैं। सह ( २ ) से यह 
स्पष्ट बर दिया गया है कि एक्ट में जहा वही राजा या वरणत है उससे सप 
के मच्त्रियो की सलाह पर बार्स वरने घाला राजा का ही भ्र्थ लगाना 
ऋाहिये । 
ग्रव गवनर-जनरल वेवल सघ वा वैधानिव ग्रध्यक्ष भर ही रह गधा 
हैँ श्रीर राजा वे नाम से सघ वी सब सनाझ्रा का सनापति हांता हैं । 
सध के शासत कार्य में गवर्नर जनरल को सलाह दते के लिये मत्रियों 
वी एवं वार्यपालिकाा कौसिल है । इस वींसिल के सदस्यों वो गवर्नर पनरल 
खुनता हैं भ्ौर चुने जाने पर शपथ लक्र कोंसिल बे सदस्य का स्थान ग्रहण 
बरवाता हैं। कम से कम सिद्धांतत गवर्नर जनरल का झ्नुग्रह रहते समय तब 
ये सदस्य अपने पद पर झसीन रहने हे । कायपालिका के सदत्य। को जो मन्‍्प्री 
कहलाते है, घुनने में गवर्नर-जनरल प्रचलित वेज्ञानिक प्रथा के झनुसार पालियो- 
मेंट मे बहुमत वाले पक्ष के नता को ब्रंधान मन्‍्त्री वा पद स्वीवार बरने थे 
लिये दुलाता है । यह प्रघान मन्‍्त्री तद अपने साथी माौच्रिया को चुनता हं और 
उनके नाम गवर्नेर-जनरल को भेजता है जो उन्हे स्वीकार कद मन्‍्नी नियुवत्त 
कर देता है । सत्रियों का सयठित रूप सत्रिपरिषद्‌ कहलाता के । ये सन्‍्त्री श्रम 
बुर्णन विये हुए घात्तत विभागो का प्रवन्ध व देसभल क्च्ते टे। वैदल्षिक 
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विभाग, आम्तरिय विभाग, स्वास्थ्य व शिक्षा विभाग, सान विभाग, रेल व 
सुरक्षा विभाग, अर्य-विभाग, स्थ/य-विभाग, श्रम-वरिभाग, बुधि विभाग, भूमि- 


विभाग, सार डाब व लोर निर्मास्य विभाग और मूल तिवासियों वे मामलों का 
विभाग । 


मन्त्रिपरिषद्‌ सामुदायक रुप में अस्ेम्रलों तो उत्तरदायी है भौर उसवा 
बश्वास खोने पर पदत्माग वर देती है । रेल, वन्दरगाह व डाकसाने वा प्रबन्ध 
एक योड के हारा हीता है जिसका अध्यक्ष तत्मम्बन्धी मंत्री होता है। दिन 
प्रतिदिन वे शासन राचालन वे लिये सिचिल सर्विस ये वर्मचारियों वी बडी 
सम्या हैं । ड़ भौर अगरेजी दोनो भापायें राजभाषायें मानी जाती हें । 


संघ-न्यायपालिका 
संघ या रामाग्य कानून अगरेजी वानून नही, धरन्‌ हालेड व रोमन 
डच बानून हैं जो श्रधिकृतर लिखित है । पर बुछ मामलो में, जैसे व्यापार, 
कम्पनिया, प्रतिलिप्याधिवार आदि में अ्रगरेजी कादून वर्ता जाता हँ।हा 
अगरेजी वानून प्प्रकट रूप से व्यावहारिक व शपराध सम्बन्धी पद्धति पर 
झपना धीरे धीरे प्रभाव भ्रधध्य डाल रहा है भौर बीमा व दूसरे ध्यापारिक 
भामलो में निश्चयरूष से उसी वे अनुसार या होने तगा है । 


विधान वी ६५ वी धारा से एक सर्वोच्च न्यायालय वी स्थापना कौ 
गई हैँ । इस न्यायालय में एक प्रधान न्यायाधीश व चार छोटे न्यायाधीश होते 
है। सर्वोच्च न्‍्यप्यालय के अधीन प्रातीय उच्च न्यायालय के ग्रधीन भ्रमए- 
शीन ((आटणा (7०7८) व मजिस्ट्रेट के न्यायालय हैं। गवरंर जनरल 
फौसिल वी सलाह से सब न्याय्घीशो को नियुक्त बरता है ) ये लोग सद्व्यव- 
हार करते रहते समय तक अपने पद पर बने रन्तें है। श्रौर केवल तभी अपने 
पद से हटाये जा सकते हे जब पालियामेंट के दोनों सएत तद्य एक ही सत्र में 
किय जाने का निश्चय कर 

सर्वोच्च न्‍्यायालय का पुनेबिचार विभाग सारे सघध का सबसे ऊँचा 
अपोल सुनने वाला न्यायालय हूँ जिसकी चैठके औरेंज क्रो स्टेट की राजधानी 
ब्लोमफोन्टीन नगर म होती है । साघारणतया दक्षिण अफ्रोका के विसी उच्च 
स्यायालय के पुनविचारक विभाग के निर्गोय के विरुद्ध प्रिदी कौसिल की न्याय 
समिति म अपील नही वी जाती, पर राजा को अब भी इस सम्बन्ध में अपने 
विशेषाधिकार द्वारा एसी श्रपील की अनुमति देने का अधिकार है । 


प्रान्तीय उच्च न्‍्यायातया को सर प्रान्तीय सामलों में प्रारम्भिव क्षेतरा- 
विकार रहने के झतिसरेवत उन सब मामला में भी क्षेत्राधिकार है (व) जिनमें 
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संप्र सरपार या संघ ससबार थी ध्ोर से कोई छोतित, जो सुयदमा छाया रहा 
हो या जिस पर घृवदमा चलाप्रा गया हो, बादी या प्रतियादी हो, श्र (स) 
जिसमें पिसी श्रातीय प्रधितियम णे थैंय होने गे होते का प्रझम उठता है । 
झर्स स्यूती मे ये ध्रास्तीय कौसिल मे विवर्भितों से संस्वन्यित सामेटों भी उन्हीं के 
धोषाधियार में | । शा 
संघ पा रायेचिय स्थायातय संय उच्य न्‍्यायावयों व प्रास्तीस स्यायातयों 
में बरते जाने वाली वार्यफद्धति ये सम्यस्थ में नियम निदििया सरता कै । इसे 
विर्मायों य धाज्ञाप्रों था प्रत्येक प्रान्त मे पातद होता है। इससे रपप्ट है वि 
दक्षिगा झ्रपीवा सघ थे सर्योच्च स्यायातय वी शक्ित श्रास्ट्रेंविया से! सर्वोच्च 
न्यायालय से प्रधिय हूँ, परन्तु दक्षिण प्रफौवा में सर्वोच्त स्थालय को संविधान 
भी व्याग्या करने ओर राप झ्धिनियमों ये वंध-प्रयंध होने का निर्णय मरने 
था श्रधियार नहीं हूँ । गा 
प्रान्तीय व स्थानीय सरकारें 


संघ स्थावित होते से पूर्व के चार उल्नोेंग संधवे प्रॉन्त बने गये 
थे श्रौर अब भी ये चार हो प्रान्त सघ पे संदस्थ हैं। उतमाशा अ्रन्तरीए 
या प्रात, नैठाल, द्रासवाल व औरेज फ्री स्टरेंट। धाल्तों को बुछ थोड़े से 
ग्रधिवार हैं श्रौर उननों बहुत कुछ ऐसा स्थान प्राप्त है जैसा केस्द्रीय सरदार 
के आधीन प्रशासन दृकाइया वो प्राप्त रहता हैं। प्रत्वेया प्रात में हर 
विधान कौसिल ऐ जिसवे सदस्यों वी सद्या उस प्रान्त के राध असेम्वती 
में बैठने वाले प्रतिनिधियों की सख्या के बराबर होती है ॥ वित्तु यह सब्या 
किसी भी दक्ा में २६ से कसम नहीं होती। इस उमय इन प्रान्तीय कौसितों 
के सदस्यो की स छूथायें इस प्रकार हैं --वैप ब्लाफ गुड़ होप प्रान्त में ६१, 
भैठाल में २५, द्रासवाल में ५७ और झौरेंज फ्री स्टेट में २५। सब प्रान्तो 
में यूरोपियन निवासियों को प्रौ मताधिकार दिया गया हूँ । आन्त का निवासी 
कोई भी मत॒दाता कौंसिल का सदस्य बनने के लिये उम्प्रेदवार खड़ा हो राकता 
है । प्रत्येक कौंसिल की झ्वधि पाच साल हूँ और यह मवधि समय के बॉतने 
पर ही समाप्त होती हैं और किसी प्रकार नहीं व्यॉबि प्रान्तो म कार्यपालिका 
विधान मण्डल यो उत्तरदायी नही है। प्रान्तीय कौसिल वर्ष में एव. मार अवश्य 
अपनी थंठक बरती है ! यह अपने सदस्यों में से अपना रामाषति चुनती हैं 
और श्रती कार्यपद्धति के नियम स्वय बनातीं है जो गवर्वर जनरत की भनु- 
मति पाने के पूर्व लागू नही होते । कोसिल वे! सदस्यों का सामान्य भत्ता मिलता 
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है और कौसिल में बाक्‌ स्वतन्त्रता के भ्रतिरिकत सामान्य सुविधायें व मुवितय्यां' 
प्राप्त है । कौसिल में सब प्रदनो पर बहुमत से निर्णय होता है।.._* * 


सन्‌ १६०६ के सविधान की २५ वी पारा के प्रन्तर्गेत कोसिलो को 
निम्नलिखित विपयों मे अधिनियम बनाने का अधिकार हैः-- प 


(१) प्रान्तीय प्रावश्यवताम्रं के लिए मुद्रा एकप्रित करने के लिए 
प्रत्यक्ष कर लगाना ।_ *, 

(२) पालियामेंट से बनाए हुए अधिनियमों के श्रनकूल. और गवर्नर 
जनरल व मत्रि परिषद्‌ की अनुमति से प्रात की केबल लिजी आकलन 
(८7००[६) पर ऋण लेना । $ 


(३) पाँच साल तक उच्च शिक्षा को छोड़कर थेप शिक्षा वन प्रवन्ध । 
उराके बाद जब तक पालियामेंट इसका कोई दूसरा प्रवन्ध न करे यही प्रबन्ध 
चलाते रहना | 


(४) पार्लियामेंट से निर्शीत शर्तों के प्रनुसार कृषि या प्रबन्ध करना । 
(५) धर्माें स स्थाओं भर चिकित्सालयों की स्पापना, भरण-पोपण 
च॒ प्रबन्ध । 


(६) नगर स स्थायें, प्रदेश कौसिलें व दूसरी इसी प्रकार को स्थानीय 
स स्‍्थापे। 


(७) भ्रात के भीतर (रेल व वन्दरगाह और ऐसे निर्माणों यो छोड 
कार जो प्रात की सीमा के बाहर तक फंलते हो) निर्माण कार्ये करना । किन्तु 
यह सब पालियामेट का उस शक्ति के झ्राधीन हैं जिसके द्वारा वह किसी भी 
लीवा-निर्माण को राष्ट्रीय घोषित कर सकती है और उसकी “देख-भाल झादि 
के क्षिये प्रातीय कौसिल द्वारा या किसी ओर प्रकार से प्रवन्ध करा सकती है। 

(५८) सडक, पुल श्रादि--उन पुलो को छोडकर जो दो प्रान्तो को 
मिनातते हो । 

(६) वाजारू पशुओ का बाडा । हैं 

(१०) मछली व बनजीवो की रक्षा । 

(११) इस धारा में वशित विषयो के अन्तर्गत मामलो से सम्बन्धित + 


पिसी प्रान्दीय खधिनियस को कार्याल्वित करने के लिए जुर्माने या कारावास 
के दण्ड का विधान करना १ 


(१२) सामान्यद. वे सब्र विषय जो गवर्नर-जनरल-इन-कौसिल 


श्ण्थ् प्रमुय दशा थी आसन प्रशालियां 


(650एटाव0/-उलाटाजनवा-(णानला) की राप मे गेवर चैयविर या 
रधातीप सरवार ने # । 

(३३) थे रब किपप शिसों गरकन्प में पातियासैंट विशी ब्रातुत से 
झंधितियंग खनाने भी घावित हिंसी प्राीय वोरिस थो सौव है । 

यह यही रोयर छाग हैं वि सयुरान्‍्यप्ट्र घमरीका वे धापट़ेविया रे 
गे विधान में ज्ञात मैस्ट्रीथय सरहार थो धकबिियां घनिपत्रित वर दी हैं घौर 
जिया विशेषगयां बियरम्थ संविधान से दे दिया ग्रगाई#, शरिययों थी 
स्याग्यावरने थाली धारा में ध्विंग शब्द गे ६ जिससे जैन्द्रीय सरतार 
मी दाविययों वो. थे का प्रवगर धित्या हथा £ । दक्षिण धरव्रीतां ये 
सपदासग-विधास में भी ऐसे ही परल्िम झब्द 7 यर उतते प्रार्वीय 
सगपारों थी शंविशयों भय थी तो प्यंगर दिया गगे मई जगा उपयूगा 
(१२) थे (१३) प्रगृष्ठया से हाप्ट है । से यूता राज्य प्रमरिया ये धास्ट्रेलिया 
मा मेद्धीय सरवारों मे ध्रमुभय थे प्राधार पर शपी शवितियों ब्मालीईँी 
पर दक्षिण प्रप्तीवा से यह प्रवृति विपरीश दिशा में ह/ू। यहां प्रातोय 
सरपारों ने सन्‌ १६१० मे परुझात्‌ नई छतितयां प्राप्ण पर सी टै। इस 
गई धविययों में से झुछ ये हैं. हानियारत बनस्पतियों व ौड़ों का नाश 
मरना, गस्‍्तें, घराय, प्रगूर थी सुपि यरना, मुपि-सग्याप्रों यो प्रसुद्धन देना, 
पुस्तयातथ कीठुगागार ( (७६४९७ ) झौर बुद्ध पप्राभयन, मिर्धेतों मी 
देस-भाल, दुगानों बे! समय पा नियमन छाट नगर बगाना वे उताा प्रदस्ध 
मरना भ्रादि। मैप प्रास्त में ग्रौद्योगिय सम्याप्ता में थम प्रधिनियमा की सगाना 
भौर उन्हें कार्यार्वित पराना' ।हप्रान्तीय कौसिलें गाडिया, घुटदी८द ये मनो+ 
विनोद ये स्थानों वो लाइसेंस देती ग्लौर उन पर नियस्त्रण रखती है ॥ इसे 
आझंतिरित शिक्षरयासया बी पीस चित्रित्यातय यी प्रीस झौर दूसरी बहुत 
सी पीस भी सगाती हूँ । जब घमी योई प्रान्तीय कौसित किसी ऐसे नर्ये 
बानून को बनाना पभ्रावश्यत ससभतों है जिसने बनाने बा अधियार उसे स्वयं 
प्राप्त नही है तो वह सघ पालियामेंट से उस वानून यो बनाने की प्रार्थना वर 
सकती है । 

एब महत्वपूर्ण वैधानिर स्थिति ऐसी है जिसमें दक्षिग भपीका कौ 
प्रान्तीय मीसिलें ब्रास्टेलिया या सयुवत्त राज्य अमेरिता के उपराज्यों को 
विधान मडलो वी अपेक्षा वैन्‍्द्रीय सरकार के अधिव अधीन है । प्रान्तीय विधान 
मडल का बनाया हुम्ना वानून गध्यादेश ( ()7072702९ ) बहलाता हू 
अधिनियम श्र्यात्‌ कानून ( ].3७ ) नहीं । इस झधिनियम बा भी कोई 





*बीय व रटीट्यूरान, एटमिनिस्टू राव एएड लाव झाफ दी ण्म्पायर्‌ बू० २३१२ 


दक्षिण अक्रोफा को संघ शासन +३७५ 


अ्रभाव नहीं होता जब तक गवर्नर-जनरल-अन-कौसिल अपनी अनुमति 
उसवे लिये न दे । यदि पास हाने के एक वर्ष के समय के भीतर यह पनुमति 
न भ्राप्त हो तो अधिनियम समाप्त हो जाता है । 'यह अनुमति वेवल वाध्य 
व्यवहार ही नही होता । किन्तु इसका बडा महत्व रहता हैँ क्योंकि इसका 
उपयोग इस नियम के पालन कराने मे क्या जा सकता है और किया गया है 
वि मूलनिवासिया से सम्बन्धित मामलो का और विशेषवर उन म्म्रमलों वा 
जिनवा प्रभाव एशिया निवासियों पर पडता हैं नियवश व प्रबन्ध गवर्नर- 
जनरल इन-कौसिल के कॉंसिल वे अधिकार में हो। ध्रान्तीय अधिनियम 
उसी हद तक वैध समभे जाते है जहाँ तक वे पालियामेंट के किसी अ्रधि 
नियम वे विरुद्ध नही होते और इन अ्रधिनियमों के स्थान पर पालियामेंद 
झपन अधिनियम बनाकर उनको व्यथ कर सकती हैँ” ॥१ प्रात अपने 
अधिकार क्षेत्र के अन्तर्गत अपना झागम णएक़श्रित करते है गौर सन्‌ १६१३ के 
झाधिव सम्बन्धा वाले एक्ट (ग्ाशाराओं एे८[४८४07 2८८) वे अनुसार 
वे सघ राज्य-कोप से आाथिव सहामता भी पाते हैँ। भान्‍्तो वे झआगम वा 
झ्रधिकतर भाग इस भ्राथिक सहायता से ही प्राप्त होता है । 


दक्षिण-भ्रफ़रीका-सध की इकाइया दूसरे सघ झासनों की इकाइयों से 
जितनी वाण्कारी सत्ता के सम्बन्ध में भिन्‍त हैं उतनी कसी और वात में 
नो है । प्रत्यक प्रात में गवर्मर जनरल इत-कौसिल से पाच वर्ष के लिये नियुवत 
एक प्रशासव (2 तगापा5८7४८०४) हांता है। यह प्रज्ञासक ही प्रातीय 
बार्यपानिका वा अध्यक्ष होता हैं | हर प्रात म एवं बार्मपालिका समित्ति होती 
है जिसमें प्रातीय कौंसिव के सदस्या म से कौंसिल द्वारा निर्वाचित या किसी 
और प्रवार से चुन हुए चार सदम्य होने है। प्रशासक ( 20050 
2:05) इस समिति वा सभापति होता है ॥ प्रातीय समिति ग्रवनर-जनरल- 
इन-बौसिल की स्वीकृति से इस समिति के सदस्या वा वेतन निश्चित करती 
हूँ । प्रशासक व समिति वे सदस्य प्रातीय कौसिल बरी कार्यवाही में भाग ले 
सर हैं भर उनमें से जो कौसिल व सदस्य हू व अपना बोद (मत) भी दे 
सजते है । 


प्रशाराव बायपातिया समिति वी बैठा में सभापति का आसन 
ग्रहण बरता है । समित्ति थे सत्र निर्णय बहुमत से होते है जिनमें 
प्रशासर वा मत भी शामिल होता नै | पक्ष वे विपश मे मत बराबर 


३ उसा पुरार में एृ८् २ 


३५०६ प्रमुग्र देशीं फी शासन प्रशालियां 


होने पर प्रश्लागप थो लिसगयित गढ़ देसे वो भी प्रधिववार क्वा है। श्राग्न 
गय यर्मचारियों सी नियुवित भादि पा प्रयरध यही समिति गरती हैं। "उन 
राय भामलों में गिनये विषय में प्रातीय गौसिल थी पोई पारित झारतषितयां 
शुषुर गही थी गई है, प्रशागर बादेश मित्रने पर गवररव्यवरत मी शोर से 
माय बरेगा भौर ऐसा बरते समय यह घायद्यता मही हि प्रशासा वार्यबरातिरा 
समिति मे दूसरे सदस्यों से लताट लें” ३६ | ग्रूसरे सदर सामलों में लपिति गाय 
पूरा निर्यत्रण रहता है पर एफ ही टाजनतिप पक्ष के व्यविवियों बे सगदिति वे 
होने के पारग ग्रिपान-मंडस यो थहू संत्रिपरिपद्‌ वी तरह उत्तरदायी नहीं हैं । 
शग यात में ये प्रात स्विदृशएसेंड ये यस्टनों से यहुत युड मिलते हैं । 


प्रातों को न्‍्यायामण्डल पर योई श्रधिकार नहीं है । केवल छोटे छोटे 
ज्यापलय ही प्रातीय भ्रधिकार में टैं। न्‍्यायत्रारी राब रात्ता शापन्गरवार वो 
प्राप्त है । 
हर भात में नगरबालियायें (४दाःलाएथें 209705) भ्रौर स्थानीय 
रस्थाये हैँ जौ रथानौम हित सम्बन्धी मामलों था प्रबन्ध बरती हैं । ऐसी नगर- 
पाप्तियायें बेप प्रात में १३६ भौर भोरेंज फ्री स्टेट में ६४ हैं ! हर नगरपालि* 
ब्राप्ती में एप मेयर भ्ौर छुछ निर्वाचित सदस्य होने है । 


शासन विधान का संशोधन 


संघ शासन विधान के रचने वालो ने दक्षिण श्रप्तीवा में बताड़ां वो 
सबिधात समोधन पद्धति कौ अपेक्षा ध्रास्ट्रेलिया बी परद्धति श्रपतानां श्रधिव 
वाछतीय समका | सविधान की १५२ दी धारा सध पालियामेंट को तिम्ततिखित 
दो दार्तों पर संविधान थी बिसी धारा को रह बरन मा बदलने थी घवित 
देती है । 

(१) पालियामेंट किसी ऐसे प्रविधान को रह या वरिवतित नही वर 
सकती जिसको कार्मान्वित करने के लिये समय वी एक विस्चित अ्रवंधि रखी 
गई हो । ऐसे प्रावधान प्रथम ग्रसम्बली व सीनेट वे सगठल के बारे में हैं प्रौर 
अब उसका कोई महत्व नही क्‍्याकि एक्ट ने पास होने वे पश्चात्‌ अश्रव बहुत 
रामय बीत चुका हू । 

(२) पालियामेंट अस्ेम्बली में प्रत्येक प्रात में प्रतिनिधियों की 
राख्या बे. भ्नुपात वो बदल या मिटा नहीं सकती जब तब कि कुल 
रादस्यों की सख्या १५० तक न पढ़ेँच जाय या सब के बतने के परश्चतूं बंप 


हऔः विधान वी शअ वीं धारा! 


दक्षिण अफ्रीका का संघ शासन ३८७ 


वर्ष का समय ने बीत जाय, जो कोई भी अपेक्षाकृत श्रधिक समय से। झौर 
बयोकि यह सख्या १५० तक पहुँच चुकी हैं, यह प्रतिवन्‍्ध भी वेकार हो गया 
है। पालियामेंट केप व दूसरे प्रातो मे असेम्बली के निर्वाचयों वी योग्यताओं 
में परिवर्तेन नही कर सकती, न यह कोई ऐसा कानून बना सकती हे जिससे 
डच भौर अगरेजी दोनो राजभायायें न रहें जब तक कि इन परिवर्तनों के करने 
बाला विधेयक पालियामेंट वी सयुक्त बैठक में पास न हुमा हो और तृतीय 


बाचन में पातियामेंट के सदस्यो की राख्या के दो-तिहाई बहुमत ने स्वीकृत न 
बिया हो। 


पिछले तीस वर्षो में पालियामेंट नें शासन-विघान में कई सशोधन 
किये हू किन्तु वे सब साधारण ढ्ग के ही थे । या तो वे मताधिकार के 
सम्बन्ध में थे या उनसे प्रातीय ससवारों को अधिक शक्तिया स्ौपी गई” थी। 
कनाडा, आस्ट्रेलिप। सौर दक्षिण-प्रफीवा तीनो उपनिवेशों मे दक्षिण-अ्रफीका 
गे संविधान सशोधन का सरलतम सरीबा अपनाया है ॥ यह सविधान की 
एबात्मक भावना के झअनुक्ल ही था । 


े 
राजनेतिक पक्त 

साम्राज्य में उपनिवेश्ञों को बनाये रखने के कार्य में दक्षिण भफ्रीका 
ने ब्रिटेन के मार्ग में ग्रतेश वाधायें उत्पन्त को थी। इस सधर्ष का महृत्तम 
उत्कपं सन्‌ १६६६-१६०० के वोभ्स्युद्ध में हुछा जिसका अन्त ३१ मई सन्‌ 
१६०२ वी वेरीनिगिग (४८:८४४६70६) की सधि से हुप्ना | पर सौमाग्य 
से बोपरी व नेता जनरल स्मठ्स बोथा, हर्टजोग और डोवट ने अपने बचन वा 
पालन किया और सधि की द्धार्तों को पूरा क्या। किन्तु उन्होने हैट चाक 
(८०८ ए/ था) नामक एक राजनैतिक पक्ष का सगठन किया जिसवा उद््‌श्य 
ट्रासवाल और औरेंज रिवर कालोनी को स्वायत्त झासनाधिकार दिलाना था। 
ऊब सनू १६०६ हें चारो उपनिविश मिलकर स्थ में संगठित हो गये, ताई- 
ग्लैडस्टीन (इंगलेड वे प्रसिद्ध उदारपक्ष के नेता का पुत्र) सघ था प्रथम भवर्नर- 
जनरल नियुवत हुआ । कैप टाउन में पहुँच कर लाएं ग्लेडस्टोन ने अपनी प्रथम 
मत्रिपरिषद्‌ बनाने के हेतु नेताआ से बातचीत करना प्रारम्भ किया शौर २६ 
मई सन्‌ १६१० यो घनरल बोया को जो उस समय ट्रासवाल में प्रधानमत्री 
थे, मत्रिमण्डल वा समठन वरने के लिय झामबरित किया। इसो समय से बोधा व 
चुछ दूसरे भेतान्ना में मतभेद उत्पन्‍्त हो गया 3 यह मतभेद सामान्य शासन नीति 
के सम्बन्ध में ही था। बोया वा यह विचार था कि यदि नवे दक्षिण अफीका 
भा जन्म उस महाद्वीप में एव दामतम घटना सिद्ध वरना है, तो तत्वाल स्थिक 


शब्द अ्रगुस देशों की आसन अगलियां 

झोरो प्रागो में मतिमण्डसो थे प्रमुख मत्ियों यो संघ मंत्रिम्दत में शामित 
क्यि जाय जिशसे डच धार झयरेज दोनो जातियो मे सहृप्रोग से उपस्च शिध- 
शासन विधान को गार्यापिनला जिया, जा सते ध्ौर उसे गहयोग यो स्रक्षर रखा 
जगा । इसे विपरीत गूष्ठ योग बोया ये मित्र शायर जेगीगए मे शाल थे 
णो- पृर्ठते थे वि गयसे गोग्य व्यदित ही संद्रिमष््ल में रसे जाय चाहे उसमे 
पग्रेजी बहुमत याप्य प्रातो पे गह॒योग गी हि ही क्यों न हो जाय 4 


४, भरा में बोया ने धपना निर्गय मर लिया शौद अ्रपते सन्रिमण्टन में 
पैप से चार, झौरेज प्री स्टेंट रो दो (जनरव टर्टजोग रो मिलायर ओ नन्‍्याय* 
मप्री बनाये गये) नेटाल से एप और द्रासवान से तीन मत्री डिये। नैटाल से 
सियें हुपे जनरल स्मदूस जो (जनरल बोशा ते अभिन्न मित्र श्रीर राहाया थे) 
शुरुक्षा, सानोँ व झान्तरिव समय वे सत्री टूयें । स्वस श्री बोचा रप वे, प्रथम 
प्रधान सत्री बने । १६१० वे जूत सास में उत्होंनें एवं सम्देश नियराता श्लौर 
दक्षिण भ्रपीवा पक्ष (5000॥ 2 घिट4 ए775) मे बनते वी घायगा वी 
जिसमें एृंट बीना (०६ ५४४०८) श्र्थात्‌ 'जतता' नामक राजनेतिया पक्ष यो 
मिला दिया गया । इस राजनेतित पक्ष का सुस्य उदं द्य सारे सध वी भताई 
के लिए मास भरना था । दस उद्देश्य वी पूर्ति वा लिये निम्नलिखित साधन 
प्रपनाने था विचार था। (१) डचो श्रीर प्र गरेंजी दोना वा सहयोग प्राप्त 
कश्ना (२) सब बर्गो वे लोगा में मेल स्थापित वरमा पश्रौर (३) बिटिश 
साम्राज्य मे सध के लिए एक ऊँचा स्थान प्राप्त करता । दो साल तन जेनरल 
त्ौया वा भत्रिमण्डत अच्छी प्रकार काम करता रहा वयोति धगेम्यगी मे उसे 
बहुमत का समर्थन प्राप्त या । श्री मैरीमैन को जी वैप शत मे अबान सत्री थे 
बोया नें अपने मत्रिमण्डल म एक पद देना चाहा पर उन्हाने उसे अध्वीकार कर 

दिया और उम्होने असेम्वली में विरीधी पक्ष वा नेतृत्व करना उचित समभा। 
इस भ्रवार सघ पालियामेंट ने पक्ष प्र्याली पर अपना वाम प्रारम्भ किया । 


दक्षिण अफ्रीका में यह सब लोगो वो अच्छी तरह ज्ञाते था कि फी स्टेट 

में अपने जनरल हर्टंजोग ने अपनी शिक्षा सम्बन्धी नीति से झगरेजाबों 
विरोधी बना लिया था। परन्तु जनरत बोणा ने श्रमुत्व-सम्पन्त प्रभाव से 
जबरन हरटेजोग को सत्रि-परिषपद्‌ बनते वे वाद बुछ समय तक श्प्रती भर गरेज 
विरोधी प्रवृत्ति को प्रकट बरने से रोबें रखा । बविन्‍्तु यह भ्रधिक दिन सके न 
चली और जनरल हार्टजोग नें भपने व्यारपाना मे यह वहा कि उनके लिये सघ 

या हित साम्राज्य वे हित से श्रधिक प्रिय हे । पिना मनिमण्दब फी सताह से 

* ऐसी बात बह देने से हो मत्रिपरिपद्‌ के एक्राभाव पर बडा आधात लगा भौर 
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५ 
बोया के बार बार प्रयत्त करने पर भी जनरल हर्दजोग के विचारों के सबंध 
में दूसरे लोगों के मत था समाधान न हो सवा भोौर रारफार को विपत्ति या 
सामना वरना, पडा । जनरल हटंजोग से पदत्याग बरने से मना वर दिया 
इसलिये जनरल योथा ने स्वयं अपना स्थामपन्न दे दिया ओर उस मश्रिमण्डल 
वी दिस्तम्वर सन्‌ १६१२ में इतिश्ो हो गई । ग्रवनेर-जनरत ग्लैडस्टन ने फिर 
जनरल बोचां वो नया मेत्रिमण्डल बनाने के लिये झ्रागत्रित किया भ्रौर जनरल 
बोया ने ह॒रदजोग को छोड़कर अपने सब पुराने सहयोगियों को मत्री नियुक्त 
किया । जनरल बोया व जन रत हर्दओोग के इस बिलगाव ने उनके व उनके 
अनुगामियो के मौलिय व मेत न साने वाले राजनैतिक श्रादर्शो के विभेद 
को सव पर प्रवट बर दिया। ज्नरल बोचा वी दक्षिण अश्रप्रीवा पार्टी 
“समभती थी कि “दक्षिण अप्रीवा या भविष्य ज्िटिश साम्राज्य में रह वर ही 
उज्जवल हो सकता है” इसगे विपरीत हर्टंसोग बे! अभ्रनुयायी उस साम्राज्य 
के बाहर एक प्रजातत सत्ता स्थापित बरने से ही देश वा कल्याण सम्भव 
समभने थे । मभिमण्डल से तिवाले जाने के बाद तुरन्त ही जनरलहर्जोग ने 
एवं नये राजनंतिक पक्ष का सगठन किया जो नेशनलिस्ट (उ४४00०50) 
कहलाये । इनवा उद्दं श्य डचो की कम को बढा कर राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय 
मामलों में दक्षिण अफ्रीका वी स्वतर्तता के लिए प्रयत्त वरना था । साउथ 


झफ़ीया पार्दी (80000 ४४7९७ ७7६५७) की कॉग्रेस ने जनरल बोधा 
की नीति का समर्थन जिया । 


सन्‌ १६१४ म॒ युद्ध के आरम्भ होने के तुरन्त बाद ही जनरल योया 
ने जर्मनी के आधीन दक्षिणी-पश्चिमी भ्रफ्रीका पर आजतमण बर उसे ब्रिटिश 
साअआाज्य मे मिला लेने वे लिये तैयारी की। अगस्त २६, सन्‌ १६१४ को 
नेशनल पार्टी (हर्ट जोग पार्टी) ने प्रिटोरिय् में सम्मिलित होकर एक मत से 
इस विचाराधीन आकमण की निन्‍्दा की | जय नेशनल्रिस्ट इस प्रकार यद्ध में 
भाग लेने का विरोध वर रहे थे स्घ के दूसरे भागों में 5मंन प्रदेश को हि याने 
का प्रयत्व उतनी ही तत्परता से चल रहा था जितना उसे भ्रत्यावश्यक समझा 
जा रहा था ।” जब यूरोप में युद्ध समाप्त हुआ और सब राजनीतिज्ञ वार्साई में 
सन्धिपत्र पर हस्ताक्षर करते एक्जित हुए उस समय जनरल बोथा ने प्रधान- 
मन्त्री होने के कारण दछ्ष्णि अप्रीका का अ्तिनिधित्व कया। हर्ेजोग के 
साथियों ने साउथ झ्ीवक पार्टी वे विरुद्ध अपनी दाज़्त बढाने मे कोई कसर 
न छोडी । लोटने के पश्चात्‌ एव पस्पारे के भोतर ही वोथा का दरौरान्त ही 
गया और उसके झूथान पर जनरल स्मत्स प्रद्वानमन्त्री हुए। यथपि दक्षिण 
झजीका पार्टी की स ख्या चुत कम हो यई थी परन्म अस्तेम्दली में इतनो स स्या 
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प्रवदय रही वि दे सन्‌ १६२४ तय यूनियनिस्ट ((]007ा5६) पक्ष वे सहयोय 
से मब्च्रिमण्शल बनाने में रापत रहे । उस बर्ष जय निर्वाचन हुप्रा तो उसमें 
स्मदूस वी रारपार हार गई और नेशनसिस्टो से बहुमा प्राप्त सरसे से यार 
हटेजीग वी धध्यक्षता में मस्व्रिमण्शव बनाया । शासन रात में उसे परिवोस 
के होने में साम्राज्य से पृथंप' होने मे प्रान्दोसन से जोंद परद्य प्रौर इस भोर 
पहुता बदस घढ़ाने ते लिये ऋण्डा गम्बन्धी घिरोध आरम्भ पिया। हतजोग 
दे अनुयायी कट थे वि यूनियन जैंग (ए7707 उग८८) के बदते संघ या 
निजी भण्डा अ्रपताया जाये | इस सम्बन्ध में जक गेससीता होतार एप योजना 
स्पीयार हो गईं तो यह प्रान्योलन समाप्त हो गया । धनू १६२६ थे १६३० 
पे थोच जो साम्राज्य सम्मेलन हुए उनसे ही दक्षिग्य प्रप्ीया बे सम्मान यो 
घढाने में पर्याप्त सफलता मिल चुवी थीं पिन्‍्तु सन्‌ १६३३ थी वैस्टमिस्टर 
व्यवरथा से तो नेंशनिल्स्टो वी सब मार्गे पूरीहों गईं। यद्यपि दोनो पक्षों 
दे प्रादर्शों वा विभेद बहुत छुछ मिट गया हैं फिर भी राजनैतित सर्प न 
विरोध का भय बढ़ा ही रहेगा वयोवि जब तर ये दोनों जीवित है श्रौर उनमें 
पारस्परिक मेल या प्रभाव हूँ तव तय वे प्रपने प्रपने भिन्‍त राजनेतित' ग्रस्तित्व 
वी रक्षा के लिये या तो पुरानी फूड को फिर से जाते रहेंगे या पुराने ढग 
पर नपे भगडो यो स्ड़ा परने का प्रयत्व बरेंगेक॥ ।/” श्रौर जब तक जतवरत 
हटेज़ोग राजनैतिक रगमच पर रहेंगे तव तक इन दोनी पश्नो वै मिलने की 
सम्भावना नहीं है वधोविः पिछले १५ वर्षों में जब वह दक्षिण ग्रफीका के 
प्रधानमस्ती रहे, उन्होने अपने राजनेतिकः विरोधियों, जिनके नैता जनरव 
स्मदूस थे, मतभेदों को बहुत कुछ बढा चढा दिया था। सच वात तो यह है 
कि १६१० से ही दक्षिण अफ्रीका के राजनैतिक पक्षों का प्रइत बैयवितव' 
दृष्टिकोण की विभिक्नता वी समस्या थी। नेशनलिस्टों में प्रजादस्त्रीवर्य अ्रव 
भी प्रजातच (२९७ए७॥८) के ब्रादर्श वा पुजारी हैं । जब सन्‌ $६३६ में 
ब्रिटेन ने जरमनी के विरुद्ध सुद्ध की घोषणा की उस समय जनरल हटंजोग ने 
सघ धर्म म्वली मे सघ के तदस्थ रहने के सम्बन्ध में एक अस्ताव रखा जो 
६७ के विरुद्ध ८० भतो से अस्वीवृत हो गया । जनरल हार्टजोग ने इस पर 
पद त्याग कर दिया और जनरल ह्मद्स से नया मस्निमप्डल बनाया। दक्षिस/् 
अफ्रीका में श्रमिक पक्ष श्रभी बहुत ही मामूली स्थिति में हैं और उसका 
अभी कोई प्रभाव नही है । झाजकल डावटर मलाव की भ्रध्यक्षता में शुद्ध 
नैशनलिस्ट पक्ष का मस्निमण्डल दक्षिण अफ्रीका में झासन॑ सत्ता वो सम्भाले 
हुए हे । 
#द्दीम कयर साउथ अपीका परष्ट शरे० 
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अध्याय १५ 
आयालंड 
रे "सथ परिम्पितियों वा दिचार छाकि और सब सेजापतियों के 
विधार के पश्य/त्‌ दम इस तिश्कर्ष पर पहुँचे कि मित्र घावरशेद के 
एमें शतियाज में व युद्धवास में सन १६२१ पी संप्रि में दिये हुये 
इमारे उन काी अधिक्रारों ले अधिक मफ्ववाद सिद्ध द्ोगा 
जिनकी रघणा भ्रन्धकरापिक मनमुद य को यदाकर ही द्वी सर्दी थी ।!! 


(बैपिल चैंबरलेच) 


हि प्रायरनेंड ये द्वीप से जो झ्रटवॉदित महासागर में दगतेंड ने पश्चिम 
में स्थित हैं दो भाग है और देन दोनो की प्रपती अपनी पृथत छ्ासन सत्ता है 
इनमें ते भ्राइर ([ह8॥ [र०फणछ८) यो क्षेत्रफत १७,०२४,४८१ वर्ग 
भोल झौर जनस सया २,६५३,४५३ हैं श्रौर उत्तरी प्रायरलेट का क्षेत्रफल 
३,३५३,२५१ वर्ग सील भौर जनस रपा १२,७६,७४४ है । उतरी ग्ायरलैंड में 
अधिकतर प्रोटेस्टेन्ट गत पो मानने वाले व दक्षिणी श्राथरनैड में श्धिततर 
वेथलिबव सम्प्रदाय वे झ्रनु राथी बसते है । 


संबंधानिक इतिहास 

आयस्लेंड के संरेधानिक इतिद्वास के चार थुग-श्रायरलैंड मे 
सवधानिक इतिहास वो हम चार युगों सें बॉँट सबते हैं। पहला ब्रिट्िम 
विजय से तेकर सन्‌ १६०० तक दूगरी १८०० ये लेदर १६२१ तक, त्तौमरा 
१६२१ से लेकर १६३७ तक, और चो वा १६३७ से । पहनते युग में श्राथरलैड - 
को अगरेजो ने जीता, छसवो अपने आधीत रखा और गत मे प्रपने राज्य 
में मिला लिया | सन्‌ १६०० से १६२१ तत झायरजैंड ने होम-हच (सि0॥९ 
एज) भर्थात्‌ स्वरास्य लेने का भीष्म प्रयत्न “किया पर झायरलंड की 
र॒ष्ट्रीयता को कुचल दिया गया सौर शत में दोनों देशो में एज सन्धि हो गई ॥ 
सन्‌ १६२१ वी सन्धि से एड झर्थ स्वतत्र राज्य का प्रारम्भ हुमा जिस स्थित्ति 
को उत्बट राष्ट्रवादियो ने थिनरे नेता डिवेलरा थे, स्वीकार नहीं विया। सन्‌ 
१६३७ में झ्रायरलेट से स्वय अपना इशनत टिएन बनाया, और नामत्त तो 
नही, पर कार्यन स्वतत्त्र होतर प्रिडिश सांखाज्य बी छप छाया से बाहर 
सम्पूर्ण प्रभुर्व सम्पन्न जीवन आरम्भ क्या । 


आयरलेंड ३१३ 


आयरलैंड पर अं गरेजों की विजय--सन्‌ ११६८ में हँनरी द्वितीय 
ने डरमौट केः इस प्रस्ताव को कि झ्रायरतैण्ड पर भ्राक्मण करने के लिये एक 
सेना भेजी जाय तुरन्त हो स्वीकार चर लिया क्योकि हैनरी द्वितीय की पहले 
से ही घ्रायरलेण्ड पर आस लगी हुई थी । डरमोट, लीन्स्टर ([,छंश5८८ए) 
का निर्वासित राजा था। सन्‌ ११७० में वार्थोलोम्यू दिवस से एक दिन पूर्व 
स्ट्रोयो (5६7008090७) वाटर फोर्ड के पास सेना लेकर पहुँच गया, 
« आयरलै५्ड की सेना को हराया और डब्लिन नगर को अपने भ्रधिकार में कर 
लिया | हैनरी द्वितीय ने विजित प्रदेश में अपने न्यायालय स्थापित किये हा्ता- 
कि ग्रेंगरेजी व आ्रायरलंण्ड की * दोनों न्याय प्रणाली साथ साय चलती रही । 
इस भेद को डाल वर राज्य करने वाली नीति कर बडा भयंकर परिणाम हुआ । 
हँमरी हितीय केः उत्तराधिकारियों के पास इतना समय न था कि वे आपर- 
लण्ड के शासन प्रवग्ध की देखभाल करते इसलिये १३ वी दताब्दी की समृद्धि 
धीरे धीरे १४ वी धताब्दी की निर्धनता में परिरित हो गई । इस बीच में 
आयरलैण्ड को दबाने के लिये कई सेनायें भेजी गई भ्रोर उनको विभिन्‍न मात्रा 
में सफलता प्राप्त हुई । 


दथूडर काल--दूयूडरबश्शी राजाओं में हँनरी सप्तम को यह श्रेय 

प्राप्त हुआ कि उसनें मैश्रीपूर्ण रीति से झ्रायरलैण्ड के सरदारों को भ्रपनी शोर 
मिला लिया । एलिजावेथ के राज्यकाल में दो बार ऐसा हुमा कि भ्राय रलैण्ड 
में अंगरेजी शासन के ऊपर ।वपत्ति श्राई और दोनो वार झल्सटर के गनिलो 
((0)र2॥]5) ने ही इस शासन का झन्त करने का प्रयत्न किया इस भ्रव- 

सर से पोप ने व स्पेन के राजा फिलिप ने लाभ उठाने का निश्चय किया 
ब्योकि उन्होंने यह सोचा कि आयरलजैण्ड में इगलेण्ड की रानी के विरुद्ध संघर्ष 
करने का अड्डा बनाया जाय। किन्तु सन्‌ १५८८ में स्पेन के आरमेडा 
(जहाजी बेडा) के नप्ट हो जाने से एलिज़ावेय के वैरियो की योजना विफल 

हो गई। आझायरलैण्ड में अँगरेजी प्रणालो को प्रचलित करने का जो प्रयत्न 
किया उसको जेम्स प्रथम ने पूरा किया उसने अंगरेजो को आयरनलैण्ड में 

बसाया । बह सही समय था जब अल्स्टर (ए7]5६९८7) में स्कौच लोग आकर 

बसे और जो झ्ायरलेड व इगलेण्ड के वीव फूट व सधर्पष के कारण बने और 

झब भी वैधानिक कठिनाई उत्पन्न कर रहे हैं। 


केथो लिक ब प्रोटेस्टेन्ट सम्प्रदायों के अनुयायियों में ऋगड़ा--जब 
चाह प्रथम इगलेड का राजा हुआ तो उसने वैन्टर्य (97८५६७०:६७ ) 
को झायरलेंड के निवासियों को दक्ना सुधारने के लिए भेजा। उसका 


बट प्रमुय दशा वी शासन प्रगालियां - 


निश्चित उदय यह था हि धापरयह में निरदृध शागन वी गीय पवरीवकर 

उस पहना था कि प्रोशम्देस्ट सम्भदाय वा हिए की ध्ागरखैप्ड या सबसे 
महा हिस हैं हिसु पोते बर भी उसरो घरगहर प्रोडेस्टेस्टी ([70705६27 55) 
मे व्रिरद्ध भायरतैंड मे शोगन रं दोलिकों वे भडदाने में टिपडियाहद ने एुई 
अप्र भायरतद दे रोगन पेथोतिया मे निस पा चारस ध्रपग मे. हित से से 
दैखो सगे सौर र्यिति बहूठ विगदने लगी । विद्रोह वी ध्राग भंदशी । शत 
पे धाप से उसे भद्दाय) में सालयगा थी । यह विद्रोह तमी झारा हुमा जब 
पास प्रथम को फोसी सगे जागे मे बाद त्रौमबेत् ((70ठकाछ्टा)) से दसतों 
शारत यरने वा प्रयसन झरग्भ तिया। यह प्षनी सेया घेष+ टस्लिन में झतरा, 
जग पर पता प्रथियार विद्या शोर भायरखेद के वियागियों से यदया लेने ने 
लिए ड्रोपैष भी धोर बड़ा । धाट्बर साय १६८१ थे प बालू होने बजे विद्रोह 
में जिननी जायदाद शामित्र थी यह जब वरती गई घोर गवम्पघर ३० सन्‌ न 
११६६० यी घोषणा में जिन सोगो में दूसरों पी जम) हथिया ली थी उसे 
पानूनी रूप से ये जमीने यापग दी गई । 


भायरलेड पिर एक बार दो बावितशालों प्रनिद्वन्द्रियों में सपर्प वा 
हॉत्र बना। जेम्स दितीय इसलेड से भाग पर १४ दें लुई से जावर मिल गसा 
था जिगने विवियम तृतीय मे विग्द्ध उसे सहायता देना प्रारम्म किया। सन्‌ 
१६६६ में लुई से यह प्रस्ताय किया गया जि सदि यह घायर विवासियों की 
अग्रेजा वे विरद्ध सहायता परे तो वे उसरे माधीन रहने को तैयार हैं। इस 
पर सन्‌ १६८६ में लुई ने झपरलेड में छुक गेता भेजने गए निश्चय विया। 
ऐसा करने गे उसका प्रमिप्राय झैम्स द्वितीय को राजसिहासन दिलाना न था 
बरनत्‌ विलियम तृतीय वा परेशान वरना था । एव भोट उत्तरी प्रायरसंड में 
स्थित डेरी नाम के एवं छोटे नगर ने घेरे में लुई की सारी प्लाशाओं पर 
पानी फिरा जा रहा था दूसरी शोर जेम्स दितीय ७ मई सन्‌ १६८६ थे दिन 
डब्लिन में क्षपती श्रयम पालियारमेंट बर रहा था | समय ने पलटा खाया, जेम्स 
द्वितीय के समर्यथा (]७८०७7६८७) को बरारी हार साना पडी । वौयन के 
युद्ध से विलियम तृतीय वे पक्ष मे निर्शय हुआ झऔर लिमेरिक वी सन्धि 
(१६६६) से विद्रोह वा प्रन्त हुम्र । उसवे परचात्‌ विलियम तृतीय ने आयर- 
लेड वर भ्फ्शघी कानून लाद जिससे भीतर ही भीतर श्रग्रेजा श्रोर श्रायरलेड 
निवासियों का विलग्राव बता यया। 


» »«. १८वीं शताब्दी मे--१८ वी धताव्दी में आयरलेइ में श्रग्नेजी 
राज्य पवका हो गया । धीरे धीरे मामरलैंड की समृद्धि घटने सगी | कृषि बा 
ड 


हर 
४ * 
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स्थान चरागाह ने ले लिया और भूमि विषयक भंकटो व धामिक मनुमुदावों 
ने झायर निवासियों को समस्या वो झौर भी प्रधिक जटिल बना दिया। इसी 
बीच में औद्योगिक प्राति के परिणामों की भयंकरता भी अधिक स्पष्ट होने 
लगी । उद्योग सम्बन्धी व पालियामेंट के नियन्त्रणों से जनता में असन्तोप फलने 
लगा | उसके बाद ही अमरीकन स्वतन्त्रता युद्ध में झ्ायरलेड की स्वतन्धता के 
आंदोलन बे प्रोत्साहन दिया | यह स्वतन्त्रता मुख्यतः धर्म को स्वतन्त्रता थी 
जिस पर प्रोटेस्टेस्ट चुरी तरह आघात कर रहे थे | फ़ास की प्रातिने भी 
भ्रायरलेड के आन्दोलन की झाग में धी का काम किया । नेपोलियन ने इंगलेड 
के विप्य प्रायरलेड के विद्रोह से लाभ उठाना चाहा। किन्तु इसी बीच में 
प्रपानमन्त्री पिट लन्‍्दन भर डब्निन में स्थित दो पालियामेंटो के रहने से भय- 
भीत परिणाम ऊे प्रति जागरूक हुमा और उसने झआयरलेड की पालियामेंट को 
मिटाने का निश्चम कर लिया | इस निश्चय के फलस्वरूप झआायरलेड को मिलाने 

बाला सन्‌ १८०० ई० का एवंट पास हुआ। हाउस आफ कामन्स में १०० स्थान 
झायरलेड को दिये गये । हाउउ झ्राफ पीयर्स (00५5९ ०६ 7९८३७) में २१ 

पीयर व झायरलेड करे धर्ममठ के ४ पादरी श्रायरलंड का प्रतिनिधित्व करने 

लगे। प्रायरलेड की पालियामेंट को तोंड दिया गया ॥ 


पिट (?६६) ने भ्रायर निवासियों को दिये हुए वचनों को पूरा करने 
का प्रथत्त किया किन्तु जाज तृतीय ने इस कार्य में बड़ी बाधा डाली । इस 
समय सौभाग्य से प्रायरलेड को डेनियल प्रोकोनेल (वंश (0(7०एशथा) 
जैसा कुशल नेता मिल गया । उसके सामने तीन उद्देश्य थे (१) रोमन 
केथोलिको की दशा का सुधार (२) धर्ममठ की झाथिक सहायता बन्द करना 
और (३) पालियामेंट को पुनेंजीवित करना 4 


होम रूल के लिये संघपे--प्रौकोनेद को यह अच्छी प्रकार प्रतीत 
हो गया कि आयर निवासियों का उद्धार आयरलेड की पालियामेट के फिर से 
स्थापित होने से ही सम्भव है । इसलिये अप्रैल सन्‌ १८४० में उसने रिपील 
एसोशियन नामक एक सस्था बनाई जिसका उहं ज्य इगलेड और आयरलैड के 
एकीकरशा को मिटाना था । उसने एक बडा आन्दोलन खड़ा किया किस्तु 
अल्मटर ((0]5६८7) से इसका कडा विरोध हुआ क्योंकि यहा के निवासी 
अधिकतर प्रोटेस्टेन्ट थे । 


इसी समय के लगभग सन्‌ १८४६ के झकाल से आयरलेड के किसानो 

की बडी दीन अवस्था हो गई। जमीदारों ने उन्हे जमीन का किराया न 

चुकाने के कारण चेदखल कर दिया। ये किसान तीन बातो के भूखे थे ॥ उचित 
क 


३१६ प्रमुण देशों की शासन प्रशाल्ियां 


जमीन था विराया, पदुठे वी रिथिर्ता और बेचने वी स्यान्‍्त्रता। दस माँसो 
या जमीदारों मे विरोध विया। भ्मरीवा में प्रायरवैड घाधियों ने पनियन 
समाज (5060६9४ 6 पट ४०७यांधा) रवापिय तिया जिसमे सदेस्या यो 
यह दापथ सेसी पद भी वि वे नामत नहीं उिल्लु बयत देशावित प्रायरतैद 
के राण्ट्र वे प्रति विष्ठा रखेंगे शौर प्रावश्यवता पहने पर उगती सवलस्थ्रता वे 
एवसा मे सिये खटने को सैयार रहेंगे । सनू १८६३ में शिहांगों में बनियन 
समाम वा बष्धा भारी सम्मेतन हुआ | जिससे घ्रापरलै में ध्रमरीत्रन श्रादोवन 
वो बड़ा प्रोत्माह्त मिला । तिन्‍्नु फिनियन सग्राज़ री बा्यवाहियों गो रोरने 
फै लिये सरपार ने दमननीसि या प्रयोग पिया । 
सन १८६६५ मे निर्धाचतों में प्लेट में ग्म॑टम्टोत की जीत हूई॥ 
उसने पदारूढ़ होने ये उुछ दित थाद ही ब्रायरजेंट ये धर्म ( वह्ाशी 
८४फ्ण ) गे राजकीय सम्बन्ध को तोड़ने वाही श्र उसको दृतिरहित 
बश्नेवाली योजना प्रस्तुत थी श्रौर स्त्रीवार वबरा सी। सन्‌ ६५७० में उसने 
भूमि सम्बन्धी एफ ([.070 /८६) प्रास बरा जिया जिससे तिसानों और 
जमीदारो की तनातनी दूर हुई । 
सन्‌ १५७३ में होम हल दसोसिएगन (सिलााल रिए० ै३४०- 
८४६०) के सन्‌ १८७० वे अधिवेशन ये. फ्लस्वरूप झायरिण होम दल 
लोग स्थापित हुई । इस एसोमियेशन वे ये उहूँ झय थे --- 


“अपने देश वे तिये झ्रायरलेड में एवश्चित एए ऐसी पार्वियामेट द्वारा 
प्रपन शासन प्रध्स्ध बरने वा अधिकार श्राप्त बारना जिसमें साम्राजी व उसवे 
उत्तराधिकारी हो भ्रौर श्रायरलेड वे लाइंस और कामस्म हो ।7 

“उस पाजल्ियामेंट को सघात्मत्र प्रणाली के अन्तर्गत यह अ्रधियार 
दिलाना कि बह ग्रायरलेड बे भीतरी झासन वे लिय कानन बना सके झौर 
आयरलैड वी आय व दूसरी सम्पत्ति पर नियन्नण रख सव' | श्रतियन्‍्व केबल 
इतना रहे कि प्रगरेजी सरकार के शासनत-व्यय का उचित भाग उसको दिया 
जाया करें । 

"एक साम्राज्य सम्बन्धी पालियामेंट को उपनिवेद्य व ग्राधीन भदेशों 
से सम्बन्धित शदता से निव्टनें का अधिकार दिया जाय साम्राज्य व विद्ी 
राष्ट्री के बीच सव बातो को देख-भान ब साम्राज्य वी सुरुक्षा झादि वा प्रयन्ध 

५ सही प्रालियामेंट किया करें” | 
“दोनो देशों के सम्वन्धो वा विद्या सम्राट वे विशेषाधिसारों म हस्वशेप 


, आयरलैंड झ्‌१७ 


किये या विधान वे! सिद्धान्तो वो तोटे हुये उपर्युक्त उद्देश्यों के अनुतूल 
व्यवस्थित करना । 

इस भ्रकार सन्‌ १८७५ में चार्त्स स्टिवार्ट पार्नेल ((॥705 
5९८ एथयाशों!) जो बाद में झायरलेड वा बिना अभिपक क्या 
हुपा राजा (एकलाठज्णाएत कऋाजएह) प्रसिद्ध हुआ और जो बहुत सी बातो 
मे श्रो बोनल (0? (०८) से भिन्‍न या, किसाना का नेता हुआ । 
उसके भडकाने वाले व्यासानों 6 विप्नवकास्यि (277८॥555) वी कार्य- 
वाहियो वो बडा प्रोत्साहन दिया फलत चह बौद कर लिया गया । 


सन्‌ १८८४ में उलेटस्टोन ने ग्राइरिश होम रूल बिल (छा लठमार 
रिपा6 87!) जो बट (80६६) वे! सुभाव वे अनुसार सस्यात्मम ढंग 
वा था, पालियामेट के सम्मुख रसा । विन्तु ग्लेडस्टोन के मित्रो ने इसवा 
विरोध क्या झौर यह विधेयक पास न हुआ । इस विवयव के विपक्ष म ३४३ 
और पक्ष में ३१३ वोट पडे । इसके पदचातू सामान्य निर्वाचन हुआ और 
पूनियनिस्ट ( [77707505 ) पक्ष बे लोगा का मन्तिमण्डल बना । बिच्चु 
वे मन्तिपद पर अधिक दिन न जम पांय और उनवा स्थास सन्‌ १८६६० में 
स्लैंडस्टोन के नेतृत्व मे उदार पक्ष बालो ने लिया जितका ह्ितीय होम रूल 
बिल भी पहले की तरह भ्रस्वीदृत्त हुआ । किन्तु सन्‌ १६०६ के निर्वाचन में 
उदारदल वालो को बहुत भ्रधिक सख्या में पालियामेंट में स्थाव मिले और सर 
हैनरी वैमरमन कैम्पवेल ने प्रधान मस्त्री का पद लेकर शासन सूत्र सम्भाला । 


उदारदल वाता न सन्‌ १६१२ का होम रूल विल फिर उपस्थित 
किया जा कुछ फिरोध के पश्चात सन १६१४ मे बास हो+र घोषित ह्दो 
गया । इससे झायरलैन्द्र म फूट फैल गई । अ्रल्टर ( एा5$६६7 )न इसे 
स्वीकार करने से इन्कार कर दिया क्‍याकि वह इ गलैण्ड से किसी प्रकार भी 
पृथक किये जाने का विरोधो था। इसके विपरीत दक्षिणी श्रायरलैड ने इस 
बिल का स्वागत किया । इस प्रकार एक गृह युद्ध खडा हो गया और दोनो 
प्रोर से लडाई का सामान बाहर से मगा कर इब्ट्टा किया जाने लगा। किन्तु 
इसी बीच म॒ सन १६१४ का युद्ध छिड गया और श्रायरलैण्ड बुछ दिना 
के लिये अपनी समस्‍यायें भूल कर साम्राज्य रक्षा के हेवु कटिबद्ध हो गया । 
स्यात्‌ यह आशा रही हो कि होम रुल अर्थात स्वराज्य फर्लेन्टर्स के रणदेन 
में भ्राप्त होगा न कि आयरतेड मत 

एक शोर तो सरकार ऋतिकारी आन्दोलन का 


हा दसन करन की कार्य- 
बाहों कर रही थी, दूसरी ओर उसने आयरलेड वे सब 


राजनतिक पक्षा, वर्गों 
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ये धर्मावा स्थियों मे प्रतिनिधियों वा एप सम्मेलन संत १६१७ में बुलाया । 
दुभाखियश एस संमगेपस मी रिपोर्ट झिग दिन रामावति ने प्रधान प्री थे 
हाथ में दी झसी दिल ग्रायरवैंट में अनिवार्य  ठेगित भर्ती कौ घोवरणा वी गई । 
इस धाषणा है बड़ी खवयती मी जिसमे ज्ञान्लि पूर्वक गमभोते वी समावता 
विपमुस जासी रही ) घायर निवाशियों जा गढ़या था वि उठा ब्रनिनिधियों 
मे भतिरिया विसी को यह प्रथितार नहीं वि यह वलपूर्यर सैलित भर्ती की 
श्राज्ा दे ॥ इगरे प्रतिरिततर यह भी एर बात थी वि स्पेथ शनेद्र में ऐसी 
भर्ती नहीं हो रही थी । 


रानू १६१६ मे ईरटर सध्याह ये पहयान्‌ श्राथर निवासिणे में सामा- 
जिय' जीवन में प्रादरपुर्ण स्थान सिन पंन (50 रिएथा) को प्राप्त हो 
चुना थी । विन्तु इन घटनाओं के पश्चात्‌ यह झादर भौर बढ़ गया श्रौर 
राप्ट्रीय प्राथर प्र उस्या प्रभुत्व प्रच्छी तरह जम गया। उसी बीच में 
एवियामेड के आयर निवासी सदस्य। से जो सतू १६१६ में तिर्ाचित हुए थे 
पालियामेंद की बेठव में जाता झस्वीकार पर दिया । ये लोग वहाँ ने जावे 
घौन्याप्ररन (()ध॥] छापटशा]) ने नाम से टम्विन में एक्थ्रित हुये भ्ौर 
उन्होने ब्राइर-प्रजानन्त्र राष्ट्र की रक्षा वी दपव ली । एक श्रनुरुप संदकार 
की स्थापना बी, एक प्रजातत्री-राप्ट्र कश उघार लिया और वई यूरोपियन 
राजघानियों में अपने दुत भेज पर नंगे राष्ट्र पी मान्यता स्व्ीवार कराते का 
अयत्न होने लगा | पत्र पंसला बनते वाल स्यायाव्रय स्थापित किये गये और 
शव नई स्थानिक झासत पद्धति प्रचलित यौ गर्ठ ) ब्रिदिट! सरकार ने सिवफ्न 
(आय फेटपा) की इस चुनीवी का सामसा करने वी खानी | उसने घौल्या 
राप्रन को कुचल डाला। उन समाचारतयत्रा वे विहद्ध चड़ी कारवाही की जिन्हान 
भय प्रजातम्त्र राष्ट्र का प्रचार क्या झौर नये पथ प्रैयला बरनत बाल न्याया 
लगो की झरवैध घोषिद क्या | इसक बदल में सित फ़्त न ब्रिटिश फीजा पर 
छट फुट झकरमगा करना प्रारम्भ विया | विन्तु सत १६२० में सत्‌ १६६१४ बे 
एक्ट को बदलते हुये एक एक्ट को पास पिया जिसमे उससी व दक्षिणी 
आवरलखेंड की दो पृथक पृयत्र पालियार्मेंट बनात की याजेना तैयार की। एक 
साज्ञ बाद लायड जाजे न ( [.057 056०7४० ) चैडिवेलेरा का जा सन्‌ 
१६१७ से घौल्पारक्षत का सभापति रह चुका था वातचौत करन के लिये 
लम्दन बुलादा । इस बातचीत में सम्मिलित होन वे लिय उत्तरी आयरलड के 
अधातमत्त्री सर जेस्स घेंग वो सी झासतित क्या । इस वाफस के सदस्यों की 
मश्या बढती चली गर्द और इसकी वायवाही कई दित तन चलती रही। प्रन्त् 
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में ६ दिसम्बर सन्‌ १६२१ को ग्रेट प्रिटेन भौर झायरलंड में सधि हो गई और 
एक संभिपन्र पर हस्ताक्षर हो गये । 


सन्‌ १६२१ की संधि वही, महत्वपूर्ण थी कयोवि इसके द्वारा श्रायरलेड 
के राष्ट्रवादियों वी सब*मार्गे स्वीकार वरली गई । केवल दो वात़ें अस्वीकार 
की गई , एक तो साम्राज्य से पृथक होना और दूसरी उत्तरो प्रायरलैण्ड क्रो 
उसी इच्छा, के विस्दध गणराज्य (रेल्कए)४८) में .शामिल करना । 
पहली धारा से श्रायरलैप्ड यो ब्रिटिश साम्राज्य मे वही स्थान दिया गया जो 
आस्ट्रेलिया, कनाडा व दक्षिग झफ़ीया को मिला हुग्रा था। उसका नाम 
भी ग्राइरिश फ्री स्टेंट ([95॥ फट 509/८) रस दिया गया ।& बाहरी 
रूप से उत्तरी आायरलेण्ड फ्री स्टेट शा भाग मान लिया गया । बिन्तु यह 
प्रतिबन्‍्ध लगा*दिया कि पालियामेंट द्वारा सन्धि के अनुमोदन के एक मास 
पश्चात्‌ यदि उत्तरी आयरलेड को पालियामेण्ट के दोनो सदन सम्राद्‌ को यह 
प्रार्थनापन्र भेजे कि फ्री स्टेट की पालियामेट व सरकार को दवितयाँ उत्तरी 
झायरलेड में लागू न हो तो ऐसी शक्तियाँ लागू नही होगी। सन्धि ने एंक 
अ्रस्थायी सरकार बनने का प्रविधान कर दिया गया जो शासन-विधान बनने 
तक शासन का स चालन करेगी । इस श्रस्थायी सरवार को शासन-सम्बन्धी 
सब शक्तियाँ सौप दी गई । 


डि वैलेरा ([0८ ७०]९:०) ने इस सन्धि का विसेध किया । किन्तु 
वितियम कौसग्रेव (५ए०7॥॥00 (८0587 4ए८) ने जो मत्रिमडल का सभापत्ति 
चुना गया सन्धि का समर्थन करनें बाले पक्ष का नेतृत्व सम्भाला | नई स्थायी 
सरबार नें शान्ति व व्यवस्था स्थापित करने को दृढ़ प्रतिज्ञा की और सम्धि 
वी शर्तों के प्रतुसार काम करने का प्रण किया । घौल्यारप्रन के लिए नये 
निर्वाचर्नों में सन्धि के ६२ समर्थक (जिसमें कौसग्रेव पक्ष के ४८ अतिनिधि 
थे) झौर कुछ विरोधी निर्वाचित हुए ॥ अस्थायी सरकार ने एक शासन- 
विधान बनाया जिसको ब्रिटिश सरकार ने स्वीकार कर लिया। यह शासन- 
विधान ६ दिसम्बर सन्‌ १६२२ को सम्राट की घोषसा से लागू क्या गया। 


सन्‌ १६२२ का शासन-विधान-सन्‌ १६२२ के झासन-विधान 
में कुछ बडी महत्वपूर्ण विशेषताये थी जो दुसरे वियानों में उस समय न पाई 
जाती थी । सविधान से झ्रायर निवासी जनता को सम्पूर्ण सत्ताघि 


घकारी मान 
लिया गया था । आयर भाषा राज्य-भाषा मान्य कर दी गई हालाकि अगरेजी 





छ डामिनियन' या 'कौलोनो? शब्दों का प्रयोग नहीं किया गया। हे 


३२० प्रगुस देशों की शासन प्रणालियां 


भापा को भी समान पद दिया हुंप्रा था । नागरिया श्रधियारी की व्यारया चर 
दी गई थी । विधान सप्दल में दो गदन थे, एप भौमारमन (विचता सदन) 
और दुग्ध गीगेड (5ट्यावते सिघट्शा॥) (कपरी सदन) दोतों सपनों 
वो मिचरा बर एयरपवास (टट2टॉय25) सोम रसा गया। एयरचबास 
गनानुदर्शी "( छजए/052 थिट४0 ) वावून प्र्बात्‌ वह कानून जो विसी 
बीसी हुई तिथि मे लागू होता हो नहीं या खेती थी। प्राव्रमग होने की 
स्थिति ये झतिरिकित युद्ध परन ये विसे इसी सम्गति भी श्रावश्यय थी। 
विधान-शोधन गधि वी घतों ये अतेत एयरचवास सर सत्रती थी । किन्तु 
यढ़ सभोन यदि विधान लागू होते वाली तिथि में ८ यर्ष ते भीवर दीनो 
गदन स्वीयार वरें तो घह तय ता सागू ने होगा जब ता यह मिर्गाय 
([र९६९-८क्रतेप्प्ा) रवीयार में हो जाय। इस लोत निर्गाय में रजिस्टर्ड मत 
दाताप्रो में बहुगस्या/ मतंदाताथ दारा मत पडने चाहि हेये भौर सशोपन मै 
पक्ष मैं इन पड़े हुए मतो ऐ दो तिष्ाई मत प्रवस्य होते साहिये ॥ खविषान में 
यह भी प्रविधान था वि जनता स्वयं भी विधान सोधन व बातून वा प्रस्ताव 
मर सवती है । इस प्रविधान में व दूसरी शक्तियों से जो सविधात ने प्रजा को 
सौंपी थी प्रायरलेड के निवासियों को उतनी स्वनप्रता दे दी गईं थी सिंतनी 
ब्रिटिश राष्ट्रमण्दत में किसी दूसरे अजावर्ग थो नहीं प्राप्त घी। 
कार्यपालिका--सन्‌ १६२२ के शासत विधान की मवीमता उसे 
द्वारा स्थिर कार्यपालिया वे सयदत में थी। इस कार्यवालिता मे का मे लक 
७ तत्न मन्‍्त्री होद थे शिनको सम्नाठ वा प्रतिसिधि वौंसिल बे इंट ढारा 
मतोनीत झिये जाने पर नियुक्त वरता था, सरदिया की यह कॉौसिल धौल्यासप्रत 
अर्थात्‌ नि्वेल सदन का उन्तरदायी थी * यथवि बौंसिल वा अध्यध 
( [९थवे८7 ६ ) दूसरे डोमिनियनो ती प्रथा के झनुमाए मंत्रियों को 
स्वय नियुक्त ने करता था परन्ठु ओर दूसरी सब बातो में वही सत्ताधारी 
जहा था। इस कार्य सदव वीमिल के भव सत्री धोल्यास्म्त के ही सदस्य 
होते थ ॥ इस प्रकार झायरलेड का ज्ञासन विधान प्रध्यक्षात्मतः शास्तन विधानो 
की श्रणी मे न आवर मशिपसिपदात्मदक सविधानों वो श्षेणी में ही गिया जाता 
था, यह पार्यपालिका कौसिल सामुदायिक रूपसे धोल्यारप्रत को उत्तरदायी 
च्ह्ती थी । 
संविधान वी ४५५ व ४६ वी घारास कार्यपलेका वौसिल में एक 
महत्वपूर्े और नवीन तत्त्व वा प्रवैध हम । घौल्यारम्न ([29 छीाप्थ्यात) 
* जो यह झधिवार दे दिया गया कि वह विघानमएल के बाहर से कुछ व्यक्तियों 
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को मन्‍्त्री मसोनीत बर सराझुतो थी। इसफ्री एक प्रतिनिधिक समिति इन 
व्यक्षितयों का माम चुन कर इसके सम्मुख रपती थी जिनको यह स्वीकार कर 
सकती थी या रह कर देती थी। कौंसिल के मत्रियों व इन मनोनीत मंत्रियों 
की बुल सख्या १२ से ग्रधिक न हो सकती थी। इस प्रकार मन्प्रिमण्डल में 
१४ मन्त्री होते थे जिनमें से नौंसिल के, जो वास्तविक मतन्रि-परिपद थी, मत्रियों 
,की सम्या ७ से अधिक न हो सतती थी । जो मंत्री कौंसिल के सदस्य न होते 
थे वे बैयवितक रूप से श्रपनें शासन-विभाग के काम के लिये उत्तरदायी रहते 
थे। वे लोग गपने पदो पर तभी तक रह सकते थे जब तक पोौल्यासप्रत की 
श्रवधि यगाप्त न हो । उन्हे इस पद से धोल्यारअ्नन ही हटा सकती थी । जिन्‍्तु 
बह » वर्थित कारणों के भ्राधार पर ही ऐसा कर सकती थी । 


सम्नाठ का प्रतिनिधि आयरिश फ्री स्टेट का गवर्नर-जनरत कहलाता 
था । यह गवर्तर-जनरल केवल स्वेधानिक रूप से ही राज्य का भ्रध्यक्ष था 
वास्तविक झासन-सूत्र घौल्यारप्नन को उत्तरदायी कार्यपालिका कौसिल के हाथ 
में ही था। 


न्‍्यायपालिका--सविधान की ६४-७२ तक धारायें न्यायपालिका के 
संगठन से सम्बन्ध रखती हैं। न्‍्याय-पालिका में प्रारम्भिक न्यायालय और 
पुनविचारक व्यायालय दोनों थे। दूसरे न्यायालय को सर्वोच्च न्यायालय 
(9छ७7४९४१९ ()०घ:१६) कहा जाता था । इस न्यायपालिका को पालियामेंट 
(077९०८१:०5$) संगठित करती थी। प्रारम्भिक न्यायालयों में एक उच्च 
स्यायालय भी था जिसको सब विपयो में, चाहे थे व्यावहारिक हो या अपराध 
से मम्वन्ध रखते हो, और भ्रधिनियम सम्बन्धी हो या वास्तविकता सम्बन्धी, 
प्रारम्भिक क्षेत्राधिकार था। सविधान के अन्तर्गत किसी अधिनियम प्र्थात्‌ 
कानून को वैध अवैध ठहराने के प्रश्तो पर उस न्यायालय को प्रारम्मिक क्षेत्रा- 
धिकार दिया गया था | सर्वाच्च न्यायालय ( 5फफ्ाथ्या० (१०४८८ ) 'सब 
मामलों में पुनविचारक न्यायालय था। 


डिवैलरा व उसके फीवाफेल (सिनफेन पक्ष का दूसरा नाम) नामक 
दल ने न को सन्धि का और न उस पर आधारित झासन-विधान का समयेन 
किया । इसके विपरीत कौसग्रेव व उसके साथी सन्धि को मानने और शासन 
विधान को सफल कार्य करने पर सुल्े हुए थे। 


ञ्घ + 


सन्‌ १६२३ के निर्वाचन में कौमग्रेद ( (१७७85७४०८*) के पक्ष को 


टदुज क्री चारमा प्रा पश्त को ४४ स्थान ही छौररपान+ अं क्क्तत-+ -२ 3 £-.. ५. 
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विशायिफ घावित सृषय, श्रमित्र वे रवतस्त्र पक्ष बालों मै कार में रह गई शितयों 
बुल मिलाकर “४६ स्थान प्राप्त थे। 


बुछ समय तक डी बैनर झौर उसने पक्ष के खोगा ने विष्ठा वी 
दापण लेता स्वीयपार ने विया शोर ये ऐल से बाहर ही रहवर विटिश राष्ट्र 
मण्डल से पृषय' रहने वाली प्राइर वी स्वतत्ता के लिए लड़ते रहे। विस्तु 
किर उन्होंने प्रपणी चात बदली झौर डिवेलरा हें बहने से उनके सित्र 
प्रजातती प्रतिनिधियों (२९८७9ए#॥ट्या। [00छपध25) ने शपथ पर हस्ताक्षर 
बर दिये प्रोर मन में रामझक; लिया कि यह धपव गोरा दब्दाइस्वर है। इग 
प्रयार वे डेल में बैठने लगे। 


शान्‌ १६२३७ में नया निर्वाचन हुमा, इस निर्वाचन में विसी भी पक्ष 
यो पूर्ण बहुमत श्राप्त नही हुआ । विन्तु वीमग्रेव पक्ष भ्थिता सख्या से था 
इसलिए बौस्ग्रैक फिर एक बार कौंसिल का प्रध्यक्ष चुन लिया गया। प्रजातत्री 
पक्ष ने धौत्मारभन में रहवर वैधानिक चालो से लड़ना निश्चित क्या विन्तु 
पदासीत पक्ष से विसी प्रकार का भी सामाजिक सम्बन्ध न रपने वा प्रष्ा बर 
लिया। 


सरवार कौ तीत योजनाओं ने प्रजातत्री पदढा वो झपना प्रभाव बढार 
का भच्छा प्रवसर दिया । पहला तो यह कि लोक सुरक्षा विषेया ( ?प० 
]८ 5४९७ छ॥ ) द्वारा सरकार ने अपने हाथ में पच-निर्शय प्रणार्ल 
तोइने वी और मृत्युदण्ड के प्रधिवारी से तिक न्यायालय स्थापित करने मे 
इक्ति ले ली। दूसरे, दो वर्ध बाद ससार भर में झाधिक ग्रढ़ठ झाया जिसक 
आयर पर भी प्रभाव पडा। तीसरे सरवार ने करो वी माता बढ़ा दी & प्रजातर्त 
पक्ष ने सरवार को फिजूल खर्चा दिख़लावर व ब्रिटेन वी भोर उनकी नीति के 
भुकाव दिखलाकर उतको घिववारना प्रारम्भ क्या जिससे उनका निजी प्रभाः 
बढ़ने ले ॥ 


सन्‌ १६३२ के निर्वाचन में फीना पेल पक्ष वे ७२ प्रतिनिधि घोल्पा 
रअन के लिए चुन लिए गये जद कि कुल स्थान १५३ थे। डिबेलरा ने शमिक 
पक्ष के सहयोग से शासन-सूत्र श्पने हाथ में करनें का निभ्चय किया। मार्च & 
सन्‌ १६३२ को धौत्यारप्न ने उसे वीसिल का भ्रध्यक्ष चुन लिया। पदारुठ होने 
के एक सप्ताह के भीतर ही उसने शपथ को मिटाने के सवत्ध की धोप॑शा कर 
दो । धौल्यारझस ने इस सम्बन्ध में ग्रावव्यक योजना पास कर दी और ऊपरले 
सदन ने भी चुपचाप झपनी सम्मति दे दी हालाँकि यह डर था कि वह स्यार 
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झड़ गा लगाये । शासन विधान में भी मुछ सुघार विए गये जिनमें से सबसे 
महत्वपूर्ण वह था जिससे सीनेट तोड दी गई 


डिपैलैरा ने अपनी शवित, प्रभाव, देश भकित व दृढ़ता वृए भायर प्रजातत्र 
राष्ट्र के निर्माण वरने में पूरा प्रयोग विया । सन्‌ १६२२ के शासन विधान 
में उसने वई परिवर्तन किए जिनमे से मुल्य वह था जिससे विधान यी ५० वी 
धारा में ' सन्धि के झन्तगगंत” श्रर्थ वाले शज्द हटा दिए गये जिराबा परिणाम 
यह हम्मा हि संविधान में बिसी भी धारा का जोडइना या विसी धारा का 
सश्योधन सम्भव हो गया चाहे वह धारा या स शोधन सन्धि वी शर्तों वे विरुद्ध 
ही क्यो न हो । 
इसके प्रतिरिक्त डिवेलेरा ने एवं नये शासन विधान का प्रारूप तैयार 
कया | इस नये शासन विधान या विधेयवा परालियामेण्ट (00ए7०४८६४७) 
से स्वीरूत हो जाने वे' पश्चात्‌ लोक निणुय के लिए प्रस्तुत किया गया। इस 
लोव मिगय से यह सविधान स्वोगार हुआ । इस प्रवार २६ दिसम्बर सन्‌ 
१६३७ से आयर प्रजानत्र राष्ट्र वा जन्म हुआ । 


सन्‌ १६३८ का आयर राष्ट्र 

आ्रयर प्रजातत्र के! सविधान में दी हुई प्रस्तावना से यह स्पष्ट हूँ कि 
संविधान यो आयर की जनता ने बनानर स्वय अपने हित के लिए अपनाया 
है । यह प्रस्तावना लोक प्रभुता वा परिचायव है। प्रस्तावना में आगे चलकर 
सविधान वे. उदृश्यों वा वर्णन किया है जो ये थे (१) सार्वजनिक सुख वो 
बढाना (२) व्यकित की स्वतत्रता व महानता वी रक्षा वरना (३) सच्चे सामा- 
जि सगठन वो प्राप्त करना (४) देश वी एकता वो पुत्र प्राप्त करना भौर 
(५) दूसरे राष्ट्रों से मित्रता व प्रम बढाना । 


संनिधान जनता द्वारा हो दी हुई देन--त्रिटिश राष्ट्रमडल के तीनो 
उपनिवेक्षो के शासन विधान को व्यवस्था अन्तिमत ब्रिटिश पालियामेण्ट ने 
ही की थी श्रौर शासत सविधान दूसरा की देन थे ( हालाकि आस्ट्रेलिया का 
शासन सविधान वहाँ की जनता न तैयार-किया था और लोक निर्णय के द्वारा 
उसे स्वीवार किया गया था) । किन्तु आयर के सविधान की तैयारी व व्यवस्था 
आयर को जनता ने ही की थी और झपने आपको उन्होये स्वय ही यह सविधान 
प्रदान किया था। यह वह भठ न थी जिसकी इच्छा उन लोगो ने की हो और 
प्रिटिश पालियामेण्ट ने उसे उन्हे अनुग्रह रूप प्रदान किया हो, यह निम्नलिखित 
धाशझो से स्पप्ट है -- 


शे४४ , शरगुस देशों फी शासन प्रशातियां 


“धायर मे! शिवासी धपने राज्य सयठन ये रेप शो चुनने, दूसरे पी 
से झपते सम्बन्ध पे रूप वो निश्चित करने घोर प्रपनी प्रतिभा मे परम्परा थे 
अनुमू अपने राशपोय, प्राविर थे सरिदुतित जीबन शो शिवसिस यरने मे 
सर्वोपरि ये प्रखश्द प्रघरियार वी दृड़सापूर्वक घोयरणा वरते है (प्रथम पारा) । 
घ्रायरतेंड संपूर्ण प्रभुत्व समस्त, स्वास्त्र श्रजातप्री राज्य है” (प/य्वी धारा) ।' 

(१) संदयार वी विय्वाविती, बावंदारिशी व स्यायवारिणी सब शरितियाँ 
ईदवर मी प्राधीनता में जनता से निसृत हैं । जनता या ही यह गब्रक्षितर है कि 
यह शासारें मी नियुवरित कदे शोर भच्विमा लोग्युस वे वयाग्य वी दृष्ठि से 
दाष्ट्रनीति ये गय श्रश्नो पर निर्गाय यरे ।/ 

७(२) इन धरिययों वो इस साविधान से स्थातित राष्ट्र ने भय ही 
बार्यान्यित कर सवी है ।” 


भ मसविधान में वही भी सम्राट या ब्रिटिश साम्राज्य बा नाम तन नहीं हैं 
राष्ट्र बा भ्रध्यक्ष जनता द्वारा निर्वाचित होता ८ | श्रपने बेदेशित्र सम्बन्धो वे 
भन्तर्राष्ट्रीय मामलो में प्रायर राष्ट्र वा गिटिश साम्राज्य वी घरेंतू नीति से 
कोई बास्ता नहीं रह गया हैं । यह स्वयं ही भपनी ससद ((0)7728८7:85) 
द्वारा निश्चित की हुई अन्तर्राष्ट्रीय नीति वा प्रालन बरता हैं । एयरचयास 
(0|5९८।६३५) वी स्वीरृति वे बिना रानकोप से व्यय बराने वाला वाई 
अन्तर्रप्ट्रीय समझौता राप्ट्र वो मान्य न ह्वोगा, मे ऐंगा सममौता राष्ट्र के घरेलू 
सानून का भाग समभा जायगा । 


नागरिकों के अधिकार--सन्‌ १६३७ वे दामन विधान स मौलिक 
अधिवार पांच श्रेणियों मे वॉट दिये गये हैं (१) वैसक्तिव अ्रधिवार (४० थी 
धारा) (२) इुंटुम्ब सम्बन्धी अधिकार (४१ थी घाटा) व (३) शिक्षा सम्पत्धी 
(४४ वी घारा)। वैयवितक अधिवारों स सर नागरिंव अधिनियम ([.8७) को 
लागू करते समय समान समझे जाते है। उनका जीवन डारीर, सम्पत्ति, 
उनके निवासस्थान नौ अरसध्यता, विना हथियार के शान्ति पूर्वक उनका 
एकशित होता तथा समुदाय य/ सघ वनावर रहना इत्यादि बातें इन अधि- 
कारो से प्राप्त कराने बा प्रपत्त किया जाता है । ४६ वी शारा से दुरुस्त वो 
समाज थी प्रारम्मिक व मुख्य इकाई साना गया है और यह ऐसी नैतिक संस्था 
है जिसको ग्रसण्ड अधितार है, जो विसी भी राजकीय कानून से नहों छीमे 
जा सकते और जो उस कानून से पुर्वदर्ती तया उत्दृष्ट समझे जाते है। राष्ट्र 
के हित में कुटुम्च वा होना अनियाय होने से उसके अस्तित्व की रक्षा के 
लिए हर प्रश्मार वी उविधा का आधोजन कर दिया गया है। राज्य दे 


३ 3) 
आयरलेड श्भ्छ 


छित में गृहिणी का बडा महत्व होने से यह नियम बना दिया गया है कि मातामों 
को आवधविक अ्रावश्यक्तावश मजदूरी करने पर बाध्य न होने दिया जायगा जिय 
से उनके गृहवाय में असुविधा ही । विवाह प्रथा की रक्षा वी गई है, विवाहो- 
ज्ठेद परने वा निपय टे । 
राज्य ने ' माता पिता के इस कर्तव्य व अधिकार वो मान्य कर दिया है 
कि थे अपने साधनो वे अनुसार मपनी सन्‍्तान वी धामिक, साम्राजिव व नैतिक 
शिक्षा वा जैसा चाहे वैसा प्रयन्व वर सबते है” । वे मिस शिक्षालय मे अपनी 
सम्तात यो भेजना चाहे भेज साते € प्ौर उन्हे किन्‍ही * विशेष शिक्षालयों में 
सन्तान यो भेजने वे लिए बाध्य नहीं ब्या जा सत्ता । राज्य वेवल न्यूनतम 
नैनिव वौद्धिक व सामाजिय शिक्षा अनिवार्य करता है। प्राथमिक शिक्षा 
निशुल्प है और राज्य वी ओर से ऐसे व्यत्ितवा व सस्याों को सहायता देने 
था प्रबन्ध है जो श्विक्षा-प्रसार म निजी प्रयत्न करने है 
(४) राज्य यह स्वीकार करता है कि वीद्धिव प्राणी होने से मनुप्य वे 
सम्पत्ति सम्बन्धी बुछ नैसगरिक अधिकार है जो राजज्ीय हानून से श्रेष्ठ है। 
इसलिए राज्य ने भ्रपन ऊपर रह प्रतिबन्ध लगा लिया हैं कि वह ऐसा कोई 
बानून नहीं वनासेगा जिससे 4यवितक सम्पत्ति वा अधिकार समाप्त होता हो। 
इस अधिकार वा नियम सामाजिव न्याय व हित की दृष्टि से भ्रवश्य कया जा 
सकता हैँ और वह लावहित बी आवस्यकता से प्रतिबन्धित है। 
राज्य समग्ज की झान्ति ओर नैतित व्यवहार वे झनुकूस कसी भी 
धामिक सम्प्रदाय के मानन व किसी भी जीविजा-साधन को अपनाने वी स्वतनता 
देना है। राज्य ने कसी भी सम्प्रदाय विशय को ग्राधिक सहायता न देने, ले धर्म 
के झ्राधार पर भेद रखन या निर्योगताथ लादन का वचन दिया है। प्रत्येफ धर्म 
मठ को यह स्वतन्नता दे दी गई है कि वह अपना प्रबन्ध तथा सम्पत्ति उपार्जन 
स्वय बरे और उसरे धामिव व दातव्य सस्थाय स्थापित बरे। 
आयर राज्य बी अधिकार-सीमा--झासन विधान की दूसरी धारा 
आयर-राष्ट्र की प्रादेशिद सीमाय निश्चित करती है। इसी सीमा के अन्तर्गत 
आयरतेड वा सारा होप उसस तग्रे हुए सदर द्वीप, व राज्य-क्षत्रीय समद्र हू 
सारे द्वीप के भीतर उत्तरी झायरलड को ६ काउन्टी भी गिनी जातो है जो 
अभी तक आरापरलैड के प्रजातन्ती झासद दे अधिकार से बाहर है और जिनकी 
पृथक सट्वार है । 
राज्ध्र वा राष्ट्रीय नाम जायर ([टा5७) है, अग्रेजी भापा में इसका 
सर्थे श्रायरलेड हैं। सन्‌ १६२२ के संविधान वा झाइरिश् प्र। स्टेट नाम अय 


२६ प्रगुस देशों यो शासन प्रणालियां 


न्प्ज 


ही रह गया है । गप्ट्रीय भडा हरे, गारगी व ब्वेन ग्ग या तिरंगा ह# प्रौर 
धाइरिश भागों श्रयम रा भावा हैं, प्रेत द्वितीय राप्द भाषा है। म्जाहती 
धासन-विधान ये सांग होने वे समय झ्ायरलैंड ये जो ब्यत्रित लागटिय' थे ये 
ग्रायर के मागरिक समर्भ जात ई# । जानपद बनते गे नियम यावून से स्थिर हो 
सातसे #॥ सागरिय झरधिएरों थे बदते से सागरियों से यह झाशा वी जाती हू 
पि वे राष्ट्र बे प्रति मिष्या रखेंगे श्ौर राज्य में प्रति विश्वासपात ने मरेसे । से 
सिधाय थे प्रनुगार सागरिकों थे मौखिक पर्मख्य है । 
कार्यपालिया 
राज्याध्यतज्ञ--प्रजानस्त्री धासन विपान में राजा या सन्नाद वा गोई 
घर्गात नहीं है । राज्य वी प्रध्यक्षता प्रेमीईेट वो सशुपर्द है। प्रेसीटेंट राज्य में 
शय व्यक्तियों मे ऊपर सममा जाता हैं प्रेमीडेंट अनुपरानी प्रतिनिधि प्रणाली 
पर एंक्ल-संत्राम्य मत॑ (कही वम्थ्या४8८४०र्ण ८ ७०६०) से गुप्त 
इजाया द्वारा सात वर्ष मे लिए सीधे शब्जा द्वारा चुना जाता हैं। जो व्यवित 
तिचलें भ्रागार ये रादस्यों या निर्वाचन वर सकते है दे ही प्रेसौडेंट का भी 
निर्वाधन बरते हैं । गयुयत राज्य प्रमरीका में सन्‌ १६४० तब प्रचलित प्रथा 
के ग्रनुगार योई प्रेमीडेट क्ेवक़ एक यार ही पुतनिर्वाचित हो सकता था परन्तु 
श्रथ ग्रायरलेड ये शासन-विधान में ही यह निश्चित बर दिया है वि “प्रेसीहेंट 
वा पुनर्निर्वाचन हो संरता है परस्तु केवल शक बार ही” । ३५ बर्पे वा कोई 
भी नागरिव भ्रेसीडट के निर्वाचन के लिए खडा हों सकता है ॥ 
ब्रेमीदेंट वे! पद ब लिए उस्सोददारों बात घारासभागञा के बम से बम 
२० व्यवित मतोतीत कर सकते है या वे कम से कम चार प्रशासन बाउटीयो 
(4 त0ए7४790ए८ (70ए॥६7८5) की कौंसिलो से मनोनीत होता चाहिए 
अवकाश प्राप्त प्रेसीडट स्वयं अपने आपको सनोनरेत कर सकते हैँ । 
नाम निर्देशन कैसे होता है---प्रमीडेट दोनों सदना में से किसी वर 
सदस्य नही रह सकता, किन्तु यदि कोई सदस्य प्रेसीडट निर्वाचित हो जाय तो 
झसे विधानमडल का स्थान छोडना पढ़ता हूँ । प्रेसीडेंट किसी वेतन भोगी पद पर 
भी नही रह सवता । विधानसडल दोनों सदनो के सदस्यों सर्वोच्च न्याथालय 
व हाईकोट ये न्‍्मायाधीशा ओर श्रस्य श्रष्ठ नागरिका व सम्मुख प्रसीडेंट इस वात 
को शपथ लता है कि (१) वह आयरलेड के झासत विधान की रक्षा करेगा 
और उसवे विधि अधिनियमा का समर्यन करेगा (२) वह शासन-विधान व उसके 
अन्तर्गत बनाये हुए विधि अधिनियमा के अनुसार अपने कर्तव्यों का सच्चे मन 
से पाछत करेगा और (३) वह झपती सामय्य व योग्यता को झआयरलेड की पजा 
को सेवा व हित के लिए समपित वरेगा ॥ 


आयस्लैड ड््ज 


उस पर अभियोग केसे लगाया जाता है--प्रेसीरेंट के रहने के लिए 
एक सरकारी भवन डब्चिन नगर में या उसके आसपास दिया जाता है । उसका 
बेतन या भत्ता कानून से निश्चित होता है। उप्तते ऊपर दुराचर का अभियोग 
लगाया जा सकता हैं। अपने सउस्प्रो में से ३० व्यवितयों से लिखित सूचना 
मिलने पर विधान मडल का कोई भी सदन प्रेसीडेंट के विरुद्ध श्रभियोग के 
प्रस्ताव पर बिचार कर सकता हूँ । किन्तु यह प्रस्ताव त्मी पास हो सकता है 
जय उस सदन के कुल सदस्यों में से दो तिहाई सदस्य उसे स्वीकार करें। उसके 
बाद उसे शभियोग वी जाँच दूसरा सदर्न स्वय करता हैं या दूसरों से करवाता 
है । यदि यह अ्भियोग इस सदन के दो तिहाई सदक्ष्यों की राय में सिद्ध हुम्ना 
समभा जाता है तो प्रेसीडेट अपने पद से हटा दिया जाता हैं । 


प्रेसिडेन्ट की शक्तियाँ--ब्रिटिश सम्राट भ्रायरलेड वे प्रेसीडेंट की तरह 
दुराचरण करने पर अभियोग लगाकर अपने पद से हटाया नहीं जा सकता 
परन्तु ब्रिटिश संम्राट्‌ के समान प्रेसीडेंट अपने पद के कतेंव्यों को पूरा करने और 
अपनी इव्ितियों को कार्यान्वित करने में विधान मडल या किसी न्यायालय को 
उत्तरदायी नहीं हैँ उन बातो को छोडकर जिनमें उसे स्वेचछा से कार्य करना 
पडता है या कौसिल झाफ स्टेट से सम्बन्धित काम करने पडते है, प्रेसीडेंट अपनी 
शक्तियों व अधिकारों को सरकार की सलाह से ही वाम में लाता है। झासन- 
विधान के भ्रन्तगत ग्रधिनियम द्वारा प्रेसीडट को अतिरिक्त शक्नियाँ भी प्रदान 
की जा सक्‍ती हैं । 
घील्यारप्नन ([99/ शि7८शआ7 ) द्वारा नोमनिद्देशिनत व्यक्ति को प्रेसी- 
डेंट प्रधान मश्नी नियुक्त करता हैं और भ्रधानमत्री द्वारा न।मनिर्दे शित किए जाने 
पर धौल्यारझनत की पूर्व स्वीएूलि से बह सरकार वे दूसरे मन्रियो को नियुवत 
करता है । प्रधान मत्री के परामर्श से प्रसोडेंट (१) सरझार के किसी अत्री का 
स्याग पत्र स्वीगार वर उसझी निरुक्ित रह करता हैं भ्लौर (२) धोल्यारप्रत 
(शा छाएटय्ागा) का अधिवेशन बरन वी झाज़ा देता है, बह उसना विध- टू 
टन वरता है । यदि वह समझ कि प्रधान मश्री पर घोस्यारश्नन के बहसस्या पक्ष 
का विश्वास नहीं है तो बह प्रधान मंत्री वी सताह का ठुतरा कर धौन्‍्यास्भ्रन 
या दिघटन परन से मना बर सकता है। प्रेसीडट किसी भी समय कौंसिल ग्ाफ 
स्टेट थी सम्मति से एए या दोना सदता वा अधिवेशन बुता सकता हैं। 
दूसरे राज्या के भ्ध्यक्षो वे समान आवरलेड वा प्रेसोडेंड भी विधान- 
मडल से पास हूए विय्ेयत्रा पर झपने ह्ताशर कर उन्हें ऑपथ्रिनियम या कानूप 
भावित ब्रता है ॥ वह वातन दे प्रनसार राज्य वे संन्‍्यदनों था झादेश डेता 


श्न्ष्द प्रमुग देशों की शासम प्रणालियां 


४, गेना मे श्रपसरी यो झधियार विभेषित गरता है । द्वामण [ररिकश्ले00) 
झधियार वो काम मे आया ई सा अपराधा मे लिए दिए हये दद था घटागे 
था उसगाय रह प बरतने मी भ्रपती शारिति वा उपयोग घरता हूं । 

बौगिय श्राप रेद ((00॥वतां एव छ:2०). प्र्धात्‌ राजपरिपद 
ती सार रीपर विधानमहल मे दाना सदा यो संदेश या व्यास्थान& द्वारा 
शप्द्ीय मॉल पी बातों छ४ प्रपने बियारों वी यूतना दे सवा है । वेट बिसी 
पैसे महबपूर्रो िसय में सादे राष्ट्र भी प्रजा वो संदेश सुना सरज हे रिखयु 
ऐसा गस्देश सरवार से पहिये स्वीरू्ती होता चाहिए । 

शक्तियों पर प्रतियस्थयद्यति शिद्धायत प्रेसीड्ट मैं अंधित्रार बटुत 
विस्तृत हैं पर व्यवहार मे दो प्रयार से प्रतिशन्धिा है (१) कौंसिल आफ स्दद 
अर्थात्‌ राज्यपरियद ये रहने से भझौर (7) मसश्रिपरियद यी शक्तियों से। एन 
दोनों से यारग्प पेसीदेट वैयत एवं राबंधानियर ग्रध्यक्ष भर ही रह जाता है । 

प्रेसीडट थी प्रनुपस्थिति में उसवी शयितयों बो एक बमीशन 
((एणग्राघ्राउश०ण) कॉर्यान्वित बरता हे जिसमे प्रधाव न्यायाधीश (छत) 
अनुपस्थिति में हार्टकोई वा प्रेसोदेंट) घौत्यारभन वा सभापति ( था उप- 
संभाषति ) शरीर सीनेट वा राभापति ( या उपयनायति ), ये तीन सदस्य 
होते (। 

राज्य परिपद्‌ू--( (00एप्रा०। ०* 872४० ) कींसिल धाफ स्टेंट 
ग्र्थात्‌ राज्य-पनिपिद एयर नवीन संस्था है । यश्रपि युछ श्रणा मे इसव परामण 
सम्उन्धी बर्चच्यों रत दखते हुए ब्रिटन या कताडा की जिदी एैँसित से मिलती 
जुलती है या यह जापान के जैनरों (5टा0) वे सामान है जिन्‍नु इसकी 
रचना इनसे वित्कुंत भिन्‍त रीति पर होती है । इसमे ५ लोग सदस्य रहते 
है. (१) पदेत ( फडऋ-०दिए० )-अवानमती उप प्रधानमत्री, श्रधाय 
न्‍्यायाधीदा हाईकाल वा प्रसीडट घोौल्यार ग्रन वा सभापति सीनद का सभा 
प्ति और महास्यायवादी (४४॥70776९५ 06टगाटादा) (३) प्रयेग ब्यत्िति जो 
च्रेसी हट, प्रधान मश्री प्रधान न्‍्यायाघीद या पूर्वगामी ब्यपालिया बौखित वा 
सभापति श्ष्टा हो झौर परिषद का सदस्य बनाना स्वीकार व का हो, थौर (३) 
वे दूसरे व्यक्ति जिनको प्रेसीडेंट राज्य परिपद्‌ वा सदस्य निषुकत बरे॥ 

प्रेसीटट को शासत विधान व यह झधिर दिया हैं कि वह स्वेक्षावण 
पिसी समय भी अपने ध्ादेश से जित पिन्‍्ही र्यतवियां यों वर यांग्प समके 
झपदुकत श्रेणी (३) ये अन्यगत राज्य परिपद्‌ वे खदम्य नियुक्त कर सत्ता है 
परन्तु इन शंदस्थों बी राग्या गात से अधिय' ने हनी चाहिए । 
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राज्य परिषद्‌ के प्रत्येक सदस्य को परिषद्‌ में प्रथम बार उपस्थित 
होने पर यह शपथ लेनी पडती है कि वह अपने कार्य को निष्ठापूर्वक निष्कपट 
भाव से सम्पादन करेगा। प्रेसीडेट से नियुवत क्या हुआ राज्य परिषद्‌ का 
सदस्य प्रेसीडेट को अपना त्यागपत्र देकर पद त्याग कर सकता हैं झौर प्रेसोडेट 
ऐसा करने का पर्याप्त कारण रहने पर अपने भ्रादेश से ऐसे सदस्य की सद- 
स्यतां समाप्त कर सकता हैं । 

प्रेसीडेंट राज्य परिषद्‌ का अधिवेशन जब चाहे या जहाँ चाहे वहाँ 
बुला सका है। परिषद्‌ को शक्तिया केवल मनरणा देने तक ही सीमित है । 
कि्तु प्रेसीडेंट की कुछ ऐसी शब्रितया और कुछ ऐसे कतेंव्य हे जिनको वह 
राज्य परिषद्‌ की मनणा के पश्चात्‌ ही कार्यारिवत कर सवता है । इन बातो 
में उसे परिपद्‌ का अधिवेशन बुला कर उसके सामने अपना विचार रखना 
पडता है और उपस्थित सदस्यों की अपने विचार प्रकट करने का अवसर देना 
पडता है । ऐसा किये विना प्रेसीडेंट उन विशिष्ट शक्तियों का उपयोग नही 
बर सकता, यह स्मरण रखने योग्य बात हैं कि राज्यपरिपद्‌ केवल परामर्श 
देने बाली होने से व उसमें प्रधानमती के रहने से मनिपरिपद्‌ की प्रतिदवन्दी 
नही हो सकती । 


कार्यपाज्िका--सविधान की २८ वी धारा से राज्य की कार्ये- 
पालिका सत्ता का सचालन सरकार द्वारा होता हैं जिसमें न सात से कम न १५ 
से भ्रधिक सदस्य हो सकते है । इन सदस्यो को प्रेसीडेंट सविधान के प्रनुसार * 
नियुक्त करता है | सरकार सामुदायिक रूप से घोल्यास्मन ([20[श7९४॥) 
को उत्तरदायी रहती है । यही प्रतिवष प्र्मम व व्यय का लेखा तैयार करती है 
और धौल्यारप्नन के सम्मुख विचारार्थ प्रस्तुत बरती है । 


अधानमंत्री (7॥2४7४०७९०४८॥)--सस्कार के अ्रध्यक्ष प्रधान- 
मभी वो टैझोसिच बहा जाता हैं । वह प्रेंसीडेंट को घरेलू व वैदेशिक नीति वे 
सब मामलो में सूचित रखता हैँ । वह उपप्रधान मन्‍्त्री का नाम निर्देशन 
बरता है जो उसकी झस्थायी भनुपस्यिति मे उसका बाम सभालता है। सरवार 
के सब सदस्यों को विधानमडल के दोना सदना में से एक का सदस्य अवश्य 
होना चाहिये विस्तु प्रधानमंत्री, उपप्रधान मभ्नी व अर्थ मत्नी को धौन्‍्यारम्नन 
का सदस्य होना अतिवायें हैं और सरवार के दो सत्रियो से श्रधिकः सौनेट के 
सदस्य नही हो सकते । सरकार ने प्रत्येक सदस्य को विसोी भी सदन में बोलने 
वा अधिवार हैँ । 


अघानमत्री प्रेसीडेल्ट वो भपना त्यागपतर देकर पद त्याग वर सबत्ता है 
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पिल्तु दूगरे गंची प्रेसी्टेट थे सग्गुस परजुत बिये जाने ये लिये प्रधानगत्नी पी ही 
प्रपगा रपाशपत्र देगर पढ़ स्याग वर स्रोत है । इस दूसरी ख्ेणी थे स्यागपत्रो 
पर गेसीएंट प्रधानगन्ी पी सताह से लिसोय मरता हैं, प्रधानमंत्री बभी भी 
गिगी सन्नी से पद स्थाग करने थे लिये घढ़ शपला हैं. थदि एसे बरश उप« 
ग्थित हो भायें जो उगयकी हाय में एसे पद त्याय बराने यि लिये प्रयष्चि है ॥ 
गरदि ऐसा बढ़े जाने पर गोई मत्नी त्यागपत्त न दे तो प्रेसौर्देट उसे सत्रिपद 
में हटा गाता # | यदि प्रधानमत्री धौयारप्रन ([02ॉशिःटयाए) में पहु- 
गरया पक्ष का विश्यांगेषात्र नही रहता तो उसे पद स्‍्याग परता परट्ता है । 
पदि उसी सलाह से प्रेसीडेंड घौरयारप्रन बा विधटल ने ते प्रौर सामान्य 
निवर्चित गरने प्री घोषग्या से करेस्तो भी उसे परदत्याग परना होता है। 
प्रधानमत्री वे पदत्याग बरसे शे सरकार वे! सय सदस्या या पदत्याग समभा 
जाता है विन्तु ये लोग दूसर नये रादस्यों फे नियुवत होगे तव' झपने पा पर 
स्थित बनें रहने हू । 
दासन-रागठन, वार्य वितरण, इशाशन विभाय, सत्रिया ( सरवार मे 
सदस्यों ) के नाम, किसौ सदस्य की अनुपस्थिति में उसते वार्म॑ वी देखभाल, 
सदस्यों या वेतन ये सब बातें विधानमडल अधिनियम द्वारा निश्चित करता 
है। ., 
संक्षेप में यह कहना चाहिये कि झायरलेड वी सरकार उत्तरदायी 
मतिपरिपद्‌ है जो लोकसभा को सामुदायिक रूप से उत्तरदायी है। 


विधानमंडल 


, राष्ट्रीय ससद ( उस४00ा्धं एव्ररॉपश्ञाञशा८ )--प्रायरलैण्ड का 
विधानमडल एयरचयास ( ()7729८779६25 2 नाम से प्यारा जला टै। 
यह मण्डल प्रेंसीडेंट प्रतिनिधि सभा धौल्यारप्रन ( [04007८०४७ ) धौर 
सीनेट (5९०ध०५वें छ/क९७०॥ ) तीना को मिला बर पुकारा जाता है। 
विधानमण्डल की वेठकें डब्लिन (00077) नगर वे थास होती है । विस्तु 
किसी और दूसरे स्थान पर भी ये वेठकों हो सकती ह । सारे राष्ट्र को व्यवस्था 
करने बाला यह एव ही सडल है दिन्तु इसके गरादीन निम्न श्षर्मी पे विधान 
मण्डलो के बनाने का प्रबन्ध हो सत्ता हैं जो इस सम्बन्ध में कुछ प्रधिषार 
ब झर््तियों से विभूषित किए जा सकते है । समद्‌ (076 28८7095) एसा अधि 
नियम बना सकती है जिसने प्रजा के साधाजिय व आाधथिक घीवन का प्रति 
निधित्व वरने वाली व्यवसाधिक कौसिलें स्थापित हा | ससद इन बॉसिला के 
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धि 
अधिकार, क्तव्य, झवितिया और ससद व सरवार से उनके सम्बन्ध की रूप-रेखा 
निश्चित कर सवती हं । 

समद का कोई भी अधिनियम जहाँ तक शासन विधान के प्रतिकूल हो 
अवैध समझा जाता है। ससद गतानुदर्शी (2४ 905६ 48८४०) प्रधिनियम नही 
बना सक्‍ती। सेना की भर्ती करना तथा उसके भरण पोषण करने का झधि- 
बार अनन्यरूप से ससद को ही प्राप्त है । 


ससद ((07728८१४८४७) की एक वर्ष में एक वैठव अवश्य होती है 
किन्तु दोनो सदनों में मे कोई भी सदन विश्ेप विपत्ति की स्थिति में अपने दो- 
तिहाई सदस्यों वी सम्मति से गुप्त बेठक बरने का निर्णय कर सकती है। 
प्रत्येक सदन को अधिकार हैँ कि वह अपने सभापति व उपसभापति वो चुनें 
ओर उनव। वेतन निश्वित बरे स्थायी नियम व कार्यपद्धति का निश्चय करे 
जिसम॑ इसके सदस्य स्वतत्॒ताधुवक वाद-विवाद कर सक और ऐसे व्यक्तियों से 
रा कर सकें जो उन्हे भ्रपना कतव्य पालन करने में कमट डालते हो या 
अप्टाचार कराने का प्रयत्न करते हो। प्रत्येक सदन में बहुमत से सब निर्शोय 
होते है, सभापति केबल तभी झ्पना मत दे सकता है जब दोनों ओर के भत 
बराबर हो । सदन को झाते समय झोर वहाँ से जाते समय सदस्यों को किसी 
अपराध वे लिए पवडा नही जा सकता । सदन में कही हुई बाता के सम्बन्ध 
में वे केवल सदन के क्षञ्माधिकार में रहते हैं, उनके विरुद्ध कोई न्यायालय 
कार्पवाही नही कर सकता । उन्हे श्रपत काम के लिये भत्ता मिलता हैँ और 
बिना किराया दिय बे सफर कर सकते हं। एवं व्यक्षित एक ही ,समय में दोनो 
सदनो का सदस्‍्ष्य नही हो सकता । 
हर नागरिबः चाहे स्त्री हो या पुरुष जिसकी आयु २१ वर्ष वी हो 
यदि विस्ली और वारण से नियोग्य न हो स्तो निचले सदन (])प्वाशा९- 
शाय)) वा सदस्य बन सता हें या उसके सदस्यों के निर्वाचन में भत्त दे 
सकता है । वह सीनेट या रादस्य भी बन रावता हें। प्रत्येक मतदाता को वेवल 
एव' मत देते वा ग्रधिक्तार होता है । 
प्रथम सदन--वौल्यारम्षन में १४७ सदस्य है जो अनुपाती प्रतिनिधिय' 
(-0फजगपाणायों इणए72८5९०६५४८१०॥) प्रय्याती के अनुसार एवल-्सनाम्प 
मत (डगहार पाई टाक्ीर .०६०) से चुदे जान है। निर्वाचन-क्षेत 
साधारण तिउन्‍्ध द्वारा निश्चित क्ये जाते है और प्रति २०००० से लेकर 
ई०००० मतदातामा को एव प्रतिनिधि चुनने का अधिवार दिया जाता हर 
प्रतिनिधि व मतदातामों प्रा यह भजुपरात्त सव नि्वाचिन-क्षेत्रों में बराबर है। 


३३२ प्रमुस देशों की शासन प्रग्यालियां 


प्रत्येत' निरवाचन-क्षेत्र यो एम-गेन्पग तीन प्रतिनिधि चुनते पा ध्रधिकार होता 
हूं । प्रति १३२ यर्प बाद निव्चिनद्षेत्र था पुमर्सन्वव्स होगा हैं किम्तु गेंसे 
पुनराफ्ूटन से सत्तालीस खोवसभा वी शक्रवरपि पर मौई प्रभाव नहीं पड़से 
दिया जाता | लोतसभा पी साधारय पवधि सात वर्ष हैं, यदि हस समय से 
पूर्व ही उत्पा विघटन ने हो जाय । प्रधिनियम द्वारा ही इस सात वर्ष की 
भ्रवधि गम थी जा रापती है । लोरसभा ने विघटत से तीन दिन ये भीतर 
ही सामास्य निर्वाचन होता हूं भौर जहा तय साम्मब हो एव ही दिन में सारे 
देश में भिवर्चित द्वीतो है। नेगी लोस्सभा निवर्चिन होने याजे दिने से तीस 
दिन में भीतर भपनी वैठय यरती है । झपितियम द्वारा यह प्रावधान बर दिया 
है दि लोवसमा था सभापति सामान्य निर्वाचन मे बिना निर्वाचल में भाग 
छिपे ही निर्वाचित हो जावा हैँ । लोपगभा (ऐश छोाएट्शाव) वो ही 
प्रागम-न्यय (२८एट्ाप८ 6: किडफएलता६प्रा९) पर विचार बरने का 
अधिवार हैँ बिन्यु बह तभी जब सरवार उसठा लेसा लोवसभा ये सम्मुस 
प्रस्तुत करे | 

द्वितीय सदन--द्वितीय सदन प्रर्वात्‌ मीनेंद (8टगागते टिएरथा॥ए) 
में ६० सदस्य हैँ जिनमें से ११ सदस्ष्यो वो उनकी पूर्व स्वीबूति लेकर प्रधान 
भत्री मसीनीति परता है । बचे हुए सदस्वा को निम्नलिखित सल्यायें निर्वाचित 
करती है -- 


झायरलेड वा राष्ट्रीय विश्वविद्यालय डेट हब ३ 
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सब निर्वाचन अनुपाती प्रतिनिधिक भप्रगाती द्वारा होते हैं । विश्वविद्या- 
लो बे प्रतिनिधियों के मताधिकार वो श्रधिनियम द्वारा निश्चित किया जाता 
*है। ४३ सदध्या को चुनने के हेनु जो तालिकायें (22025) बनाई जाती है 
थे ऐसे तैयार की जाती हू दि उनम एसे व्यक्ति हो जिन्हे थागे कही हुई 
बातों का सूक्ष्म ज्ञान या व्यवहारित ज्ञान हो (१) राष्ट्रभापा, सस्वृत्ति 
साहित्य, कला, कृषि, शिक्षा या इससे मिल-जुल विषय जिन्हे भ्रधिनियम से 
निश्चित वर दिया यया हो, (२) कृषि आदि व मात्सिती (ए27९9 सिद्ध 
25) (३) संगठित व झसग्टित श्रमिक (४) उद्योग, व्यापार वेक, हिसाव 
किताव, ए जीनियरिंग व वस्तु झास्झ, (५) चोक-प्रकाशन व समाज-सेवा 
आदि । प्रन्येक तालिका से पाँच से कम व ११ से ग्रधिक सदस्य नहीं चुने जाते 
विन्चु अधिनियम ड्रारा ऐसा प्रयोजन किया जा सतता हैं कि तालिवाशों में 
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से कुछ सदस्यो का निर्वाचन प्रत्यक्ष रूप से किसी व्यवसाय-सम्बन्धी सस्‍्या 
द्वारा हो । 

अधिनियम केसे बनता है: -मुद्रा विधेयक वो छोड कर किसी भी 
सदन में बोई विधेयक प्रस्तावित हो सकता हैं, मुद्रा विधेयक का प्रस्ताव लोक- 
सभा ( ])शां टिा€थग) ) में ही हो सकता हु। लोकसभा में प्रस्तावित 
बोई भी विधेयक यदि वह मुद्रा विधेयक नहीं हे लोकसभा से पास होने पर 
सीनेट में भेजा जाता है जहा उसमें सशोधन किये जा सकते है । ऐसे सशोधनों 
के होने पर लोफसभा फिर उन सशोधनों पर विचार वरतीं है। यदि कोई 
विधेयक सीनेट में आरम्भ हुमा हो भौर वहाँ पास होने पर लोक सभा हारा 
सशोधित हुप्ना हो तो बह्‌ सशोधित विधेयक एसे समझा जायगा मानो वह लोक- 
सभा में प्रस्तावित हुआ हैं ॥ एक सदन से पास हुआ विधेयक दूसरे सदन से 
स्वीकृत होने पर दोनो सदनों' द्वास पास हुआ समभा जाता हूँ । 


मुद्रा-विघेयक -- लोकसभा ( 56गा॥ते शिाारभाए। )से पास होने 
पर मुद्रा-विधेयक सीनट के विचारार्थ भेजा जाता है। सीनेट ( 82240 फिए- 
€शा। ) ऐसे विधेयक के मिलन से २१ दिन के भीतर उसमे परिव्तेनो का 
सुभाव वर सकती है। इन सुझावों में से लोकसभा सव को या बुछ को 
अस्वीकृत वर सकती हैं। यदि सीनेट ( इिट्शाबपे काला) ) २१ दिन 
के भीतर एसे विधेयक को न लौटा सके या ऐसी सिफारिशों के सुझाव के साथ 
लौटाये जो लोकसभा वो स्वीदायें न हा, तो २१ दिन वे समाप्त होने पर 
ऐसा विधेयव दोनो सदनो से पास किया हुआ समझ लिया जाता हैं। इस से 
यह स्पष्ट हैँ वि सीनेट किसी मुद्रा विधेयक के पास होने में ग्रधिक से अधिवः 
२१ दिन वी देरी कर सकती है । 
यदि बोई विधेयव कसी कर के लगाने हटाने, बढाने घटाने या 

नियमित वरनें, विसी ऋश के चुकाने या कसी दूसरे क्यम वे! लिये राज्यफोप 
में वोई रवम लेने या रकम को वढाने घटाने या मिटाने से सम्पन्ध रखता हि 
हो, या वह राज्यवोप वी रक्षा ग्राय व्यय वा हिसाव व उसकी जाब, कसी 
ऋतत मे खने या चुवाने या इन सव यातरों के भाधीत मामलों से सम्बन्धित हो 
तो यह मुद्रा विधेयवा वहलाता हैं । लोवसभा वे सभापति की राय में यदि 
बोई विधेयव सुद्रा विधयव है तो बह उमत्रे मुद्रा विधेयत्र हासे का प्रमाणपत्र 
देता है । यह प्रमागपत्र इस सम्बन्ध म झन्तिम निर्गयक्रारा समभा जाता 
है । यदि सीनेट झपरी बेठत में जिसमें कम से उमम॒ ३० सदस्य उपस्थित हो 
सह प्रस्ताव पास बरे जि, विधयया या मुद्रा विधेयत होने या न होने वा 


चुब 


३9 प्रमुग देसी वी दामन क्रागानिया 


प्न विधेधापियारर सहित ( 00क्रात्ाघलह ० गाणालात ) रे 
वि्गय मे शिएे सोधा जाय, तो सन्ापात वा प्रमारयत्र दस विपय में निशरनित 
गही शामभा क्ाता घौर दोनों झइनों से से यराबट गरपा म॑सदम्यों पो सब्र 
बयी ह_६ विशेधाधिदरार-यमरिति वा हस प्रदा वा विबदारश बरतें का प्राम दे 
दिया जाता है । इसे समिति या सभावति सर्वास्ध खाबासव पा स्थापाधीश 
होगा है । पड़ गते शत समपर उसी र्विति में घरना निर्षापिव सत्र दे साला है 
जब दोगो पा मे मत बराबर हो । 


योनो सदनों टे सत विगेध को दूर फससा;-- जिस दिस सोरसभा 
(9.3 ॥76/97) विसी विपपा वी जो मृठा विरषदा! नहीं /॥ ग्रीवैट 
के काग भेजगी # उसी! ६० दित वी चरवि मे भीवर सोलेंड वों घाहियेती 
शा उस विधेया पर वियार परे । इसे सवधि यो दोगो सदों पी सह्सलि से 
गरय़्ाया जा साता एं। यदि इसे निश्चित सवधि थे भीगर सीनेट (50 
डिफल्शा।) विधेया पी धरवीशुत गर देगी है या ऐसे सशीमनों सहित पास 
मरती है जो तोरसभा को प्सर्द् गही हें शोर यदि उपयुगल भ्रयपिवी 
रामाध्ति ने १६० दित मे भीतर सोपगमा हंदये अस्तांव पास पर देती हे तो 
सहू विधेयव प्रस्ताव परास होने ये दिस दोनो खदनों से पास समभा जाता हैं । 


मदि प्रधाय#स्तरी प्रेसोटेंट, लोगससा वे सीनेट गे! समापतियां को सिस 
सर रादेश भेजे ति सरकार वी राय में मोई विधेयर' सोच शार्ति व सुरक्षा ये 
लिये घावश्यय है या यह गि घरेलू थे बाहरी यिपत्तिपुर्ण स्थिति भो ध्यान में 
कख यर विधेयक से विचाराय निश्यित समययरों कम बर दिया जाय तो 
सदि बह विधेयत' शासन विधान म साझोवन नहीं घरता संविधान की २८ वी 
चारा वे' गनुसार उस यर धिचार बरतें के निये सीनेट वो दिया हुप्ता गमय 
घटाया जा सबता है। एसा करने थे लिये पहले लोयसमभा तदर्थ प्रस्ताव 
बाग बरेगी और यदि प्रेसीडट राज्य-यरियद्‌ ((>०प्रादाँ 66 8६४0९) की 
मताह से इस प्रस्ताव वो स्वीयार बर लेता है तो प्रस्ताव वे प्रनुसार समय 
बम कर दिया जाता हैं) ऐसी) स्थिति में यदि सीनेट घटी हुई समय की 
अवधि वे भीतर उम्र विवेवत्र को तामजूर बर दे या उसे ऐसे सशोधनों से 
घास बरे जो लोकसभा का स्वीवार्य नरो या न उसे पास करे न रह बरे, 
तो चहू विधेवनता घटी हुई अवधि वे समाध्व होने पर दोनों सदनों द्वारा पास 
समभा जाता है। ईंस प्रकार पास हुम्ना विधेयय्रा बेवल ६० दिन तक 
कालून के रुप में लागू हो सता है यदि इस समय के समाप्त होने से पहले 
ही दीोतो सदन भ्रस्ताव द्वाद्य उस अधिनियम की अबंधि न बच्दा दें । यदि 


आयरजलेंडे हे ३३५ 


ऐसा प्रस्ताव पास हो जाय तो वह अधिनियम प्रस्ताव में दिये हुये समय तक, 
लागू रहेगा । हैं 


उपयुक्त जितने सीनेट पर प्रतिबन्ध हैं उनसे सीनेट केवल दुहराते वाला 
सदत ही वन कर रह गया हू जो कानूनों के बनने में देरी लगा सकता, है, 
उन्हे रोक नही सकता । 

प्रेस्तोडिन्ट के हस्ताक्षर--संविधान में संशोधन न करने वाला जब कोई 
विधेयक दोनो संदनों से पास हो जांता है या पास हुआ समझा जाता है 
तो प्रधानमन्त्री उसे प्रेसीडेंट के सामने रखता है। प्रेस्रीडंट विधेशक के 
प्रस्तुत किये जाने से पाच दिन पहले उस पर हस्ताक्षर नही कर सकता न 
सात दिन के बाद उस पर हस्ताक्षर हो सकते हू । प्रेसीडेंट के हस्ताक्षर होने 
पर घह विधेयक कानून घोषित हो जाता है । सीनेट की पूर्व स्वीकृति लेकर 
सरकार पाच दिन से पहले भी विधेयक पर हस्ताक्षर करा सकती है । 


शासन-विधान का सशोधन न करने वाले विधेयक के पास होने के चार 
दिन के सप्तम के भोतर यदि दोनो सदनों की सयुकत वैठक मे सीनेट के 
बहुसख्यक सदस्य व लोकसभा के एक-तिहाई सदस्थ मिल कर प्रेसीडेंट 
को यह प्रार्थता भेजें कि विधेयक राष्ट्र के लिये इतना महत्वपूर्ण है कि उस 
पर लोकैच्छा जातना आ्रावश्यक्र हैं तो प्रेमीडेंट उस विधेयक पर अपने 
हस्ताक्षर न करेगा । वह राज्यपरिपद्‌ से सलाह लेगा झौर दस दिन के भीतर 
यह निश्चय करेगा कि वह उस वियेयक पर हस्ताक्षर कर उसे अ्रधिनियम 
श्र्थातू कामून घोषित करे या न करे । घोषित न करने का निर्णय हो जाने 
पर वह उस निर्णय को सूचना प्रधानमस्ती व दोनों सदनो के सभापतियों को 
भेज देता है । ऐसा विधेयक केवल तभी अधिनियम वन सकता हूँ यदि प्रेसीडेंट 
के निर्णय से १८ मास के भीतर (१) सविधान की ४७ वी धारा के दूसरे 
अनुच्छेद के अनुसार लोक निर्णद& द्वारा प्रजा ने उसे स्वीवार कर लिया हो, 
या (२) अपने विधठन व पुनर्सज्ञव्न वे परचात्‌ धोत्यारक्रत ( 0] 
ए7८४४ा77) ने उसे फिर पास कर दिया हो । इस प्रकार स्वीकृत होने पर 
प्रेसीडेट उस पर हस्ताक्षर कर उसे अधिनियम घोषित कर देता है । 


संविधान का संशोधन--४६ वी धारा के अनुसार निश्चित प्रशाली से 


* यदि सोरनिर्ण व में पड़े हुये मतों की संख्या विधेयक के विरुद्ध हो तो वह प्रजा 
अ है पर्व करे हर 
द्वारा प्रध्मीकृत समझा जाता है परन्तु शत यद भा रह कि यह रूख्या कुल मतदाताओं की 


संस्या का एक तिहदे भाग अवश्य धोना चाहिये वरना वह विधेषक खोकूत समझा 
जायमभा ३ 


३६ प्रमुस देशों पी शासग प्रणालियां 


ञ्प्त 


संविधाव मो स्ीपग हों खवताह। सधावन को प्रात विधेधव रथ में 
पोषगभा (9. झितलाशा।) है घारस्न हो।थ। भमाहिये। इस शिया में 
मिशाय वियायराशादत में प्रखाव दे दूगरा बोर्श प्रखशाव ने होता चाहि। । जब 
यह विधेधर दीगी सोदों से पास कर दिया जाता ॥ या इनमें पास डुया 
समभा जाता है, हय था! लीन निर्शय मे सिये प्रयुत किया जाता /। दस 
सोते मिर्माय में दिये हुये मो वी चधिए सगषा उस प्धिनियम बनाते हे पद्ष 
में पी हो सी यह समोपन था प्ररताव रवीरत शमभा जाता है । तब 
प्रेमीटेंट उस पर घबते ईराादार पर उसे प्रशिनियसम प्रौधित पर देश क । 
विपात पी ३४-३६ थी थारायें स्थायप्रदस्प, स्पायातया प्री रचना, 
उतनी झ्रधिवार शत, स्यायोधीजशों परी वियुक्ति ये धपराथों की जाँयसे 
शस्यस्व रगासी € ॥ 
स्यायातय दी प्रषार गे हैं । एवं तो प्रारश्तित स्थायात्य [८ जिनमे छा 
हाई कोई शिसगो १६२३ के! विधान में यणित धविषयों ध्राप्त हैं थौर रवानीय 
लेत्रापिरार थे स्यायातव कदित है ) भोर दूसरा पुनर्तियारत' स्यायालय 
जिते गर्वोसिय स्वायालव पढ़ते हैं । सु शऔ६२२ वे संविधान वी प्रवेशा इस 
विधान में यह सवीनता दै जि श्र प्रेसीडेंट स्याथाधीसों त्री वियुत्ित परता दै 
पयोति प्रव सम्राट ये प्रतिनिधि वा भ्रस्तिव्य नही रह गया है। इसने प्रतिदिषत 
प्रव इन न्यायालयों ने निर्णप्र ये विदृद्ध संम्राद की बॉौमित गे प्रीत बरतने 
या प्रधिवार भी नहीं रह गया है । इसलिये सर्योच्च स्पायात्रय (5070९ 
(१0प्रष्प थे निर्गेय धन्तिम निर्गाय हाते हैं | दूसरी बाता में, स्यावातयों मे! 
पूर्व श्रषितरार क्षेत्र व महत्ता है न्ययाधीशा वी स्वत वता, उतके पद थी 
प्रवधि (सिवाय इसते वि वे दुराघारी सिद्ध होते पर दोना सदना वी 
प्रार्थना पर प्रेमीडैंट द्वारा हटायें जा सकते हैं) व उनते वेनन वी मात्रा 
सुरक्षित बर दी गई है । 
ब्रपेत्रः व्यत्रित वो जो स्यथायाधीश नियुक्त हुआ शा यह दापव लेनी 
पड़ती है कि वह सर्वशक्तिमान्‌ परमात्मा वे सम्मूख बह वचन देता हैं कि 
बढ बिना भय, विद्वेप, प्रीति या पत्षपरात के अपन वाय बरजमगा और शासन" 
विधान सौ रक्षा व समर्थन चरगा । जो न्यायाधीश तियुस्त होनेस पूर्व था 
उम्मसे दस दिन थे भीतर ऐसी घोषणा +रन स इन्कार करता है वह धपने पद 
से हटा हुआ समभा जाता है । 
निम्ननिधिद बातें सथिनियम द्वारा तियप्तित रहती है -- 
(3) सर्वोच्च न्‍्यायात॒य व हाईकोरई के न्यायाबीशों छी सल्या श्ौर इनदा 
घेतम, पेंशन व झ्रववाद् पाने की झायु । 


आपयरलेंडः रे३७ 


(8) श्रन्य न्यायालयों ने न्यायाधीशों की सख्या व उनको अवधि, भोर 

(पन्‍)) इन न्यायालया वी रचना व सग्रठन, क्षेत्राधिवार निश्चित वरना 
व श्रन्‍्य कार्यपद्धति सम्बन्धी मामले ३ 

सबिधान में यह भी आयोजन कर दिया गया हैँ दि अधिनियम द्वारा 
विशेष न्यायातय भी स्थापित क्यि जा सकते हैँ जिनम उन श्रपराघों वी जाच 
होगी, जिनमें, उसी ग्रधिनियम वे अनुसार, सामान्य न्यायालय समुचित रुप 
से न्याय प्रयन्ध और शान्ति व सुरक्षा की रक्षा नही कर सवते। झधिनियम 
हारा इन विशेष न्‍्यायालया वी रचना, शवितयों अ्रधिवार-क्षेत्र व मार्पपद्धत्ति 
पिश्चित की जा सवती हे । सविधान से सैतिकः न्यायालयों के स्थांपित करने 
की भी अनुमति प्राप्त हूँ। ये न्यायालप सेनिक कानून के विरुद्ध क्ये गये 
अपराधों की जाच करते हें। इसके अतिरिक्त वे युद्ध या हिसात्मक विद्रोह 
सम्बन्धी अ्रपराधों वे दण्ड वा भी निर्णाय करते हैं । 


पाठ्य पुरतकें 
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संयुक्क-राज्य अमेरिका 
अध्याय १९ 

संपुक्त-राज्य अमेरिका का संघ-शासन 
“सैप्े अरेरिका अगरैजी पन गया बसे ही उपनियेशों में अंगरेणे 
संघ्थायें ग्रमरीवी यन गई । इस संस्थाओं ने धथऊ एथक उपनियेशों 
के राजमैंतिक जीवन की नयी ट्थिठियों व नई सुविधाधों के अनुइूल 
अपने आप फौ ढाल लिया $ ये उपनिदेश प्राएम्म में कठिनाइयों से 
ले, फिर विस्दृत हुए और अन्त में विजयी हुए। इन्दोंने बिता 


अंग्रेजी स्वभाव छोपे भमेरिकन रूप व रस प्राप्त कर लिया ॥7 
(ुट्टी विलसम) 


संयुवत-राज्य प्रमेरिवा नई दुनिया वी सबसे बी इकाई है। इसवा क्षेत्रफल 
३,६७३,६६० वर्ग मील है और जनगस्या १४६ ५७१५००० हूँ। दस सख्याप्रो 
में सपुबत राज्य के श्राधीन डपनिवेशों व प्रदेशा वी भी सस्यायें शामिल हैं। 
सघ के ४८ उपराज्या वा हो ढुल क्षत्रफत २,६७३५७७६ वर्ग मीत्र है और 
जनसख्या १२२,७७५ ०४६ है। यह देश पश्चिम में प्रशान्‍्त महासागर व पूर्द 
में अ्टलाटिक महासागर वे मध्य स्थित है । इसवी भौगोलिक विभिन्‍नता से 
बहुत सी राजनैतिक समस्याएँ सटी हुई और उसी से उन समस्यांग्रो वे. सुल 
माने की रीति भी निश्चित हुई | लगभग प्रत्येक राष्ट्रीय प्रइत में भौगोलिव 
परिस्थिति ने सयुक्त राज्य वे राजनैतिक जीवन पर प्रपना प्रभाव डाला है 
आधुनिक युग में सयुक्‍त राज्य अमेरिका का ही प्रयम एगा उदाहरण है जह 
छेसी पृथक इकाइया को मिलाकर एक बास्तवित जनतात्रिवा संघ राज्य क॑ 
स्थापना हुई जिनके हितो वा स्वतन्त्रता-युद्ध (एफ ठ5 एारत॑स्कुशा 
१०घ८८) से पूर्व कही भी मेल न होता था । 


शासन-विधान का इतिहास 
पूर्वकालीन उपनिवेश--समुवत राज्यं अमरिकां के झासन को ससा' 


सँयुक्त राज्य श्रमेरिका का संघप शासन ३३६ 


था सयसे महान राज्य-शासन प्रयोग समझा याता हूँ। प्रारम्भ में झठलाटिक 
के तठ पर अग्रेजो द्वारा बसाये हुए १३ उपनिवेद् थे। इन उपनिवेश्ञों में अ्रग्रेजो 
के झतिरिबत यूरोप वी वुछ दूसरी जातियो के लोग भी गझ्ाहर बसे थे पर 
उनपी सख्या झधिव' न थी । ये प्रवासी शपने साथ भ्रपनी मातृभूमि वी राज- 
नेतिक मस्थायें भी लाये थे प्लौर भावनायें भी। इस बात वा नई दुनिया के 
इतिहास पर बडा भारी प्रभाव पडा । ये उपनिवेश तीन प्रवार वे थे-- 

(१) सम्राट वे उपनिवेश् ((70एछ7 (णें००व८५) जिनमें न्यू हैम्प- 
शायर, न्यूयाव॑, न्यूजर्सी, उत्तरी व दक्षिणी बलोरीना और जोजिया शामिल 
थे। प्रत्येक में गवर्नर प्ासन करता था जो सआट कौ शवित का प्रतीय था। 
उसकी सहायता बनने वे लिए एप वौसिल होती थी। 


(२) स्वाम्पाबीन उपनिवेश (7:097९६०५७ (८०णे०४४/४७) जिन 
में पेसिलवेनिया, डेलावेयर और मेरीलेड शामिल थे। उनवा शासन ऐसे 
व्यक्षिययों के आधीन था जिन्होंने शासन करने वा अधिकार प्राप्त वर लिया 
था । उन व्यक्तियों वा इन उपनिवेशों से वही सम्वन्ध था जो सम्राट व पपनें 
उपनिवेशों से । 


(३) चार्टर उपनिवेश ((_४०72८८० (:०0]07/९$) इसमें रोडद्वीप 
और वनैक्टीवट शामिल थे । इनवा शासन वहाँ के नागरिको को सीधे सम्राट 
ने अपनी भ्राज्ञा से सुपुर्दे कर दिया था। 


उपनिषेश मे समानताएँ--शासन-सगठन की साधारण विभिन्‍नताएँ 
इन उपनिवेशों में पाई जाती थी परन्तु समानताएँ झधिव थी। "सब उप- 
निबेशो में निर्वाघित श्रसेम्बलियो योर राजसत्ता में नियुक्त गवर्नर व उसकी 
वौसिल के बीच ऋगडा चलता रहता था । गवनेरा को ऊपर से ऐसे आदेश 
मिलते थे जो प्राय उपनिवेशो के रहने वालों ने विचारा से या उनके हितो 
से मेल न खाते थे। उपनिवेश निवासी निस्सन्देह सम्राट के प्रतिनिधियों 
को हैरान करबे शुद्ध करते थे । किन्तु साथ ही साथ यह भी वात थी कि जो 
अफसर इगलैड से भेजे जाते थे वे विवेक्हीन होते थ. जिसका परिग्गाम यह्‌ 
होता था कि वह प्नावस्णक ही अमेरिकन भावनाओं पर आघात किया 
करते ये ।"७७ इसका परिणाम यह हुआ था कि झासक व झातितों के ह्तो 
में बडा भेद सघर्प खडा हो गया | अन्त में लोग असेम्वली को अपना मित्र 
और गवर्नर को अपना बैरी मानने लगें। दूसरे झज्दो में, विधानमडल लोक- 
प्रिय हो गई और कार्यपालिका लोक-अपग्रिय बन गई | “* *** ««- 


कटी. एच० रीड फीम्स एएड फ्क्शस आए अमेरिकन गवर्न॑ैंड पू० ६०-१८ 


* इस 





३९५ प्रशुस देशों फो शासन अशालियां 


संघर्ष या एवं परिण्णाम यह हुप्ठा वि प्रगेम्व्सी भ्र्धातू विधाससश्ल वा अध्यक्ष 
जो स्पीयर मे साम से विर्यात था धौद जो सभा वा नेता व लोरेच्झा से घविते 
पाया हृप्ता गय से बडा प्रपसर था, दाज्य संगठन में सब से प्रभावशाली राज- 
संतिक नेता सब गया ।% 


उपनिवेश-निय्रासों अगरेनी संस्थाये चांदते थ्रे--उपनिवेश निवासियों 
ने ग्रपनी मातृभूतति फो राजनैतिया गाग्याप्रों वो लटा ता साय हो गया, 
अप नये देश म चसाने या प्रयत्त विया। उनवी संत से मूत्यवाज्‌ पैतृक! सम्पत्ति 
' इृगलिण कामन ला” थी, जिसो अन्तर्गत श्ेंगरेणों बे” थे सर मौलिव 
प्रथियार सुरक्षित है जिन्‍्हे राजा भी नहीं छीन सयता शोर एक समय सो मे 
इतने भ्रादरणीय थे वि यह माना जाता था हरि श्रिट्िय प्रालियासेंद वा श्रधि- 
नियम भी उनतो नहीं मिटा शरती' | झ्नत्त में इन्हीं झ्रधिव्रारियों वे ऊपर 
भगरडा यहा तय बढा कि उपनिवेश्ञों व मातृभूमि में विच्छेद हो गया। सन्‌ 
१७४०-७५ के बीच में उपनिवेश-वामिया ने ब्रिटिश प्रातियार्मेंट की उन 
प्रधियारों ये युचतने वी भ्रनधिररार चेप्टा वे विरद्ध अपना भसन्तोप प्रवट 
किया । उन्हींते सम्राट व चालियामेंट से लगायें हुए बरो वा देना अ्रस्वीवार 
पर दिया पौर ' बिता प्र तनिधित्व वे बोई वर नहीं के सिद्धान्त पर सर गये 
जौ प्रमरेजा वी राजनतिव बाइवबिल था प्रथम ग्रादेश है । 
ममाठ्भूमि! के विरद्ध युद्ध घोषणा --श्रन्त म इन १३ उपनिवेशी ने 
इगलेंड और उसते सम्राट के विरुद्ध युद्ध वी घायगा वर दी और ४ जुलाई 
सम्‌ ९७७६ वो एवं मत होतर्‌ यह घापगा प्रकाशित की >- 


“यह कि ये सम्रठित उपनिवेश स्वतनन व मुवत्॒ राज्य है और उतया यह 
श्रधिवार है कि वह स्वतन्त्र व मुक्त रहे, यह कि बे ब्रिडिंझ सम्राट के प्रत्ति 
बिसी प्रकार वी निप्ठा से प्रतिवन्धित नहीं है यह वि ग्रेट ब्रिटन वे उनके 
बीच राजनेंतिक यातायात बन्द हैं भ्ौर बिचकुल वन्द होना चाहिए ग्रीर यह कि 
स्वाधीन भोर मुक्त राज्य होनें से उन्हे पुद्ध सन्धि मुनह श्रौर थे सब बातों 
और कार्य करने का भ्रधिकार हैं जिन्हे मुवत व स्ववन्त राज्य अधिकारी होने 
से थे कर सकते हे ।” 

इस प्रसिद्ध घोषणा में “मुक्त व स्वतन्त्र राज्य अधिकारी होनें से कर 
सकते ६” दब्दो का उपनिवेश्ो के वैधानिक सघर्ष पर बडा भारी प्रभाव पडा । 





ऋउसी पुरतक्र मैं ९० १६ । 
वनाडा मैं पैपोनाऊ और भारतवर्ष मैं बी० बी० पटेद वा भौ टेसा ही उदादरण है । 
शउसी पुस्तक में १० २१॥ 

$ 


<. ँ ३, 
संयुक्त राप्य अमेरिका का संघ शासन, ३४९ 


अपनी स्वतत्रता पी धोपग्गा करने वे बाद तुरन्त ही उपनिवेश-वासियों ने सये 
से प्रथम अपना ध्यान सगठित होवर युद्ध करने की ओर दिया । इस प्रभिप्राय 
की सिद्धि वे जिये उन्होंने जून सन्‌ १७७६ को एक समिति नियुकतत वर सघ 
वी नियमावनी वा लेंस बनवाया । इस नियमावली को राज्यो की वाग्रेस ने 
१४ चवम्बर सन्‌ १७७७ वो स्वीयार क्या । यद्यपि इस नियमावली यो 
अनुसमर्थन ((१०६8९80०॥) बअर्थात्‌ अनुमोदन सब राज्य १७८१ से पूर्व न 
कर पाये किन्तु उसतो वाग्रेस से पास होने वे वाद तुरन्त ही लागू कर दिया 
गया । इस निपरमावली वी पहली धारा रे साघ वा नाम 'समुक्त-राष्ट्र अमरीवा' 
रख दिया गया । यही नाम झ्रव तब ज्यों का त्यो चला आ रहा है। दूसरी 
धारा में यह लिसा या कि श्रत्येक राज्य श्रपनी उस स्वतत्रता व सत्ता, और 
हर प्रवार की शक्ति व अधिरार या स्वामी है जिसयो सब स्थापित कर 
सायुवत-राज्य वी वॉँग्रस वो नहीं सौंपा गया है। इससे स्पष्ट हैं कि राज्य 
अपने व्यक्तित्व की रक्षा करन में कितने सदेही व साववान ये झट वे कुछ 
मिश्चित उद्द दया वी पूर्ति के लिय ही सगठित हुय जो तीसरी धास में दिये हुमे 
थे। तीसरी धारा यह थी पूर्वव्णित राज्य इसके द्वारा पृथक रूप के पारस्परिव 
मित्रता सुरक्षा भ्रयनी स्व॒ततता की रक्षा और पारस्परिव सामान्य हितपूर्ति 
वरन बाल दृद सगठन मभ्रवेण घरते हँ झोर यह्‌ प्रतिज्ञा बरते हे कि धर्म, 
सना व्यापार या और किती बहान स क्ये हुये झ्राक्मण किये जाने पर या 
बल प्रयोग +िय्रय जाने पर व एक दूसरे का सहायता मरेंगे ”। काँग्रेस ही एक 
एमी सार्वजनिय सस्था थी जिसवी स्थापना की गई । इसमें प्रत्यवा राज्य के 
प्रतिनिधि थ । कम से कस दो और अधिक से अभ्रधिक ७ प्रतिनिधियों यो 
भजने वा अधिवार प्रत्येव राज्य को भिया हुआ था । प्रत्येक राज्य को केवल 
एक मत ही देन का अधिवार था चाहे उसके प्रतिनिधियों की सख्या कुछ 
भी हो । राज्य वे प्रतिनिधिया का बहुमत राज्य वी इच्छा वा च्योततर समझा 
जाता था । यदि किसी राज्य के प्रतिनिधियों में दोनों ओर के मत बराबर 
होने थे तो राज्य वा मत रह समभा जाता था। काँग्रेस के अविवेशन बगल 
के अतिरिक्त समय में एवं समिति कायसचालन वरती थी । इस समिति में 
प्रत्येक राज्य का एक प्रतिनिधि होता था भौर यह समित्ति वह सन्न कार्य कर 
सकती थी जिसको करन का अधिकार वाँग्रेस को प्राप्त था। वांग्रेस अपना 
सभाषत्ति जिसे प्रेमीडेट बहा जाता था स्त्रथ चुनती थी । किन्तु प्रेसीडेंट को 
कार्य सचालन का झविदार न दिया गया था क्‍याकि वे यह नही चाहते थे विः 
प्रेमीडट के रूप में उन पर दूसरे प्रकार था राजा बैठा दिया जाय |छ 
+रीट-फौर्स एएट फन्‍्क् सन्‍्स आफ अमेरिवन यवन॑मेंट घू० रेह 





श्एश प्रभुग देशों फो शासन प्रणालियाँ 


यहू घास्‍्तविफ स्थायी संघ मे था--निष्ास्देट उपनिवेश-वामियों 
की इच्छा तो यही थी मि एफ स्थायी संघ की स्थापना हो “परूखु थविधान 
गो जो नियमावली बनाई गई उसमे राज्यों था वास्तविक प्रनुवणन नद्दी हुमा । 
प्रारस्श से ही ये बादू पी रस्सी ये समान थे जो विशी को वांघ सबने में 
प्रममर्थ थी 4... .....उनते नियमों वे पधनुगार बॉग्रेस सघ बी दावित यो 
पार्यान्वित बरती थी । काप्रेस वी समितिया ही इस संघ मे यायेवारी व 
स्यायाारी झग थे । यास्तव में इसे शार्यथारी अ्रगो मी ध्रावस्यक्ता ही ते थी 
सप्तोत्रि इसे कार्मे सचाजन थे कोई भधितरार हौ न थें। इसका सास प्रेवल 
परामर्श देना था क जि भ्रादेश देना । यह राज्यों या हर बान में मुह देखती 
थी। सच था संविधान ये बन एप' श्रम्त'राष्ट्रीय समभौते ये' समान था ।* 
कोई भी महत्वपूर्ण प्रस्ताव तब तक पाया से समभा जाता था जब तय वि & 
राज्य उससे सहमत न हो | पाई राज्यों ने अपने प्रत्तिनिधि हो न भेजे थे इस 
लिये मध वा योगावपण जाता रहा और काग्रेम वी झक्ति भी जाती रही। 
वाँग्रेस राज्यों से मुद्रा, माय सवती थी पर उन्हें देने पर बाध्य न बार सकसी 
थी, यह उनसे सेना वी मौग बर सकती थी परन्तु उसके पास कोई ऐसा साधन 
न था गिससे बह उन्हे उस माग को पूरा करने पर बाध्य कर सत्रती । यह 
सधि व समभौता कर सवती थी पर उसवी शर्तों का पूरा बरता राज्यो पर 
छोड़ना पडता था। यह ऋण ले सकती थी किस्तु उसे चुकाने वे लिये उसे 
राज्यों पर विर्भर रहना पढता था ) यह एक ऐसी सम्या थी जिसे बहुत से 
विस्तृत श्रधिवारों स विभूषित किया जाता या परन्तु उन्हें क्र्थान्बित बरने वी 
शवित नही दी गई थी । वाॉँग्रेस केवल वरामर्य दने वाली संस्था ही थी। युद्ध 
समाप्त होने के पश्चात्‌ यह राज्यों को एक सूत्र में बांधने में असफ्ल रही । 


“इस काम करने वी असमर्थेता वे कारण ही वर्तमान अधिक पूर्ण व 
अधिवः दृढ़ राज्य सपद्न की स्थापना सम्भव हुई” मेरीलेड (४9727) 
और चजिनिया (फ्रा्टापाव) ने राज्यों में पोंढोमेक ( 20:0॥7० ) 
नदी में नौका चलाते के सम्बन्ध मं झंडा हो गया । इस ऋणडे को निब्रटाने 
के लिये जो वमिश्वर नियुक्त किये गये उन्हाने यह सिपारिश की वि एक 
दूसरा क्मीगन नियुवत किया जाय जो दोवा राज्यों से लगाये हुये झ्राबात- 
निर्यात-करों वे प्रश्न में छानवीन बरे | इस पर विजिनिया ने व्यापार सप्रधी 
सघ के अधिकारों वो अधिव' विस्तृत बरसे पर विचार वरने के लिये एक 


३ विलसन-दी स्टैद (६ ०्०्की आदि) पैरा २०६७ 
2 उसी पुस्तक में पैरा १०६६ 


संयुक्त राज्य अमेरिका का संच शासन झछ३ 


सम्मेलन बुलाया । सन्‌ १७८६ में यह सम्मेलन एनापोलिस नगर में हुप्ना 
जिसमें बेवल पांच राज्यों ने ही अपने प्रतिनिधि भेजें। सम्मेलन ने श्रम्य 
प्रतिनिधियों के श्रानें का इन्तजार न करके एव प्रस्ताव स्वीडार किया भौर 
सम्मेलन समाप्त कर दिया | प्रस्ताव यह था कि वाग्रेस मत्र राज्यों केः प्रति- 
निधियो का एक सम्मेलन फिलाडेलफिया नगर में बुलावे जो सघ के विधान में 

* संशोधन करने के प्रशनन पर विचार करें क्योकि उसके बिना इसकी राय में 
सघ या दाति पूर्वक चलना असम्भव था। 


फिलाडेलफिया सम्मेलन--तदनुसार काग्रेस ने सन्‌ १७८७ वा 
प्रसिद्ध फिलाडेलफिया सम्मेलन बुलाया । सम्मेलन में जो प्रतिनिधि उपस्थित 
हुये वे सब लोक-कार्य में अनुभवी व्यवित थे इसलिये उन्होने सारी समस्या को 
बढ़े ग्रच्छे ढग से वस्तुस्थिति को देखते हुये सुलकाना झारम्म किया। उनका 
उद्देइय "एक दुढ वेन्द्रीय सरकार वगे स्थापना करना था जिसके साथ साथ 
राज्य की भ्रधिक से अधिक स्वतत्रता भी सुरक्षित रहे। कई दिनो के बाद- 
विवाद के पश्चात्‌ उन्होने सन्‌ १७८७ के सविधान वा मसविदा तैयार किया। 
इस सविधान ने सयुकत राज्य की सरकार का रुप ही बदल दिया क्योंकि 
इससे केन्द्रीय सरकार को सीधे उपराष्ट्रो के नागरिकों से सम्बन्ध स्थापित 
करने की झक्ति प्रदान कर दी गई । 


१७८७ का शासन-विधान 


इस मसबविदे को कांग्रेस ने राज्यों की स्वीकृति के लिये भेजा और जून 
२१, सन्‌ १७५७ को जब नवें उपराज्य (न्यू हैम्पशायर) ने इसे स्वीकार कर 
लिया त्तो तुरन्त ही नौ उपराज्यो में इसे लागू कर दिया गया। इस नये 
शासन-विधान के अन्तर्गत प्रथम वाग्रेस का अधिवेशन ४ मार्च सन्‌ १७८६ को 
हुआ । 
विधान सर्वोच्च अधिनियम हे :--इस संविधान का सबसे महत्वपूर्ण 
आग इसकी प्रस्तावना है | इस प्रस्तावना में कहा गया हैँ कि सब राज्यो की 
प्रजा सयुक्तन्‍राज्य अमरीका के लिये यह सविधान स्थापित करती है । पूर्वेवर्ती 
सघ के सविधान की अपेक्षा नये विधान में यह एक महत्त्वपूर्ण सुधार था 
क्योकि पुराने विधान में लोफ़्मत को कोई स्थात न दिया गया था। दूसरी 
महत्त्वपूर्ण बात छटे अनुच्छेद की धारा २ में दी हुई है जिसमें कहा गया है 
कि यह संविधान और इसके अन्तर्गत बनाये हुये निर्वेन्ध ववे सब सधिया 
सयुकत-राष्ट्र अमसीका की सत्ता के ग्रन्तगेत की जायेंगी, राप्ट्र का सर्वोच्च 
झधिनियम समझी जायेंगी । प्रत्येक उपराष्ट्र में न्यायाधीश उनके आवधानो 


जज 


४४ बमुख देशों पो शासन प्रणारियां 


ढ़ 


मे धदुगार दिर्पय दिया परे चाहे उपर्ं का विधात यो गोद वीक 
उड़े विश्द ही बया ने है47 इस घारा से संविधान बहूय ही सुरक्षित और 
संघ पा दाता बहुए की दृढ़ हों गया, स्वाति जब बभी संघ गरबार थे गया 
विशी उपरण्य वे सालुसे वा संविधान सी विशात राष्टा होता है, संविधन वी 
ही विजय ढीली है, भौर शंस सामतों में सम्विस टिरय सर्वो्य स्पायातय्‌ 
( 5एएएटमाल (2007६) ४ काव भें रहहा हैं. जा पूर्यतयां रकतत्त 
ग्पामापय 7 । 


शासन*थिधन को अन्य पिगेपताएं--यह धासन वियात प्राधुनित 
राष्ट्रों है संबिधारों में सब से सलिष्त ए। प्रमरीवया ने इसमें दो प्र्ुख 
सिद्धाल्तो पो सुरक्षित रुसा हैं, पता सोशसत्ता थे द्रसगा सांप हें उपरा्यो 
यो गशातता । उन्होंें शुसमें पूर्णेशया घवित-विभाजा ये सिद्धारा यो अपनाथा 
हू । धागे घण गर ज्ञात झोगया वि गायंपारी, विधायित्री ये स्थायिद्र सता 
एप दूसरे से विजुत पृथय / ॥ यह बहुत ही सहित परिवर्शनशीन संविधान 
है । भ्रव तन बैवल २२ ही राशोवन इसमें हुये टै। दंसमें 'बन्तस वे समुकत 
पी पद्ति” ( 5ए5घ९आ ण टारए5 5 04902 ) रस्सी गई हूँ। 
इसमे मुछ प्रविधादा थी धाजोचना थी जाती है जैसे, सीनेट यो रास्यि 
थे नियुक्ति बरने वी धावित प्रदान वरना उवित नही समभा जाता। किश्लु 
यह ध्यान से रसने वी बात है कि सन्‌ १३५७ वे वियान नि्माता/ उस समय 
सी परिस्पितियों बा सामसा बरत वे जिथ योजना बया रह थे देसविश 
*बाल की रासवार को श्याज ये भाषदण्ड सो सपना टैं& सबिवान बय 
संचालन बहुत प्रमतोपजनत्र सिद्ध नही हुड्लमा है श्रौर इसके बतते बे ममय 
में राज्य जी उत्तरोत्तर बृद्धि हुई प्रोर वह समृद्धियावी हुमा । यह सके है 
कि प्राय १६० वर्य वे इस लम्य सम में मयकर विवाद खड़ हुथ झोौर यह 
अ्रतीत हुमा था कि सनूं १८६१ का गृहयुद्ध सघ को तिंतर बितर कर देगा 
किन्तु फिर भी इसता छुछ महवपूर्णा राशोवना सहिल भय तक बराबर बना 
रहना इस बात वा शभ्रम्माण हैं कि यह फ्रांस वे झासन विधान से अ्रधित्र 
दृड़ू है वयावि उतने ही समय में फ्रासा वे शासत जियाद से कई बड़े परसिवर्तत 


हो चुवे है । 
संघ-सरफाए को शक्तियां 
सयुक्‍त राज्य श्रमरीका वी सघ-सरकार वी सक्तिया निश्चिन रूप से 





# पौर्म एण्ड फकरान्स झाफ़ अमरीकन खनमैंस ए० ४३ न 


ड़ संयुक्त राज्य अमेरिका का संघ शासन ३४५ 


स्थिर की हुई है जिन्हे उस सरवार के भिन्न-भिन्न प्रग वार्यास्वित बरतने हैं 
विधायिनी शतपतित्र, प्र्यान्‌ बाग्रेस (जिसमें सोनेट थे प्रतिनिधि सदन दो 
सभाये ९) की ध्रथम अनुच्छेद वी ८वी घारा के अनुसार निम्नलिसित 
शजिियों है -- 
विविध प्रकार के कर लगाना और मुद्रा एकत्रित बरना, ऋण चुराना 
संमुवन-राज्य की सुरक्षा भर सार्वजनित हित साधन था प्रबन्ध बरना, किन्तु 
सय प्रगार वे बर सारे सयुक्त-राज्य में एवं समान होगे । 
सयुक्त-राज्य वी सम्पत्ति ये आधार पर ऋग्ण लेगा । 
विदेशी राष्ट्रों से उपराष्ट्रो बे बीच थ मूल निवासियों से व्यापार 
सम्बन्धी नियमन करना ॥ 
नागरिक बनाने व दिवालिया निश्यित वरने बाले एवं समान नियम 
व अधिनियम सारे सयुत्त्र राज्य वे! लिये बनाना । 
मुद्रा बनाना, उसया मूल्य स्थिर यरता, विदेशी समुद्र वा मूल्य स्थिर 
करना, भर माप सौल स्थिर परना 
सयुवत राज्य के नकली प्रचलित मुद्रा व ऋण के' प्रमाणपत्रो को बनाने 
पर दण्ड वा विधान करना । 
डाक्घर स्थापित वरना और डाप मार्ग बनवाना । 
ससकों व वैज्ञानिता को भ्रपने लेंस व अन्वेपण के उपयोग वा बुछ 
समय के लिय अमन्य अविवार देतर उपयोगी बला व विज्ञान की उन्नति 
घरना । सर्वोच्च न्यायालय से छाट सध न्यायालय स्थापित बरना | 
समुद्री सूद-पाट की व्यारपा फरना व उसके लिये दण्ड वा विधान बरना, 
ग्रन्त राष्ट्रीय अधितियम के विरुद्ध विये अपराधों वे! लिये दण्ड देना। 
युद्ध बी घापरा बरता, बदला लन के ब्राज्ञापत्र देना और युद्ध में 
प्राप्त सम्पत्ति के सम्पन्ध में नियम बनाना । 
सना एकत्रित करना व झिद्दित करके त॑यार रसना किन्तु इस काम 
के लियें दो वर्ष से अधिक समय के लिये एक साथ मुद्रा का आयोजन नहीं 
हो सकता । 
जल सेना सगठित कर उसजा भरण पोयषण करना ॥ 
स्थल सेना व जल सेना के शासन व नियमन सम्बन्धी नियम बत्ताना । 
सघ वे झअधिनियमो को कार्यान्वित करने के लिये, विद्रोह _को दबाने के 
* + लिये, और झाकमण से रक्षा के तिये सेना बुलाने का ग्रायाजन करना । 
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रैना वो संगटित, विक्षित ये सुगउजित पते भौर उसने उस भाग पर 
सियक्ाप रससे या प्रायोजन परता जौ सयुवत राज्य वी सेया में उपयोग 
विदा जा रहा हो | उपराज्यो गो, बचे हुये सेना बे भाग को, गाँग्रेस हारा 
निश्चित शिक्षण में घनुगार शिक्षित करने का वे सेना वे श्रफसरों वो नियत 
मरने पा पधिषार देवा । 


एस जिले में जिगवा क्षेत्रपात १० वर्गे मीस से झधिवा ने हो, शिसमों 
उपराण्यों में सध सरपार दें सुपुदं वर दिया होथ वाग्रेस मे रवीवार बार 
जिया हो, प्ौर एस प्रवार स्वीकूत होगर जो सप् सरवार था निवासनथान 
यन ग्रपा हो, उसमें श्रनन्य रूप से दागन करना | वँसा ही घासन उन सब 
जादो में परदा जो संघ गसरपार से उपरय्यों वी विधानमढल थी सम्मनि 
से सरोद सी हो प्रौर जिनमें उिले, बारदसानें, प्रस्त्तायार, बन्दरगाह व दुँसरी 
आवश्याा इमारतें बती हो। और उस सब तिर्रस्घों वो अताला जो पूर्वोत 
झक्तियों को गार्यान्वित बरते ये लिये प्रापध्यय व उचित हों गौर उन दूसरी 
दावितयों को यायेंरूप देने थे लिये ग्रवश्यर व उचित हा जो सविधान मे 
समुक्त-राम्य पी सरकार या उसये विसी दासन विभाग मा भफ्सर में 
विहित कर दी हो । 

प्रथम अनुच्छेद वी € बी धारा न झुवाराष्मक प्रत्िबन्ध लगा वर वाग्रेस 
की शव्तिया भौर भी वम बर दी हैं जैसे -« 


(१) णत्र तक वाह्तव में विद्रोह या प्राक्रमण्य न हुप्ता हो कारें 
ग्रपराधी को न्यायालय में उपस्थित क्ये जाने का प्रादेश दिलवाने की सुविधा 
को स्थगित नहीं वर सकती । 

(२) यह बोई गतानुदक्मी अधिनियम पास नहीं कर सकती । 

(३) यह उच्चता की बोई उपाधि नहीं दे सबती । 


साप्‌ १७६८७ में जब सविधान या निर्माण हुआ नागरियो वे अधिकारों 
वो संविधान में घोषित करने का प्रश्न इसना महत्वशाली न हुआ था वयोवि 
चस समय सघ सरकार वी आवितया के विरूद्ध उपराष्ट्रों बे” क्या अभ्रधिकार 
होने चाहिये, यह प्रश्त श्रधिक महत्व रखता था। चार वर्ष बाद सन्‌ १७६१ 
में लगभग ३० सशोधक सविधान में क्यि गय जिनमें से नौ सशोधनों से 
मागरिको के भ्रधिकार प्रत्यामूत ((फ्वाआा८८८०) हुये और इस प्रवार 
सथ सरकार वी स्वेच्ठाचारिता पर अबुश्य रख दिया गया / इन सशोधनों 
से निम्नलिखित बातें निश्चित हो गई --- 
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(१) वाप्रेश ऐसा बोई झधिनियम न वलाय्ेगी जिसमे कोई धर्म विशेष 
प्रतिप्यित होगा हो या स्वतत्रता पूर्वक उसने घलुसार प्रायरएण गरने पर 
रोक लगठी हो, या वश्ूता देने, छापने व प्रराशित वरने, या जनता के 
शान्ति पूर्वक समुदाय बवापर रहते या सरायर से घपनी तरलीफों बी दिवप- 
यते वरने जो स्वतश्रता बम होती हो 

(२) स्ववत्न॒ राज्य थी रक्षा के तिये शिक्षित सेना घावश्यत होने से 
जनता था प्रपने पास पर्त्र रसने पा भधियार नहीं छोना जायेगा । 

(३) शाम्ति वे समय में कोई सेनित्र विसी घर में उसने स्परामी भी 
सम्मति ये थि्य ने उस्ताया जायेगा भोर युद्ध समय में भी सिवाय प्रधिनियमा- 
नुसार इस से दिसी दूसरे ढग पर बोँरई सैनिय न बसाया जायगा। 

(४) किसी ब्ययिति वा शरीर घर, उस्रे वागज ये सामान बिना 
बारण न वुर्ब बिया जा सबता है ने उनपी तयाशी सी जा सतती है। 

(५) नरहया या भ्रन्य वदवाम बरन वाले प्रपराधो की जाद पदों 
द्वारा होगी १ 

(३) सब प्रपराधी प्रभियोगी की जाच जल्दी से जल्दी सुले ढंग पर 
निरपेक्ष पचो द्वारा होगी । 

(७) २० डालर से सधिक मत्य के पश्रभियोगों में पयो द्वारा जाच 
होने वा भ्धिकार सुरक्षित रहगा। 

(८) बहुत झ्रधित जमानत न मांगी जायगी न बहुत अधिक जुर्माना 
किया जायगा झौर न निदयतापूर्ण सा असाधारण दण्ड ही दिया जायगा । 

(६) शासन में किन्‍्ही अ्धिकारा वी गिनती हो जाने का यह अर्य ने 
लगाया जायगा कि बचे हुय जनता के अधिऊार मान्य नही है या वे कम 
आदरणीय है । 

सन्‌ १८७० में पास हुये १५वें सशोघन में यह कहा है कि सपुक्त- 
राज्य वे! किसी नागरिक को मताधिकार से वचित न किया जायगा न उस 
अधिकार को सीमित क्या जायगा उ्याकि वह कसी विशेष जाति, बर्ण वा 
है या पूर्व दासता वी स्थित्ति में रहा हैं। सन्‌ १६२० में किये गये १६ वें सझो- 
घन से स्त्री पुरष दोनो को मताधिकार दे दिया गया। 

शक्तियो की सीमा स्थिर करना.--सन १७६१ में हुये सघिधान वे 
दसवें सशोधन में कहा गया हैं कि सविधान ने जिन झक्तियो को सघ सरकार 
के सुषुर्दे नही किया है व जिन शक्तिया का उपराज्या द्वारा कार्यान्वित् किये 
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जाते गा समिधाश से मिपेध उिया गया ई थ दिया उपराज्यों या जनता मे 
लिये सुरक्षित है । विरसु रंप सररार थी शव्रियया पर इस सथे प्रतियर्थों मे 
रहते हुये प्रोर घेध धवितयाँ छपराम्यों यो दिये जाने पर भी संघ सरयार थी 
धावित धीरे-धीरे व आपसी यश यहनती जा रही ४ । पढ़ना वॉरिण यह है नि 
न्यायाधीय मार्यत यो ध्रस्यक्षता झे सर्वोच्च स्यायवय में प्रब-बिहित घवितवों 
मात गिद्धात प्रतिपादित पिया झौर सविधात यी धाराग्रो मय ऐसा ध्यापात प्र्य 
लगाया फि पेन्द्रीय सरबार मो प्रध्यल शक्रिधाती बा दिया। डूसरें भ्रत्त 
शापष्रीप सम्क्धों के बढ़ते झौर प्रता राष्ट्रीय व्यापार थी एच होते से संघ 
गरशगार ने बिता उपराज्यों वे शपिरारों वे समर्थतों यो प्रश्सकन्ष दिये भपनी 
झतिययों को बहुत बढ़ा लिया /। तीसरे सविभान वो व्यव्र्टार में खाने से जो 
प्रमुमय हुप्ता उततते फ्लरपरूप जो सशोधन पिये सये उनते सप्त सरयार की 
शक्ति बढ गई । उदाहरण के विये, प्रथम प्रतुचकेद को नवी धारा ने पैरा ४ 
को सीजिये । दसवें श्रगुसार संघ सरवाद कुछ कड़ी घर्तों ?! पालन परने पर 
ही प्रश्यवत कर लगा सकती थी, उिन्‍्तू १६ वें सझ्ोषन ने यह धो हटा दी और 
मन ग्रेस यो यह शवित दे दी वि वह विसी श्रवार से प्राप्त हुई आमदनी पर कर 
लगा सपती है प्रौर इस बर से प्राप्त धन थो विसी भी बारुण या सख्या वा 
ध्यान रस उपराज्यों में न याटा जायगा । भ्रस्तिम कारण सह है वि रागार सी 
परिस्यिति ही छुछ समय से ऐगी हो गई है जैसे, प्रभात महाग[गर की समस्या, 
आधिव सवत झौर भ्रनन्‍्त राष्ट्रीय व्यापार, वि उप्रया प्रभाव सत्र राष्ट्री पर 
प्रदह्य हैं भौर परिशाम-स्वरुप साध सरकार न प्रजा की प्रस्पप्ट सम्मतिसे 
अधिक्ाअ्धिव झज्ित अपने हाथ में कर ली है । 


संघ-विधानमण्डल 


सयबत राज्य अमेरिका की कॉग्रस सघ वी विवायितों शाखा है। इसमें 
दो संदत हे, एक प्रतिनिधि पदने गौर दूसरी सीनेट अर्थात्‌ राज्य-परिपद्‌ । 
इन दोनों सदनों की शवितिया रचना व पारस्परिक सम्बन्ध मूल विधान 
(३१७८७) के प्रथम अनुच्छेद और १६१३ थ॑ १७ ये सशोधन में दिये 
हुये हू । 

+ प्रतिनिधि सदन [ ज्री0ए5४ रण रेसकःखटाावटधाए८३ ). बांग्रेस 
का निचला सदन है जिसके सदस्य जनना से सीधे निर्वाचित होते है । 
प्रारम्भ में यह झायोजन था कि प्रत्येक २०००० नागरिया वी समस्या एक 
प्रतिनिधि चुनेंगी, किसी भी उपराज्य का वम से कम एक प्रतिनिधि अंयट्य 
चुना जायेगा औौर यह कि प्रति १० वर्ष वी गणाना द्वारा प्रतिनिधियों वी 
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सरया कम या अधिव यी जायगी हाछवि निर्वाचयों व प्रतिनिधियों वी सम्या 
या ब्नुपात सय उपय्ज्मों में एप समान ही होगा। सदनुमार प्रतिनिधियों वी 
प्रारम्भि३ सस्या जो ६५ था प्रति दस वर्ष वे बाद बढनी गई बयोकि नये 
उपराज्य सघ में झाते गये झौर पुरानों में जनसस्या बढती गई। १४ वें सशोधन 
से निर्वाचन-सम्बन्धी कुछ परिवर्नन तिये गये बयोकि झायादी इतनी तेजी से 
बढ़ी दि यदि २०००० निर्वाचवा एवं एक प्रतिनिधि चुनते तो प्रतिनिधि सदन 
में सदस्यों की सरया डतनी झ्रधिक हो जाती वि उसे सभालना और कार्य 
सवायत करना कठिन हो जाता। झागार वी वर्तमान समस्या ४३५ है जो 
सन्‌ १६१० वी जनगगाना के ग्राधार पर निश्वित वी गई हैं। सन्‌ १६४१ 
वी जनगणना वे ग्रनुसार प्रत्येवः प्रतितिबि ३०३, ६८६ मतधारवा का प्रति- 
निधित्व बरता है । यह ४३५ सदस्य विविध उपराज्यो से इन सध्याश्रों में 
निर्वाचित होतर आते है ! अलावामा ६, ऐरीशोना २ अर्गनसास ७ बेजी- 
फोनिया २३ पौलोरेडो ४ वर्नस्‍्टीक्ट ६ डैलायेयर १, फ्लोरीडा ६, जौजिया 
११, इदाहो २, ईलियोनिस २६ इडियाना ११, आइग्रोबा ८, वनसास ६, 
कैन्टकी ६, लुइसियाना ८, मेने ३ मेरीलेड ६, मैसाच्यूसेट्स १४ मिचीगन १७, 
मिनेसोटा £ मिससियी ७ मिस्सौरी १३ मौन्‍्टाना २ नैप्रास्तरा ४, सेवादा १, 
सयूहैम्पशायर २ स्पृूजरसी १४ न्यूमैविसतों २ च्यूयात ४५ नायंकेरोलीना १२, 
नार्थडकोटा २ पश्रोहियो २३ झ्ावलहामा ८ ओरीगन ४, पेमसिलवेनिया ३३, 
रोड आइलड २, साउथ वरोलीना ६ साउथ डैवोटा २, टेनीप्ती १०, टैक्सास 
२१, उटा २ वरमौस्ट १ विरजीनिया £ बापक्‍शिग्रटन ६ पश्चिमी विरजीनिया 
६, विसमौसिय १० और व्योमिग १7 


निरोचन क्षेनत्न --राग्रेस प्रत्पेश् उपराज्य से चुने जाने वाले प्रति- 
निधिया की सस्या निश्चित करती है किन्तु उन प्रतिनिधिया को चुनने के 
लिये सिवर्चिन क्षत्रों का परिसीमन प्रत्यक उपराज्य अपने आप करता हैँ । 
इस कार्य से उपराज्य का विधानमण्दल प्राय कसी राजनीति पक्ष के लाभार्थ 
निर्वाचन क्षत्रों म॒ परिवर्तन कर दिया करती हैं। उदाहरण के लिये यदि 
परिसीमत विधयक पर विचार बरते समय विधानमण्डय में रिप्लीकन 
(२९८०एण८थ्वा)) पक्ष का बहुमत हैं तो वे लोग डेमोकटिक ([200८:८०) 
पक्ष बे' बहुमत वाले जिलो को मिलाकर कम से कम निर्वाचन क्षेत्रों में इकट्ठा 
कर दगे जिससे आने वाल निर्वाचन में अधिक से अप्रिक निर्वाचन क्षेत्रों से 
! स्पब्लिक्न (र८०एक८क्षा)) प्रतिनिधि चुने जाये”&&। जब डेमोक्ट 


+हैरिकिन-दी अमरोकन खवर्नरत) ए० ३०४ 
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(0ख0टाय८) पद वा घहुमत होता है को थे भी झगते पक्ष में दसी प्रगार 
निर्वाचा क्षेत्रों वा परिसीसनल परने हैं । सर| जयगश्या, वे भाधार पर गगद्धित 
होता है इसलिए उपराज्धों के प्रतिनिधियों वी राह्या में बडा प्ररतर देंगनतें यो 
मिलता हैं, उदाहरगार्यें, भूरे व्योगिय (९७॥७॥)७६) उपर्य से बैयल 
एप प्रतिनिधि चुना जाता € क्योशि इसशी उबसरता २५०,५७०३ (१६०४० 
यी जनगणना) हैं विल्तु प्वेता खूबात॑ ( (४०४७ श07/:)नेगर २४ प्रतिनिति 
चुनता है । 

मताधिकार--२१ वर्ष वी झ्ायु ऐे लागरिस प्रयितास-न्प्राप्त सय व्यक्ति 
गत दे सऱते है । सदन थी ध्वधि दो वर है धय वर शत दो व्य पदयाल्‌ लगे 
प्रतिनिधियों का भुनाव होता टै। यह चुताव साख्र का में होता है विन्‍स्‌ 
नये प्रतिनिधि भ्रगती ३ जनवरी को जातर सदा सें पता स्थान पाले £ क्यो 
वि इसी दिनाव से नये सादन ना जीयन प्रारम्भ होता ८॑। 


स्थानीय प्रतिनिधिन्ब--प्रतिनिधि जिन क्षेत्रों से निर्वाचित होते है 
उन्हीं ये निवासी भी होते हैं इसलिए वास्तव में वे उपर क्षेत्र वा प्रतिनिधित्व 
बरसे हैं हालाँकि ऐसे क्षेत्र में जो इतता उन्नत मही मि एफ योग्य व्यवस्थापक 
उत्पन्न वर सवे' इस पद्ति मे धारणा अ्योग्य व्यतिति का निर्वाचन बरना 
पडता है । इस पद्धति से बहुत से योग्य ब्यकित प्रतिनिधि बनेने से बचित रह 
जाते है । प्राय ऐसा देसा गया है कि बुछ क्षेत्रों मे बहा से सोग ब्यवत 
मिलते हैं भौर दूसरो में बोई भी नहीं होता । अताएव जय बाई उम्मेदवार 
अपने क्षेत्र में हार जान से प्रतिनिधि नही चुना जाता तो उसे लिए कोई 
दूसरा क्षेत्र नही रह जाता । यह ठीक है कि लोकसभा ते सदस्य ब्यवहार- 
बुदाल, झनुभवी व स्थामावित्र सामर्थ्य के व्यक्त होते है जिनमें श्राधे से 
झधिक' विश्वविद्यालय के स्नातक होते हैं ॥ फिर भी वाप्रस की सदस्यता योग्य 
व्यक्तियों की श्रधिक सख्या को आकर्षित नहीं करती | बारग यह हैं कि इस 
प्रतिनिधियों से मतधारक स्व प्रवार की झाथा रखते है। काई पेशन चाहता 
है तो बोई पदवी, तीसरा अपने उद्योग में सहायता और इनके झतिरिकत 
स्थानीय वास के लिए उत्हं राजकीय झनुदान दिलाने का प्रयत्त भी करता 

पडता है । ग्रह सभ काम बढ़ा उतताने वाला और झरुचिकर होता है । 


प्रतिनिश्चियों का पारिश्रृमिक--एरत्येक प्रतिनिध को १२५०० डालर 
वापिक झ्ाय मिलती हैं, ३५०० डालर अलाउन्स शौर ३२०० डालर एवं 
बनर्क रखने के लिए मिचते है, कागज वोरह लेखन सामग्री के लिए १२५ 
डालर और सफर सर्च २० सेट ((९7८) प्रति मील के हिसाब से दिया जाता 
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हैं । ब्रन्तिम मद में ही प्रश्चान्त महासागर के तट से झाने वाले प्रतिनिधि या 
भत्ता २५०० डालर हो जाता है । यह प्रतिनिधि सदन दुनिया में सव से अधिक 
व्यय-साध्य व्यवस्थापव सस्या है । प्रतिनिधियों को अपने पत्र श्रादि बिना डाक 
खजे दिए भेजने वा अधिकार हैं । सदन वो जाते समय वहां से लौटते समय 
उनको विसी झपराध वे! लए पकड़ा नहीं जा सकता । जब तक अपराध देशद्रोह, 
विद्रोह या हन्‍या की श्रेणी का न हो । उन्हे सदन में बोलने की स्वतत्थता रहनी 
हूँ परन्तु ्रमद्र वचनो के लिए किसी भी सदस्य को सदन वे” दो तिहाई सदस्यों 
वी सम्मति से बाहर निडाला जा सत्ता है । 


सदन अपनी कार्यपद्धति स्वयं निधोरित करता है--सदन को 
अपनी कार्यपद्धति पर पूर्ण स्वत्व प्राप्त है । यह श्रपनी कार्यवाही वा देनिक 
लेख रखता हैं जिसे समय समय पर छाप यर प्रवाशित कया जाता हैं। कभी 
कभी जब वार्यवाही गुप्त रसन वा निश्चय क्या जाता है तो उसका विवरण 
प्रवाशित नही होन दिया जाता | वाविक' अधिवेशन दिसम्बर मास में प्रथम 
सोमवार को प्रारम्भ होता हैं । सदन के निजी डाकधर, मोजनालय व कार्यालय 
होते है ॥ 

सदन के अफसर-नया सदन निर्वाचन होने के परचातु ' 
३ जनवरी को अपनी प्रथम बैठक करता है और सबसे पहला काम स्पीकर 
(सभापति) कलवं, चैपलेंन, पोस्टमास्टर, सार्जेन्ट-एट-भाम्स य द्वारपाल को चुनना 
होता हैं । यह चुनाव पक्ष प्रणाली पर ही होता है । प्रत्येक पक्ष अपने अपने 
उम्मेदवार ख़डा करता ऐ और बहुमत वाल पक्ष की जीत होती है । निर्वाचित 
स्पीकर रीत्यानुसार सदन के सव से पुराने सदस्य से दापथ दिलाने की 
प्रार्थना करता है | बडी हप ध्वनि के मध्य जब चारो ओर स्ते अभिवादन 
सूचक रूमाल हिलते होते है ओर चित्रकारो के कमरे को ध्वनि 
गूजती हैं, वह्‌ बलवे से पदसूचक हथौडा लेता है । उसके पश्चात्‌ कुछ थोड़े 
से झअब्दो में सदस्पों को धन्यवाद देकर स्पीकर के कतंव्य को सुचार रूप से 
पूरा बरने की झपथ लेता हैं । उसदे पदचात्‌ वर्राक्रमानुमार सदस्यों के नाम 
पुकार बर उन्हे शपथ लेने को कहा जाता है । जब सब सदस्य शपथ ले चुकते 
है तब कुछ दूसरे झफसर चुने जाते हे । उसके पश्चात्‌ सदन के सगठित, हो 
चुबने की घोपरा कर दी जाती है । 


पहल जब सदस्यो की सस्या कम थी प्रत्येक प्रतिनिधि 
कुर्सी व भेज मिलती थी जिस पर रखकर वह 
काम कर सकता था, विन्तु अब सख्या वे बढ जाने 


के लिए एक 
अपनी लिखा फ्ढी व दूसरा 


ने से सदन में स्थान की कमी 
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क 

*हो गई शोर रपीयर मो सुनो में बद्धियाई भी होगे लेगी । सवगुम प्रेज शव 
सदव से हटा दो गई हैं । पूरे रमय में स्पीरर (5907/९ 7) को कई यम 
परते वा झपिवार था, यटो तप वि सदन की समितियां भी वहीं नियुतत 
आरता था। बट इतना घरियानी था वि उगोे वार! वी पदयी दी जानें लगी 
थी । विन्तु बंगन (गण है८६६६-२६६११ ) के छ्वीबर निर्यासिंत होते पे 
माद सदग ने इस तिरपु शता को समाप्त परने या सब प्य किया । श्री लत 
नहा परी थे कि ' स्पीयर सदन की ही बठपुतती ८ प्रौर सदन जब चाहे सब 
उसे गहत्य पो गिरा साला है । 


भर 
सदन थी समितियाँ--गदस्यो को सध्या झ्धित होने ने वारगा रसिति 
पद्धति द्वारा मास परते वी रोति झ्पनाई जानी हैं ॥ एगी समितियों वी साप्रा 
१६ है जिनमें बदुसर॒पक वे प्रत्पसरया दोना पक्षों ये सदस्य होते है । ये समि- 
लियाँ रुवायी समितियां बताती हैं। विन्‍्हु उनमें से डुत ६ मा ७ समितियाँ 
ही उल्लेसनीय है । गवगे प्रभावपूर्ण नियोजन विनियोग समिति (2 ए.7णुर 
प्रथधणा (:0गाग्राए६०2) श्रोर प्रागम समिनि ( १95 6: उरटशा5 
(20णा7:६९९०) ही €। छोटी समितियों की बँठतें मुश्बिल से हुपा बरती 
हैं । समितियों बा मह॒व सदन में विचाराघीन विधेयक या प्रस्ताव पर निर्मर 
बहता है। जय जैसा विदेेयत्र या प्रश्ताव विवाराधीन होता है उस रामय उस 
वियय से सम्बिन्धित समिति महत्वपूर्ण बन जाती है । 
व्यवम्थापन कार्य प्रशाल्ली--प्र पैव विधेयत्र प्रथम बाचन के पश्चात्‌ 
रिपोर्ट प्रस्तुत करने वे लिए उस्ते सम्यन्धित समिति के खुपुर हों जाता है 
समिति उसकी परीक्षा व सुखार करना आरम्भ वरनी ८ । समिति से लौटने 
पर पाँच सूचियों में से एक में इसना नाम रस दिया जाता है। इनमें पहली 
सूची जिसरा नास साथ सूवी (एग्राणा (एज्ालातैत7) हैं सारे सदन की 
समिति मे सम्पत्प रखती है । यह समिति उन विधयया पर विचार बरती है 
जो झाय-व्यय से सम्बन्ध रखते है और जिन पर स्थायी समिति प्री अनुक्ल 
रिपोर्ट होती है । दूसरी सूची सदन मूची (स््ि0ए05० (0गेट्मउंगा) बहलाती 
है । इसमें वे सार्वजनिक विधेयर होंव है जितका सथ सूची सम स्थान नही मिलना, 
तोसरी सूची सारे सदन की समिते बी सूची ( ('गॉशाएेग ० घए 
(९०प्त्ञा0६९९ ण॑ पर भरफ्रणेर 0ए७८) होती हैं जिसमें सत्र प्राइवेद 
(एपाए३८:०) विधेयन रखे जाते ८ । चोयी सूची में वे घोजनाये होती द्दू जो 
सर्वेसस्सदि से प्रस्तुत का जानी है और पोजी सूवी में समितियों को दिये हुए 
आदेश मिलमे है । इसे प्रसार विसो भी सूचा में स्‍वे जाने वे बाद विधेयस वा 
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दूसरा वाचन प्रारम्भ होता'है । इस वाचन में सदस्य संशोधन के प्रस्ताव सामने 
रखते हूँ और उन पर पझपने विचार प्रकट करते हे। किसी एक योजना पर 
कोई सदस्य एक बार घोल सपता है झौर वह भी एफ घंटे से अधिक नहीं । जब 
काँग्रेस के सत्र (505४07) की समांप्ति का समम गाता हैं उस समय काँग्रेस 
की कार्यवाही का एक मनोरम दृष्य देखने को मिलता हैं । ब्रायः इस समाप्ति से 
पहले ही काम को बडी प्रधिकता रहती हैं ।- पर विरोधी पक्ष भी उस समय 
भपनी विलम्बकारी चानें चलता है । आसिटी रात को इन चालो वय मजा 
देखने में भाता हैं । सारी रात की बंठक बड़ी ग्रमुविधाजनक होती है भ्रौर 
प्रायः गणपूरक नही रहता ॥ उस समय सदस्य आकर, धूम्रपाने कर, आपस में 
डिठोली कर या भगड कर जगने व प्रयत्न करते है पर व्यवस्यापन कार्य नहीं 


होने देते। तासरे वाचन के पश्वात्‌ स्पीकर योगना पर मत लेना आरम्भ करता 


है । मत देने की त्तीन रोतियाँ है । 


(१) मुखोच्चारण के स्वर से, यदि दूसरे दो ढंग अपनाने की माँग न 
की जाय तो प्रायः उसी से निर्णय किया जाता हैं । 


(२) सदस्यो को, स्पीकर द्वारा नियुवत गिनने वाले व्यक्तियों के सामने 
चलाने से (गण पूरक के पाँचवे भाग के बराबर सख्या में सदस्यों से इसकी मौय 
हो सकती हैं) और 


(३) सब सदस्यों का नाम पुकार कर और उतसे 'हाँ!' या 
* ज्ञा! बहलवाकर । इसमें घडी देर लगती है। विरोधी पक्ष इस ढग को 
अंड्गा लगाने के लिए प्रयोग कराने का प्रयत्त करता हैँ । उपस्थित 
सदस्यों के पाचवें भाग से माग किये जाने पर यह ढंग काम में लाया 
जाता है । 


दोनों सदनों का पारस्परिक विरोध--जव सदन से कोई योजना 
स्वीकृत हो जाती है, त्तव वह सीनेट को भेज दी जाती है। यदि सीनेट इसे 
अस्दीबएर कर देकी है. लो दह्‌ वही समाप्त हो जाती है । किन्तु यदि सीनेट उसय 
सुधार कर सकती है तो यह वापस प्रतिनिधि सदन के विचारार्थ लोढा दी जाती 
है । यदि लोक सभा (फ्005९ ० रि०एा०5शाए०८४२2५) श्र्थात्‌ प्रति- 
निधि सदन इन सशोवनो को अस्वीकार करता हैं तो इसकी सूचना सीनेट को 
दे दी जातो हूँ । सीनेट इत सूचना के मितनने पर चाहे तो वराबर सल्या में 
दोनो सदनों के सदस्यो की काक्रोंस बुताने की साम् कर सकती हैं । इन सदस्यो 
को “मैनेजर कहते है । इस काफ़ोस में किसी समझौते पर पहुँचनें का प्रयत्न 
किया जाता हैं । इस भरकर जब थोजता अखेिमतः स्वीकार हो जात 
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उस योजता या विधेयय रपोपर चौर सीमेट वे सभापति ये' हस्ताक्षर होने मे 
तियें प्रशुत वियां जाया हँ। हस्ताक्षर होते यर यह ्रंसीडेंद मे पास भेज 
दिया जाता है । यहि प्रेगीररेंट उससे सहमा होता है तो वह उस पर सम्मति 
पूनपा हस्ताधार मर देता है भौर वह थिधेया प्रधिनियय (.3५) यव जाता 
है । विग्यु यदि प्रेसीेंट उससे गहगत नहीं होता सो यह बिरद यूवितयी देवर 
उसे उसी सदत को छोटा देता है जिसमें वह विधेयतर प्रारम्भ हम्मा भा । इस 
प्रयार लौद्यये जाने पर यदि पृथव पृषत्र दोनों सदल दो तिहाई मताधितय से 
उगे पास बर दें तो बह विधेया प्रेशोट्रेंट पी श्रसम्मति होने थे बावजूद प्रधि- 
नियम बन जाता रै। यदि प्रेगीडेंट पिसी ह्थिंगया पर दम दिन ये भीतर 
हस्ताक्षर नही सरता या प्रतिवाद बरवे नहीं सौटाता तो वहू विधेयय अपने 
भाष प्रधिनियम बने जाता है । विरयु बाग्रेस ये सत्र के! भ्रान्तम दस दियों में 
जो विधेयय प्रेसोडेंट पे पास पहुँचपे हैं थे सभी ग्रधिदियम बन सकते हैं जब 
प्रेमीटेंट उन पर अपने हस्ताक्षर यर देता है । इस प्रधार इनसे विशभेयकों यो 
प्रेसोडेंट हस्ताक्षर न कर अपनी जेव॑ में रस बर चुपचाप रहने से ही रह कर 
सकता हैं। अधिनियम बन जाने के वाद॑ प्रत्येक विधेयक सेकेटरी भ्राफ स्टेंट थे! 
दफ्तर में जमा हो जाता है । 
सब मुद्रा विधेयक प्रतिनिधि सदन में प्रारम्भ होत है। सीनेट को उनमें 
सशोधन करने का अधिकार अवश्य है । प्रेमीडेंट के चुनाव के भ्रॉतिम दिन तक 
भदि किसी उम्मेदवार को ग्रावश्यव्र मताधिव्य प्राप्त नहीं होता तो प्रतिनिधि 
सदन ही किसी व्यवित को भ्र्स,डट चुनता हैं । 
दूसरा सदन- अमेग्विन सघ विधानमण्डल का दूसरा सदन सीनेद 
कहलाता है ॥ यह उपराज्या वा प्रतिनिधित्व वरता हैं । उपराज्या की समानता 
इसे मान्य है क्‍्याकि प्रत्येक उपराज्य को इसमें दो प्रतिनिधि भेजने का 
अधिवार हैं । विधान की रचना होते समय उन लोगो न जो उपराण्यों वे 
श्रधित्रारों के समर्थक थ यह जोर दिया कि सब उपराज्या को इकाई रूप में 
समान समझा जाये । उनकी यह माँग पारस्परिक मेल झौर प्रम भाव बनाये 
रखने के हेतु स्वीवार कर ली गई थी। दो फैडरलिस्ट' नामक ग्रन्थ व रचपिता 
का यह कहना ठीक हो है कि प्रत्येक उपराज्य को एवं वोट (मत) देना उनकी 
ब्रवदशिष्ट सवा को वैधानिक मान्यता प्रदान वरता हैं और साथ साय उस 
अवशिष्ट सत्ता वी रक्षा बरतने वे हेतु वह एव भअस्त्र मी हैं ।”* आगे चल्तवर 
थे फिर कहते हैं वि अनुचित अधिनियमा वे बनने में यह एवं भौर रुकावट डाली 
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गई हूँ हालावि ये यह मानने हैं तथि ऐसी पेवदार रगावड कनिवारया भी सिद्ध 
हो सकती है भोर लाभदायव भी । प्रारम्भ में यह निरणंध हुप्रा था विः सीनेट 
के सदस्यो को उपराज्यो वी विधानमइल पृथयू-पूयज्रु चुना वरेगी विन्तु १७ यें 
संशोधन से इसमें कुछ परिवर्तन हो यया है और प्रय दन रादस्यों पा. चुनाव 
उपराज्यो वी जनता स्वय बरती है । जय श्रस्थायी रूप से किसी सदस्य वा 
स्थान रिवत हो जाता हैँ तो उपराज्य वी सरवार निर्वाचन होते समय तय के 
लिये उस स्थान को श्रपने मनोनीत व्यग्रित से भर सकती है । 


सीनेट फे सदस्यो की योग्यताएँ--. सीनेट वे: उम्मेदवार बो ३० यर्ष 
की झ्ायु का होना चाहिये । वह संयुक्त राज्य या ६ वर्ष नागरिक रह चुका 
हो और निर्वाचन वे! समय उस राज्य में रहता हो जहाँ से वह निर्वाचित हुप्ना 
हूँ | विधानमण्डल ये भ्रधिव सम्या वाने सदन ये निर्वाचन में जो लोग मत 
देने के अधिवारी हाते है वे हो इस सीनेट वे: सदस्या के निर्वाचन में भाग ले 
सकते है। 


सीनेट के सदस्यों को प्राप्त सुन्रिधायें--प्रारम्भ में जब सप में 
केवल १३ ही उपराज्म थे गीनेट बे सदस्यों की सखया २६ थी किन्तु उपराज्य 
धी सरया के बढने से सीमेंट के संदस्यो वी सह्या भी बढ़ती गई झौर इस 
समय ४६ उपराज्या से ६८ सीनेट के सदस्य चुने जाते हे। सीनेट के सदस्य 
६ वर्ष तक सदस्य यने रहते एं, प्रति दो बर्ष बाद एप तिहाई सदस्य हट जाते 
है । प्रतएवं सीनद सर्वदा जीवित रहती हैं ॥ सीनेट वे' सदस्यो को प्रतिनिधियों 
दे” समान हो १२५०० डालर वा पारिश्रमिक मिलता है । उनको प्रतिनिधियों 
के समान ही बोलने वी स्वतन्तता और पकडे जान से मुवित मिलती रहती है। 
“बे धन कमाने के लिय किसी सरकारी विभाग (+ऋट्टाएए८ ]0९एश7ऐ- 
70८7() में वकालत नही कर सकते । वे सयुक्त राज्य के किसी सरकारी 
पद पर नियुक्त नही किये जा सकते जिसका वेतन उस समय बढाया गया हो 
जब दे सीनेट के सदस्य थ&॥ यदि कोई सीनटर (सीनट का सदस्य) एसे 
किसी सरकारी पद को स्वीकार कर लता हूँ तो उसे घटे हुये वेतन पर काम 
करना पडता है 4 पर 

सभापति--सयुक्त राज्य का उपनराष्ट्रपति ( 'श००-१९०अतेंटा£ ) 
श्र्थात्‌ उपाध्यक्ष जिसको सीधे जनता चुनती हैं सीनेट का समापत्ति होता है । 
किन्तु निर्शायक मत ((285078 ७०६८८) देने के अतिरिक्त अन्य कोई 
अधिकार या शक्ति उसे नहीं होती । उपाध्यक्ष की अनुपस्थिति में स- 

+ दो अमरोकन गवर्न॑मेन्ट, पृ० ३२१ 
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मे घासन ग्रहण गर्गे थे फ़िसे सीनेट प्रापस में से ही विगी सदस्य को 
झनुपत्यिति भर में समय ये लिए राभाषति घुन लेती है। यह घत्यावी 
शभाषति ([7झंवेद्या: णि० पटाग[एणा८) उपाध्यक्ष ये वरावर ही वेतन 
पाता हैं| सीटेट मे नये निर्याधितर सदस्यों यो उपाध्यक्ष ही ध्षपय दिलवाता 
हूँ । पैयोपि' एवं बार में विगी उपर्ध से दो में मे बेवल एक सीनेटर ही 
समा बुना जा सापता हैँ, शपथ खेत समय पूर्व सीनेदर नये सीनेटर यों 
उवाध्यक्ष को भेज मे पास से जाता है । कभी बसी पूर्व सीलेंटर प्रौर नये 
गौवेदर में वच्च बैर भाव रहता है, बेयरितर और राजनीतिश भी, जिसमे वे 
प्रापरा में एफ दूसरे का अभिवादन भी नहीं वरते । 


सीनेट फी शक्तियाँ-- सीनेट वी शक्तियाँ वद्ी विस्तृत €॥ यह प्रतति- 
निधि सदन मे शभ्रधिरर शर्रितशाली हैं। सीनेंद विधायिनीं, बरार्यवादी व 
स्थायित तीनों प्रकार भरी सत्ता गा उपभोग बरती हूँ | विघायवा सदन की 
स्थिति में यह प्रतिनिधि-सदन ये” वराबर ही शविश्वासी हैं। झन्तर वेवल 
इतना ही है कि सुद्रा विधेयक प्रतिनिधि सदन में ही प्रारम्म होता हैँ, सीनेट 
में मही हो सकता । फार्यकारी क्षेत्र में प्रेमीडेंट जित रामसौतों व सधियों 
को करता है वे सीनेट वे दो निहाई मताधिवय से स्वीकृत होनी चाहियें। 
सीनेट ने जो सयमें महत्ववूर्ग सधियां प्रमुसमथित (+92200) वी झौर 
जितसे संसार का ध्यान श्रावपित हुगा के थी जो भ्रस्त्र परिसीमत काफ़स वे 
परिणामस्वरूप हुई। चनुर्शक्षिति सधि (770प्ञ7 70७८7 94८४) भी ऐसी 
ही सधि भी निशा सीनेट ह प्तुसमर्येत किया । सीतढ न प्रेस़ोईंदड विलसन 
दे उस प्रस्ताव को रह कर दिया था वि प्रमरीका राष्ट्र मघ (],८४8७९ 0६ 
]४४०४४०॥5) वी सदस्पत्ता स्वीकार करले श्लौर उस विश्ञप अवसर पर सीनेंठ 
ने श्रपनी वार्यवारिणी सत्ता का प्रेमीडेंट वे विछद्ध प्रदशशन विया । जिन सघ- 
सरकार के अफ्सरो की प्रेर्स/डेंट नियुक्त करता हूँ । उनकी नियुक्त में सीनेट 
की सम्महि लेना ग्रावश्यक हूँ ! इत कार्यकारी शक्तियां को सीलेंट में विहिते 
आरतें को ढीक ठहराते हुय ब्राइस न कहा है. वेदेशिवा नीति का परिचालन 
हू /त्पिक्षित हरते का ऋशिक्रार एस फद्रीजेंट हे कष्ट हरकत झाकटे से सपपली 
न होगा जो चार वर्ष तक झपन पद से हटाया नहीं जा सकता, जिसके मत्री 
विधनमडल में नही बैठते और उसको उत्तरदाबी नहीं होते।न ये चक्तियाँ 
एमी श्रल्पजीवी श्ौर थहुसख्यक्ष सस्था का सुपुर्द बा जा सतती थी जैसा कि 
प्रतिनिधि सदन हूँ जो राष्ट्र को पर्याप्त रूप म उत्तरदायी नहीं बन सकता 
और जो अपनी वडी वार्य मियमावलि के कारण विधयका पद व दूसरी 
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समस्याम्रो पर इतनी अच्छी तरह वाद-विवाद नहों वर बना जिससे जनता 
व देश वो उनवा स्पष्ट ज्ञान हो जाय”(20। न्यायित सत्ताधारी होने के नाते 
सीनेट स्यायालय वे रूप में सघ सरवार वे अ्रफमरो पर लगाये हुये अभियोगा 
की जाँच बरती है। सर्वोच्च न्यायालय थे प्रमुख न्यायाधीश पर व झन्य 
न्यायाधीशों पर लगाये गये ग्रभियोग की जाच भी सीनेट ही करती हूँ | भव 
तक सीनेंठ ने ऐसे नो अभियोगों की जाच वी है जिनमें प्रेंसीडेंट एन्ड्र 
जौस्सन झ्ौर न्यायाधीश सैमूम्नल चेज के प्रभियोग भी शामिल हैं । ये दोनों 
जाँच वे पश्चात्‌ मुक्त वर दिये गये। जाज वाशिगटन ने एवं बार सीनेट 
को बह तश्तरी बताया था जिसमें प्रतिनिधि सदन में पवाई हुई चाय ठडी 
होती है । 


सीनेट सयसे शक्तिशाली दूसरा सदन हे--कुछ लोग श्रमेर्िविन 
सीनेट वो दुनिया वा सबसे झवितिशाली ऊपरी सदन वताते है वयोकि सीनेट 
वो उन बहुत सी बातो के करने या अभ्रधिकार हैं जो न हाउस झाफ साइंस 
(०७४८ 0 ।,0:05) कर सकता है न फ्रास की सीनेट या ह्विस-सोनेद 
कर सकती है। पभ्रमेरिका वी सीनेट की शवित मोर प्रभाव वा सक्षिप्त वर्णन 
इस प्रकार विया जाता है 'कुछ ऐसी बातें हे जिन्हे प्रेसीडेंट श्रौर सीनेट 
बिना प्रतिनिधि-सदन की सम्मति से कर सकते हे या प्रतिनिधि-सदन व सीनेट 
प्रेसीडेंट की सम्मति के बिता कर सकते है क्न्‍तु वह वातें अपेक्षावृत्त 
बहुत थोडी है जिन्हें प्रेसीडेंट झौर प्रतिनिधि-सदन थिना सीमेंट थी संम्मति 
बे कर सकते हैं ७ । सीनेट की उपयोगिता का वर्णन करते हुये राजनीतिज्ञ 
ब्राइस ने लिखा हैं. यह प्रतिनिधि सदन से अधिक परिवर्तन विरोधी नहीं है, 
इसमें २० वर्ष पहिल वी अपेक्षा धनी व्यवितियों की सख्या कम है और अब 
इसे धनी वर्ग से सहानुभूति नही रह गई हैं। इसके सदस्यो की सख्या कम 
होने के कारण जहाँ योग्य व्यवितयों को इसमे झाकर भ्रपनी सामर्थ्य व 
योग्यता दिखाने व ख्याति प्राप्त करने का श्रधिक श्रवसर मिलता है, वहाँ 
यह सरकार के झासन-यत्र के परिचालन में स्थिरता भी लाती हैं वयोकि इस 
के अधिकतर सदस्य यार या छ बप तक अपने स्थानों पर सुरक्षित रहने से 
लोक झावेगो से जल्दी ही चचल नही होते । इसमें चाहे कुछ भी दोप हो विन्तु 
इसका अस्तित्व प्रपरिहाये है ९ 
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यू 


यह या। निस्सन्‍्देफश हू विमीनेट ने पई राष्ट्रथताप्रो प्र जम दिया ८ । 
सयुपवब्राउय ग्रमरीया ये यरई स्यद्ििल प्रेस्रीडेंट हक से पूर्व सीनेट से सदस्य रह 
चुने थे। दनमें मुदसो, रब गन, €रीसग पीस, ६श्यि ने नाम उतवेसनीय ६। 


सोनेट अपनी यार्यप्रणाली स्पर्य निधोरित ब्रती हँ--प्रषना वार्षे 
मरने ये लिए सौनेद से रवय भ्रपयं नियम बना रख # । पिभिरा अ्रस्तावों वे 
पिपेयतों पर विचार करने ते लिए सीयेट थी स्थावी समितियाँ हैं जिननी 
गखधया १५ है। प्रत्येक समिति में बहुसरप्व पक्ष बे ही लोग श्रधिए! सस्या 
में रहते हैं । कौन व्यत्वित संदहय बनाये जायेंगे यह प्र 37 पक्ष थी गुप्त समिति 
(४0८७३) निश्चित बरती है । सीनेट वा रादस्य जितनी दर चाहे सीजेट में 
बोज सता हैं| संयुक्त राज्य शमरीया वी सीनेट ही दुनिया में ऐसी विधाव- 
भदल है, जही बाव्स्वतेत्रता पर जुछ भी रोक वो है ॥ सीनदट जेय एव 
बार बोलने यो सडा हो जाता हैँ तो वह जब तार बायता चाहे बाव 
रायता हैं यह पूरारे सीनेंटर यो प्रपमी यकतृत्त मे हाथ यटाने मो 
कह सकता हूँ भौर उतस्तवी वज़्तृता समाप्त होने के प्रश्वात्‌ वह फ़िर झप्रती 
चक्‍्सृता जारी रख सकता हैं॥ कमी बमी चमडे जैसे मजबूत फेफड़े बाले 
सीनेटरों ने इस प्रधिवार का एसा उपग्रोग किया है मिं सत्र की समाप्ति के 
संभय जिस योजना पर बोलना श्रारम्म शिया उस पर इतनी देर तक बोले वि 
संप्रायमान होने से वह योजदा ब्रहीं समाप्त हो गई& ॥ यत् कोई सीनेंटर 
विसी योजना वे! विस्द्ध होता है ता बहू इसी भ्रधिवार वा प्रयोग कर उसे 
समाप्त कर देता है । भल्प-सद्ष्यक्र पक्षे प्राय यही तरीवा काम में लाता है । 
इसकौ फ्लीवस्टर (77[9ए5८८४) कहने हें ॥ एवं समय सीनेंदर स्मूर जा 
ऊठटा उपराज्य (६४०8) का प्रतिनिधि घा बिना अपना मज से हटे ही 
सारी रात बोलता रहा । एक दूसरे अवसर पर टैक्साज़ वा सीनटर शेफ्ई 
राष्ट्रसघ (7.९9806 ० उपधध075) के कार्य का निरीक्षण करते हुये ६ 
चघटे और ४० मिनट तक बोलता रहा और इतने समय तब वहु न वैठा न 
आ्राराम किया, यहाँ सक कि पानी त्क न पिया *। सन्‌ १६०८ में विस्रक)/सिन 
के सीनेटर ला फौलिदि मौर दूसरे सीनेटरो न शएल्डरिच मुद्दा सम्बन्धी विधेयत 
(0णा7ःथ८ा८छ ठिए) का एसा विरोध किया क्ि सीनेट की बैठक २६ मई 
की दोपहर को झारम्म होन के पश्चात्‌ ३० घटे तक चलती रही । वाक्‌-स्वा- 
व््य वे इस दुल्पयोग के होते हुय भी (यदि हम इसे दुश्पयोग बह) सोनेट ने 
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इस नियम को भभो तब बदलने का प्रयत्न नहीं किया हूँ भोर इस भधियार 
को भ्रक्षुण्ण रसा है । साधारणतया सीनेट वी चैंठकों में दर्शवों वे जिये 
कोई बाधा नहीं होती । उिस्तु प्राय महत्वपूर्ण शासन कार्य होने पर गुप्त बैठा 
भी होती है जिनमें सामान्य जनता को जाने पी झाजा नहीं होती । 
सीनेट में बीते टरए दिनो के स्मृति चिन्ह प्रभी तब रहने झा रहे है । 
बहुत दिनो पहिले सीनेटरो मे जो मेज़ें काम में लाईं थी उन्हे बुछ सीनेटर भव 
भी गय वे साथ प्रयोग में लाते हे । उन दिनो सभापति थी मेज पर सू घनी यी 
डिबिया रसी जाया वरती थी । वह डिविया भ्रव भी वैसे ही रसी जाती हं 
हालावि' उसे भय कोई वयम में नहीं लाता । इसी तरह पहले स्याही सुसानेवाले 
व|गज वा झाविष्यार न होने से रेत वी डिविया सीनेटरों वो मेजो पर रखी 
जाती ,धी । ये श्रव भी उसी तरह वहाँ मिलेंगी। यद्यपि वे प्रव प्रयोग में नहीं 
लाईं जाती । 
सीनेट में एवं झौर भद्भुत प्रथा प्रचलित है वह यह है कि सौनेटर 
वो झाजा माँगने वा भ्रधिवार हुँ कि उसवी लिसी हुई ववक्‍तृता जिसरा 
एवं शब्द भी सीनेट में न पढ़ा गया हो । वाँग्रेस वे झलेसों में इस रुप में 
शामिल करदो जाय मानों वह सीनेट में पढी गई हो । बुछ सीनेंटर तो इस 
लिखित पर न बोली हुई वबतृता में प्रशसा सूचक क्षेपतों तक को उस जगह 
लिख देते है जहाँ वे समभते हे कि श्रोता यदि बक्‍्युता को सुनते तो करतल- 
ध्वनि प्रादि में प्रशसा करते, जिससे वह बननृता वास्तव में बोली हुई प्रत्तीत 
होने लगती है । दुनिया में विसी भौर देश के विधानमडल में ऐसी प्रथा 
प्रचलित नही मिलेगी । ऐसी लिखित वक्तृता यदि लेस के रूप में किसी समा- 
चार-पत्र या पत्रिया में प्रकाशित हो चुकी होती है तो वह सीनेट वे प्रालेख 
में शामिल नही वी जा सकती है । सन्‌ १६२६ के फरवरी मास में सौनेटर 
मकलर ( 7/८८९ा८० ) ने यह चाहा वि विश्व-युद्ध ऋण समभौते पर 
लिखा उसता लेख आलेस में शामिल वर लिया जाय । समापति ने इस पर 
श्रापत्ति की और प्रइन किया बि क्‍या सीनेटर ने स्वय उस लेख को लिखा है। 
सीनेटर ने उत्तर में वहा कि यह सही है कि लेख उसने ही लिखा है । इस पर 
सभापति ने वहा कि “अतएवं सीनेट के नियमों के अनुसार सभापति की 
समभ में यह झाता हूँ कि सोनटर के बिना पढे हुए इसे छापा नहीं जा 
सकता” (3) 
कांग्रेस का प्रभाव--राजनोतिज्न ब्राइस ने बाग्रेस के महत्व वे बारे में 
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महू गक्षिपा वर्णन दिया # | यह वह उपद्रववारी व जादबाज मस्या सिद्ध 
नहीं हुई जिगर सविधार ति्मयाछ्यो यो भय बना छुपा था। इसमें श्रावेगों 
मो श्राँंची बहुत गय उठसी # । उपद्रव प्रादि थे दृश्य सो देशने में हो नहीं 
झाये । राजनीतिप पक्षों वा अनुशासन पठोर रहता है । मित्रता या सावावरग 
सदा बना रहता £, पार्य प्रयासों थी ग्रवशा मद्ठी पी जाती और इनसे पफिने 
स्येवितयों से हाथ में घित रहती हैं । यह प्रसाधारण रुप से निर्बाययों प्रौर 
विशेष कर विभिन्‍न राजमीतिक पक्षों वी इच्छाप्ों को जानये व उन्हें पूरी बरस 
यो झत्युपा राशी है ।” * इस बन वे द्वोते हुए भी यहू सच है थि! प्रगर 
युद्धि दाले व्यवित याग्रेस में निर्याचित होने वो उत्युया' नहीं रहो। इसया 
शुका विशेष थ्रारण यह है कि झमरीता में ऐसे व्यत्रियों के लिये दुसरे झ्धिता 
प्राफर्षव' शापक्षेत्र गुले हूं जा ये घपती प्रतिभा का उपयोग वर सउसे हैं । 
सोप यात्रा वे जितने विभिन्‍न सार्य श्रसरीय में हैं, स्थाव्‌ थ्ौर किसी देश मे 
ने मिलेंगे शिनमें महत्वाराक्षी सामर्थ्यवान व्यपित श्रपनों प्रभिव्यक्षि वर 
सममे है । प्रचुर धन राधि लाने बाले झ्रोद्योगिव व्यवसाय, प्रच्छी पीस देनें 
घाला रयौलों था बाये व विश्व विद्यालयों के ऊचे पद जहा युवक को मार्ग 
दिलाता में ही प्रपने जीवन वा श्रेय सममने बाले व्यक्तियों को छ्याति 
श्राप्त होती है, जीवनयापन वे ये बतिप्य साधन प्रतिभाश्षात्री व्यवितयों के लिये 
प्रचुरमात्रा में उपलब्ध है । 


संघ कार्यपालिफा 


सर्विधान में यह लिखा हुआ है कि 'वार्यपालिका शक्ति संयुक्त राज्य 
अमरीवा के प्रेमीडेन्ट में विहित रहेगी । वह चार वर्ष लक भ्रपने पद पर 
छिदित रहेगा ।” दिन प्रतिदिन के व्यवहार में गासन विभागों के अ्रध्यक्ष ही 
शासन कार्य करते है । कप्रेस इन शासम विभागो को जन्म देतों हैं झौर उन 
पर अपना नियन्त्रण रखती हैं 


प्रेसीडेट पद के रलये योग्यताये-प्रेसीडेंट पद के उस्मेदवार में 
कुछ योग्यतायें होना आवश्यक है । य सविधान के भनुच्छद वी घारा वे ५ नें 
पैरा में दो हुई है । जिसमें लिखा हैकि कोई भी व्यवित जो इस विधान के 
अगीकार होने दे समय सयुकत राज्य अमेरिवा वा नागरिक नही है प्रेसीडेंट 
के पद के योग्य न समझा जायगा | न वह व्यक्ति इसके योग्य समझा जायगा 
जो ३४ वर्ष की धायु वा न हो और १४ वर्ष तक सयुकत राज्य अमरीका का 
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निवासी रह चुरा हो (” इत योग्यतामो के प्रतिरिक्त इस पद के उम्मेदवार 
देखते समय राजनीतिव पक्ष ऐमे व्यवित वो हो छाँटते है जो अधिव से अधिक 

मतदाताग्रों को अपने पश्ष में करने में सकते हो सबता हो। इसलिये यह उम्मेद- 
बार ऐसा होना चाहिए जो सामाजित जौवन ये किसी क्षेत्र में सफच वार्प 

सिद्ध हुआ हो, चाहे वांग्रेस में, किसी उपराज्य वे गवर्नेर के पद पर, कसी 

बड़े नगर के मेयर के पद पर, मश्रिपद पर, स्यात्‌ राजदूत या न्यायाधीश के पद 

पर या वह एक असाधारण स्याति प्राप्त पत्रवार रहा हो ।/० 


प्रेसीडेन्ट के पद्‌ की अवधि--एक प्रेसीडेंट वा बार्यकाल ४ वर्ष है । 
सविधान में एवं ही व्यक्ति के पुन्िर्वाचन के सम्बन्ध में कुछ नही कहा गया 
है । बितु सयुवत-राज्य के प्रथम प्रेसीडेंट जाजे वाशिंगटन तया टोमस जैफरसन 
ने यह प्रथा चला दी थी कि एक ही व्यक्ति वा प्रेसीडेंट वे पर के लिये एक बार 
ही पुनर्तिर्वाचन हो सकता हूँ । सन्‌ १६४० तक वोई भी व्यवित लगातार 
दो बार प्रेसीडेंट न चुना गया था । सन्‌ १८७५ में जनरल ग्रांद तीसरी बार 
चुने जानें मे लिये कुछ कुछ इच्छुक था परन्तु प्रतिनिधि-सदन ने निम्नलिखित 
प्रस्ताव पास करके उस इच्छा पी जड ही खोद दी “इस सभा की समझ में 
प्रेसीडेंट चाशिगटन व भ्रन्य सयुकत-राज्य के प्रेसीडेंटो ने प्रेंसीडेंट के पद से 
दूसरे कार्यकाल से पश्चात्‌ भ्रवकाश लेने का जो उदाहरण रखा था वह 
सर्वेमान्य होकर हमारी प्रजातन्त्र शासन प्रणाली का ऐसा झग बन चुका है कि 
इस चिरवाल सम्मानित प्रथा के भ्रतिकूल चलना अविवेकपूर, देशप्रेम के 
विरुद्ध और हमारी स्वतत्र मस्थाग्रा वे लिये भयपूर्ण होगा ।” थियोडोर रूज- 
बैल्ट ( ग'॥९०१07७ रि०05८ए८६ ) लगातार तीसरी वार निर्वाचन के 
लिये खडा हुआ विन्तु उसके प्रतिद्वन्दी उम्मेदवार ने उसको निर्वाचन में 
सफल न होने दिया। किन्तु सन्‌ १६४० में फ्रेकलिन रूज़वेल्ट (फफक्शायीत 
ए 770:5०ए०८४) जिसका कार्यकाल सन्‌ १६४१ में समाप्त हो रहा था, 
यूरोपियन युद्ध-जनित विपत्ति-पूर्णो अन्त राष्ट्रीय स्थिति के कारण तीसरी बार 
प्रेसोडेंट निर्वाचित हो गया और सन्‌ १६४४ में वह चौथी बार निर्वाचित 
हुमा क्योंकि दूसरा महासमर समाप्त नही हुआ था और अन्तर्राष्ट्रीय परिस्थिति 
गभीर और जटिल थी । अब सन्‌ १६५१ के विधान सशोघन से यह निश्चित 
कर दिया गया है कि कोई भी व्यवित सयुक्त राज्य अमेरिका का राष्ट्रपति दो 
बार से अधिक नही हो सकता ॥ इस प्रकार प्रचलित प्रथा पर श्राघात लगा, 
प्रेसीडेंट का कार्यकाल ३६६ दिन वाले वर्ष के पश्चात्‌ ग्राने वाले वर्ष वी 
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२० जनवरी वी दोपहर को समाप्त होता हैं । यह दिताव' शार न-म्रिधान ने 
हर थे सपश्ोपन से निश्चित हुई थी। 
ध 


तिनाचन सैसे होता ट्रै--प्रेसीएेंट वा निर्याचस सौधे जनता गही 
परती हिस्तु प्रेमीडेंट-निर्वायय गरते ६ ) इस प्रेमीडेट-निर्याचको यो ३६६ दिये 
थाले वर्ष थे दिमस्थर सास में प्रथम सोमवार थी याद थाने वाले संगतेवार से 
दिन जनता रवय चुनती है। किर्दु प्रेसौदेंट थे चुनाव भी लड़ाई पाँच छ मास 
पूर्व मई या झुन से ही प्रारम्म हो जाती है । दुनिया में पर सब गे बडी दाज- 
भीतिय सड़ाई समभी जाती है | फिर भी “अमरीबन वाजरीव जीवन थी यह 
विशेषता हैं. कि पु शासत्र में झ्लागन छोड़ने भौर नये शासव थे ध्ासनाछ्द 
होते से प्रशान्ति मी एज लहर भी नहीं उठती” । इस बाण यह दँ कि 
धमरीवम जनता दासलावा वी सन्दूर € छा0६ फ9065 ) वी विजय मरे 
शान्ति प्रुयंग शिगोेधाय बाण लेतो हू । 
» . प्रेसीडेन्ट नियौचरों पा चुनाव--प्रसीटेम्ट-निर्याचकों वे चुनाव की 
तिथि मे धुछ मास पूर्ष राजनंतिक पश्ष सारे देश में प्रघना प्रचाए आरम्भ पर 
देते हूँ । वे गत प्रीष्म-ऋतु में प्रेसीडेन्द व उप-प्रेसीडेंट बे. पदों ये लिये घपने 
अपने उम्मेदवार निश्चिचत पर चुके होते हैं । नवम्बर मास में भ्रथम सोमवार 
मे याद मानें याते भगलवार के दिन सब मतधारव व्यवित भ्रपने ह्रपने 
उपराज्य में एकत्रित होकर इन निर्वादचकों के चुनाव बे लिये अपता मत देते 
है। इस निर्वाचन में उम्मीदवारों वी योग्यता पर वुछ ध्यान नही दिया जाता 
केबल उसका विस पक्ष से सम्बन्ध हैं इसी घा ध्यान रखा जाता हैं। मल- 
भारंफ प्रपन अपने भुकाव मे झनुमूल रिपब्लिक्न ((९एछफफ्ट्शा) 
या डेसोकोट ( [02प्राए८८०८ 29 पक्ष मे! उम्सेदबारा को निर्वाचिक बनाते के 
लिये प्रपना मत देते हैं । विसी उपराज्य से चुन जाने वाले प्रेसीडेंट-निर्वाचको 
"की सल्या उस उपराज्य वे प्रतितिधि-सदन में वैंठन वाले विदासी व सीउैट में 
भेजें हुये प्रतिनिधियों (सीनेटरो) की सख्या के योग दे बरावर होती है । 
प्रे खोडिेन्ट ओर उप-ओ सीडेन्ट का निवाचन--ये पोडद-निर्वाचया 
दिसम्वर मांस के दूसरे वुधवार के वाद झाने बाले सोमदार के दित अपने 
अपने उपराज्य की राजघानी में एकन्रित होजर प्रेसीडेंट द उप-प्रेसीडेंट चनने 
के लिये मपना मत देने है । इसलिये निर्वाचन के परिणाम के सम्बन्ध में तीन 
प्रमाण-पत्र तैयार विये जाते हें एक जिले के न्‍्यायात्य में रख दिया जाना 
है, दूसरा सीनेद के प्रेसीडेंट को डाक से भेज दिया जाता है भौर तीसरा 
उसी को प्रवाह के द्वारा भेजा जाता है। इसके वाद ६ जनंबरों को सीनेट 
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व प्रतिनिधि-सदन वी शयुक्‍क्त दैटय में यांग्रेस वा प्रधिवेशन होता है। सीनेट 
का सभापति उन प्रमाणपत्रो वो सोलता है। तब दोनो रादनों से दो दो 
व्यवित एन्‍्ह गिनने के लिये नियुयत्र किये जाते है । जो उम्मरेदवार सत्र प्रेंसीेंट 
निर्वाचदों या मताधियय प्राप्त परते हैं वे प्रेमीडेंट और उप-प्रेसीेंट घोषित 
बर दिये जाते हैं । इन निर्वाचदों वो सास्या ५३१ है इसलिये जिस प्रेसीडेंट पद 
ये उम्मेदवार थो या उप-प्रेमीडेंट श उम्मेदवार को २६६ या झधिव मत मिल 
जाते हैं, वह प्रेमीडेंट या उप-प्रेमीडेट चुन लिया जाता है । विन्‍तु मदि इतने 
मत पाने बाला वोई उम्मेदवार न हो तो प्रथम भ्रधिक्‍तम मत 'पोने थाले 
उम्मेदवारों म से प्रतिनिधि-सदन एफ को प्रेसीडेंट चुन लेता है । इसी प्रवार 
सीनेट उप-प्रेसीडेंट को चुनती है । इस चुनाव भें उपराज्य ये सब 
प्रतिनिधियों को एव ही मत देने वा झधियार होता हैं भौर जो उम्मेदवार 
बहुसख्पयक उपराज्यो वे मत प्राप्त वरता हैं वह प्रेसीडेंंट चुन लिया जाता 
है ॥ यदि प्रतिनिधि-सदन ४ मार्च तय कसी वो प्रेसीडेंट नही चुन पाता तो पूर्व 
उप-प्रेसीडेंट प्रपने श्राप प्रेसीईंट बन जाता हैँ श्रौर जो उप-प्रेसीडेंट बे पद या 
उम्मेदवार इस पद के चुनाव में अधिकतम मत प्राप्त करे वह सीनेट द्वारा उप- 
प्रेसोडेंट घोषित कर दिया जाता हैं । 
इस प्रणाली से यह्‌ स्पष्ट हैँ कि प्रेसीडेंट या उप-प्रेमी डेंट (प्रयवा प्रध्यक्ष 
या उपाध्यक्ष) वे चुनाव के लिए प्रसीडेंट-निर्वाचच्ों वा मताधिक्य ही आवश्यव 
है, प्रजा के प्राथमिब' मतदाताग्रो वा मताधिबय होना भ्रावश्यत्न नहीं है। सन्‌ 
१८७६ म हेज ([79925) झौर सन्‌ १८८८ में हरिसत (न277507) प्रेजी- 
डेंट निर्वाचका वे बहुमत स चुनें गए थे विन्तु उनके विरोधी टिल्डैन भौर बली- 
विलेड को प्रजा वा बहुमत प्राप्त था $ प्राथमिक मतदाताओ। ने अधिक सख्या 
में इनवो चुनना चाहा था किन्तु प्रसीडट-निर्वाचको वी अधिक सलल्‍या ने हेज 
और हैरीसन को पसन्द क्या। प्रेसीडेट की मृत्यु होने पर उसवे पदत्याग वरने 
पर या हटाये जाने पर उप प्रेप्तीडेंट (उपाध्यक्ष ) अपने आप प्रेसीडेंट बन जाता 
हैं | यदि एम अवसर पर उप-प्रसीडट भी इस योग्य न हो कि प्रेसरोडट बना 
दिया जाय, उसके पदत्याग करन से, मृत्यु होने से, अस्वस्थ या हठाए जाने से 
तो सेनेडरी आफ स्टेट (88८:८८थ४ ०६ 5६8८९) अन्तरिम प्रेसीदेंट बन 
जाता है। यदि वह यह वार्येमार नही ले सबता तो युद्ध सेक्रेटरी प्रेसीडेंट वा 
पद प्रहरा करता हैं। इसी तम से एटी रनी जनरल (2 ६00ल्‍69 उशा८ः्थे) 
अर्थात्‌ महा स्यायवादी, पोस्टमास्टर जनरल, नौसेना सेतेटरी गृह सेक्रेटरी आव- 
इ्यकता पडने पर पद के लिए नियुक्त होते है' & । 
# खेड देर ११५३३ (१६०० वा ससरण) 





३६४ प्रमगय देशों पो शासभ प्रणालियां 


शपथ--निर्षादन समाप्त होने में पश्यात्‌ प्रभिषेश मे लिए प्रेमी टंद 
हो एश शसुस मे राय से आया जाता है । इसे यट दपय सेगी पहनी हैं 'में 
माई शपय सेता एए (या प्रतिशा बरवा ऐँ) हि में प्रेसी्ेठ दे कार्य वो निष्दायूर्ी 
एक गा घोर पपनी सारी योग्यता मे सयुपा-राण्य बे संविधान पो बनाये सरखूगा 
छगजी रक्षा पर्ंया धोर उएफी रहता के लिए प्रयास करेगा 47 


ग्रेमीटेंट पा पेतन--प्रेमीहंट करो एफ. खास डौलर था वावित 
चैतन दिया जाता है। इसये मतिरिय्त प्रतिवर्ष बात्रा सच ये लिए ५०,००० 
डोवर, ३६००० डोपर सेंसन भामग्री, तार टेलीफोन पश्रादि के लिए शोर 
३००० डौसर छपाई पभ्रादिगे लिए दिया जाता है। प्रेसीशेंट ये रहने मे 
दृुवाइट हाउप (५०॥॥८ 0950) नाम था एर सुन्दर मवन मिला हप्ा 
हैं जो १७ एवड भ्ूप्रि परे हुए है सौर जिय पर प्रतिवर्ष १३२४००० डोजर 
सर्च गिया ज्ञाता है । एप विशेष पुलिस वा ज॑त्या, जिसमें तीन प्रफ्सर थे 
३० मिपाही रहते हैं, ७५००० डौलर वे सर्च पर रहा में लिए रखा जाता हूं । 
तिस ५९ भी उसवे उच्चपद के वारण प्रेसीढेंढ ना ब्यविवगत सर्च इसना भधिव 
है कि' जब यह हृवाइट हाउस वो छोडता है तो उसमें प्रवेश बरने पै समय पी 
प्रपेतता प्रधिक निर्धेत होतर जाता हैं। 


प्रेप्लीडेंट अत्यन्त लोकप्रिय वर्याक्त होता हे-- साधारणतया प्रेसीईंट 
राज्य का सयमे भधिवः सोज प्रिय व्यवित होता है । दुनिया में मितने चित्र उससे 
लिये जाते है उत्तने किसी दूसरे व्यवित के नहीं लिये जाते। वई चार वह 
चलित चित्रों में भी दिखाई देता है । यह कहां जाता हूं वि वाश्िगठन समर के 
एवं दुकानदार के पास पश्रेस्ीडेंट विलसत के बिन की १४००० अतिलिपियाँ थी। 
प्रेसीडंट कौ डाक का धैला दुनिया के किसी भी श्ासनाध्यक्ष की डा की भ्रपेक्षा 
ग्रधिर भारी होता है। प्रतिदित पत्रों व त्तारा की सह्पा ३००० से ४००० तक 
होती है जिनमें से बेवल २०० ही प्रेसीडेंट तक पहुंचते हैं श्रप उसका सेकटरी 
देखता है । "श्यात्‌ दुनिया में एस्ना बोई दूसरा झफ्सर न होगा जिसके पास 
उतने प्रार्यना-पत्र गाते हो जितने झमरीका के प्रसो्डेट के पास झाते है । भराय 
इनमें मनचले लेखकों की हास्यपुूर्ण चुटक्या भी रहती है । सामान्यत प्रेसी- 
डेंटो को गजेंकों वस्तुएँ भेंटस्वरूप प्राप्त होती ६ै। प्रसीडेट हाडिश 
की मृत्यु के पश्चात्‌ हंवाइट हाउस के तीन कमरो में भरी हुई ऐसी उपहार- 
वस्तुओं को बाधने में भौर मेजने में दो सप्ताह वा सम्रय लगा। 
प्रेसीडेंट से मिलने वाला की स्या बहुत अधिक होती है । प्रेमीडेंट हाडिज 
के समय में ६५०,००० व्यतित प्रेसीडेंट से मिलने भाएं। ' यदि प्रेसोडेंट यह 
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चालावी न सीखे वि मिलने वाते व्यविद को भ्रवसर न देवर स्वय उसया 
हाथ परले पवड ले तो निश्चय ही हस्तमईन बरते बरते उसी वाँह मूज 
जायाड । 


सब से शज्तशाली शासनाध्यक्ष--“प्रमरीया वेः प्रेस्रीडिंट पर 

जितनी मिम्मेदारियाँ हें और उसवो जितनी झवित हूँ उतनी इस देश में 
या दुनिया के विसी दूसरे देश में किसी व्यवित को नही है । वह दुनिया 
के शासव। में सबसे प्रथम हे” ।* प्रेसीडेट यी शक्ति वा उपयुक्त वर्णन 
बिलकुल सत्य है, इसमें यदि कोई भ्रपवाद हैं तो वे वम्पनियों के डाइरेबटर हैँ 
जिन्‍्हाने पिछले वुछ वर्षों से अपने हाथ में बहुत शवित केरिद्रत पर रसी है। 
प्रेसीडेंट वी झवित में विशेषता इस बात को है विः उसका वैधानिक महत्व 
बहुत हैँ झौर उसे लोक समर्थन प्राप्त रहता हैं । एक समय जो यह भय हुमा था 
कि प्रेंसीडेंट स्थात निरवुश शासन वन जाय, वह निर्मूल सिद्ध हुप्ता है ४,,.... 
राप्ट्र के मन में भ्रमेरिकन शासन वे सिद्धान्तो की जर्डे इतनी गहरी जमी हुई 
है वि उनको उन्‍लघन करन की योडी सी भी प्रवृत्ति से विरोध की झांपी 
चलने लगेगी '० , ब्रिटिश सम्राट अपनी सरवार का दिखावटी भ्रध्यक्ष है। 
उसका कोई भी वार्य तव तब बंध नहीं होता जब तक उसवा समर्थन मत्रियों 
में स कोई न १ रे । वह राज्य करता है पर दासन नही वरता। उसके यारे 
में यह बहा जाता है वि वह कोई अपराध नही कर सक्‍ता। इस क्‍्यन में 
बहुत सच्चाई है क्योवि शासन वे मामले में वह स्वय कोई श्राज्ञा नही देता । 
सब शासन शक्ित सश्रिमडल के पास रहती है। इस मधिमडल का प्रध्यक्ष 
प्रधान मनी होता हैँ और बही प्रमुख शासक रहता हैं । समञ्लाट का व्याख्यान भी 
भज्निमइल तंयार करता है जिसमें इसकी शासन नीति रहती है । फ्रास का प्रेसी- 
डेंट भी अपनी सरवार का दिखाबटी प्रध्पक्ष है, वहा भी सारी शासन शवित 
मत्रिपरिषद्‌ के हाथ में रहती हैँ । फ्रास का प्रेसीडेंट न राज्य बरता है न शासन 
करता हैँ । इसके विपरीत सयुवत राज्य अमरीका के प्रेसीडेंट के पास कई 

झबितयाँ हे मौर वह वास्तव में शासन करता हैं। 





3 लक न 

पिधायिनो शक्तियाँ (4..९४5]80ए८ ?०छ८४5)--प्रेसीडेंट अपने 
सदेश्षो द्वारा काग्रस के सम्मुख अधिनियम सम्बन्धी प्रस्ताव रखता है। प बे 
प्रेसीडेंट प्रतितिथि सइन झौर सीनेट को सबुक्तर बेंठक में स्वयं जावर कांग्रेस 
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३६६ मु देशों की शासन प्रणालियां 


को अपूता संदेश दिया घरता था ॥ याद में यह प्रथा छोड दी गई झौर बेजज़, 
यह संदेश उमय्री घोर से पड़ वर सुना दिया जाने सगा। उरिल्तु प्रेसीदेंड 
विससन से स्वय जारर झपने संदेश देने वी ब्या यो फिर भातू किया । सह 
संदुकत प्रधिवेशन प्रतिनिधि-्गदन ये भवन में होता है । ' कभी कभी प्रंसीर्देट 
बा रादेश बिगी ऐसे सिद्धाल फा प्रतिषादत मर देता है कि यह सौसिफतर्य वे 
रूप में मान्य हो जाता है भौर इस प्रवार बढ सिद्धान्त था निमृम देशने 
संविधान था यैसा ही भाग बत जाता है मानों सविधान में विधि पूर्व उसे 
शामिल गर सिया गया हो” १ । जो गिशात मुनरे ग्रियात (१४90702 

[00८00॥0) मे नाम रे प्रसिद्ध है. उरायी सृष्टि प्रेसोडेंट मुनरों से द्वारा 

इसी प्रवार हुई भी । प्र सीदेंट मुनरों ने यह पौषणा थी वि “समुकत राज्य 

प्रमरीया पश्िवमी गोवाद॑ में यूरोपियन राज्यों ये श्राधिपन्‍्य झौर प्रभाव वा 

बदना राहुन नहीं बरेगा! प्रग्रीढेट थे मे संदेश वांग्रेस थे विधाया गाय पर 

बडा प्रमाव डालते है, विशेषर्गर उगे समय जय प्रेगीडेंट वे ही पक्ष वा सॉग्रेग 

में बहुमत होता हैं । 


पेश्लीडिंट काश्रतिषेयात्मक अधिकार (५९६० 70ए९४)--प्रेमीडेंट 
चॉग्रेस थे घनाएं हुए विधेययों को रह भी कर सकता है । जो विधेयक दोनों 
सदनों से स्वीयर हो चुका हो, उसे थे सीडेंट श्रपनी विदद युविक्यों सहित दस 
दिनो वे भीतर लोटा साडुता है। इस प्रयार सौदाया हुआ विनेयत्रा तब तक 
आानूत लही बने सत्ता जब तव वि दोता सदइनों में दं। तिहाई संत से वह फिर 
जँसे वा तैंसा पास न हों जाय | यदि दो तिहाई मत से वह पास न हो तो 
बहू रह समभा जाता हैं। प्रेसीडद काँग्रस का अ्रतिखित्र अधिवेशन वर 
सका है । 


प्रतिपेधात्मक अधिकार (७०० 70ए१९०) का महत्य--उपरपुंक्त 
वर्णन से यह स्पष्ट है कि प्र सीडट वी विधायिनी शक्ति ७१ प्रतिनिधियों और 
१४, भीनेंटरों हे बराबर है (प्रतिनिधियों वी सख्याः ४३५ श्रौर सीनेट वी €५ 
है) । ऐसी शरक्तितर न ब्रिटिश सम्राट के पास में है न फ्ास बे शेसौडेंट के पास ) 
अमरीका के प्रेसीडेंट ने सतू १७८६ व १९२४ के जीक में ६०० बार इस गवित 
वा प्रयोग किया। दाजथास्त्री हरमन फाइनर ने प्रतियेधात्मव दाबित का वर्णन 
इस प्रवार किया है. “यह ऐसी शक्ति है जिसमें कुछ व्यय नही करना पथ्चा 
और जिसके प्रयोग करते में सफवता वी आाद्या ता रहती है, दण्ड वा भय नहों 
रहता । देश में विधानमडल में लडी हुईं व्यवध्या सम्बन्धी लाई को काग्रेस वा 





* दी अ्रमरावन गवने है?, १० ६५ 
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बोई भी पक्ष केवल इतने समय में हार सकता है जितनी देर में प्र सीडेट 'नही' 
व कुछ दूसरे व्यास्यात्मक शब्द लिखने में लगावे । इस नही' का उल्लघन 
धुनविचार और दो तिहाई मत से ही हो सकता हूँ जो वाग्रेस की बहुलता 
और दोनो सदनों में पक्षो की विभिन्‍तता के कारण सम्भव नहीं है ।/० 


असल में प्रेसीडट ने विधायक कार्य का वहुत कुछ नेतृत्व अपने हाथ में कर 
लिया है। 


कार्यकारिणी शक्तियां--शासन क्षेत्रों में प्रेसोडेंट की शर्वितयाँ बडी 
विस्तृत है। वह राष्ट्र का प्रमुख मजिस्ट्रेट अर्थात्‌ शासक हैं । वह सेना का 
मुख्य सेनापति है । विदेशी राजदूतो को वह ही स्वीकार करता है तया भपने 
राजदूतों वी नियुक्ति भी वह ही करता है। वह सर्वोच्च न्यायालय के 
न्यायाधीशो की भी निउक्ति करता हैँ । उसका यह प्रमुख काम रहता हैं 
कि वह यह देखे कि सयुवत-राज्य श्रमरीका के कानूनों का भली भाँति पालम 
हो रहा है । सीनेट की अ्रन्तिम स्वीकृति से वह सधि कर सकता है । पर-राष्ट्र 
विभाग का वह झत्रेला कर्त्ता-धर्ता है। इस नियत्रित दकिति वा वह इस प्रकार 
प्रयोग कर सकता हैँ कि ऐसी स्थिति उत्पस्त हो जाय जिससे कॉँग्रेंस को सिवाय 
प्रेसीडेंट की नीति का समर्थन करने के श्र कोई चारा ही न रह जाय । 
शासन-सम्बन्धी नियुक्तियों में उसे सीनेट से सलाह लेनी पडती हूँ । व्यवहार 
में बहू जिस उपराज्प में नियुक्ति करनी होती है उसी के सीनेटरों से सलाह 
जिया बरता है। किन्तु जब सीनेट की बैठक न हो रही हो, उस समय 
अस्यायी रूप से रिक्त पदों वे भरने का ' उसे पूरा अधिकार हैँ। ऐसी 
नियुक्तितयाँ वह ऐसे ढग से कर सकता हैं कि सीवेट की इच्छा के विरुद्ध भी 
बह नियुक्ति पक्की बनी रहे ॥ रिक्त पदों पर बह अपने मित्रों व राजनैतिक 
पक्ष के साथिया को नियुक्त कर झयत प्ञानुरग का खुलें तोर पर परिचय 
देता हैँ । पदाधिका््यों वी निपुविति की छवित वा प्राय एसा उपयोग किया 
गया है कि घरेल व वैदेशिक मामला में भ्रसोडेंट वी ही मन चाही बात होती 
हैं। छोट पदाधिकारिया को प्रेसीटेंद त्रिना सीनेट से पूछे ही नियुक्त कर सकता 
हैं । क्षमादान बरने की शर्कित भ्रसीडेंट को ही दो हुई है भर प्रेंसीडेंट हो 
छुट्टिया घोषित बरता हैं 
स्वचियेको शक्तियों ([075९7८घ८णाव7$ 09८०७) :--प्रेसीडेंट को 


कुछ ऐसी शक्विया भी प्राप्त है जिला उपयोग वह प्रपने विवेक से ही करता 
है । इस शक्तिया के बल पर प्रेसीडेंट उन्ही व्यक्ति या व्यवित समूहा को किसो 
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क्ष्र्द प्रमुख देशों थी शासन फ्रणकियां 


शाग ये करने हु गाज गोवा हे था हिसी जाय वे बऱ्ये हे [ये उसे पाध्य 
कण सह वा 0 । इस शवित पं बयोग में सरपादालय भी रकदवेट मही डातीी। 
चघगत से दावे मर घोर प्रसीहट मे मदद मे की टपवर होती है । अस्ीरट 
वो शिव इतनी धिक है ति एव धवसर पा जय ग्रधाग ग्यादापीश मार्धव 
नैब्रेषाएंद जरणग वी इसलठा ये ब्तिरत हुक विश दिया थो अनीरईद अरसा 
में बहा “मार्याद ने धपता निर्णंध दे तो दिया पर वह उसे) बाादित भी 
भाग ( दस दिवला दिया हि र्वायागष भी शझषने निर्णय थो शॉयग्शि 
कडाते में प्रणोध्ट पर हो जिर्भर है 

प्रमोट पर क्ियोग--प्रेमीरेंद वर द्ुष्येवहार वे महापराप वर 
बमियोध सगाया जा सरता है | अधिनिधिनादन में प्रशियाग लगाने वा निर्णय 
मटुसे होता है । तय सीसेट में यह झमियोग सग्राया जा रा है भौर उपर 
जाप पी जाती है । प्रेसीदेट नो धपराधी टहराने भोर दच्द देन थे सिय सी 
वा निर्गय दो तिहाई यहुंगत से हीना चाहिये । 


प्रैसीएट यी मंत्रिपरिपद्‌--प्रेसीटेट पं मर्िपरिपद्‌ में शासन 
विभागों पे प्रध्यक्ष होते हैं जिनफो प्रेसीडेंट सीनेट की शम्मति से नियुवत बरता 
है। “ये लोग प्रेमीडेट मे ऐसे निष्टस्थ सहायक होते है विः यदि सीनेट प्रेसीटेंट 
से चुने हुमे ख्यवियया को विसुष्त गरसे से इन्कार कहे तो यह फेव सेदजनप 
भह्दी वात ही न हो वरन्‌ यदि ऐसे विरोधों वी सस्या प्रधिक हो तो शासत 
गला ही छिल्त-भिन्‍त हां जाय ।/# प्रेसीडेंट की सत्रिपरिपद्‌ ने संदस्यों को 
बैगो ही शवितया प्राप्त नही हैं. जैर्स, श्रिटिश या पास की पार्लियामेंटरी या 
प्रस्प संत्रिपर्टिवद्‌ ते सदस्या या मिली हुई रहती है। इसवा कार यह है 
कि प्रमेटियवत कॉर्यपरालिका झवित बेब व प्रभीह्ट में हो विहित हैं । यह एक्ात्मना 
वार्यपालतिया (एंजास्थाज विझड८८७६३४८) ट॑ और इगीलिय प्रात व दगवेड 
की प्रतेत्रात्मर वार्यपालिका से भिन्‍ने है । पझ्तेरिवा व कार्यपालिवा स्याथी 
(चार यर्प वे समय तब) अव्यक्षास्त्रा (?2802८707]) कार्यप्रातिया है 
जो विधान मण्डल को उत्तरदायी नहीं हैं जैसी कि समदात्मक वार्येपालिवा 
(एग्ञ।शाशाएगथाए >िज९८पधाए८) होती हैं । श्रमरीता के प्रेमीडेंट का 
यह अधिकार है कि वह झपन मधिया वी राय को पलट सबता है। यह 
बार ऐसा करता भी है कयोररी उतरी सवाहू सिफ्तारिय वे स्य में होगी है । 
इसका स्पष्टीकरण एक उदाहरश द्वारा क्या जा सत्ता है। एवं बार प्रद्राहम 
लिवन ने झपना एक भक्त प्रपने सात संत्रियों की परिषद्‌ वे” सामने रखा 
+ श्यीरी एएड प्रेविटप श्राक मोडने गवनेमैंट पृष्ठ [० ८४ 





संयुक्त राज्य अमेरिका का संघ शासन २६६ 


प्रौर उन सब ने उसका विरोध किया । परन्तु स्वय उसने उसका समर्थत्र क्या। 
उसने चुपचाप यह निर्णय दिया “इस निर्णय के पक्ष में हाँ कहने वाला १ और 
विपक्ष में न कहने वाले ७ मत हे इसलिये हाँ की जीत हुई (” 


सचिव प्रेसोडेंट के मातह॒त ह--प्रेसीडेट के मत्री जो सेजेंटरी 
कहलाते है दोनो सदनों में से किसी में भी उपस्थित नहीं हो सकते ! वे 
वहाँ जाकर पश्रपनी नीति पर लगायें हुये दोपारोपण का प्रतिवाद भी नहीं कर 
सकते। वे भ्रेसीडेट के ही आश्रित रहते हे और यदि वे किसी बात में प्रेसीडेंट 
से सहमत नही होते तो अधिक से ग्रधिक यही कर सकते है कि अपना पद 
स्याग कर दें। प्रेसीडेंट रूजवैल्ट के समय में ऐसे कई उदाहरण मिलेंगे । युद्ध 
के समय प्र सीडेट की शवित अधिनायक ([07८६£2:07) जैसी हो जाती हूँ । 
उस समय उसे सेकेटरियों से परामणे लेने की आवश्यकता भी नही रहतो। 
किन्तु बहुत कुछ प्रेसीडेंट के व्यक्तित्व पर निर्भर रहता हैं। यदि वह सुदृढ़ 
व्यक्ति नहीं है तो वह कुछ नही कर पाता, झौर यदि वह दृढ इच्छा बाला 
होता है तो अपने देश में सर्वेशक्तिमान्‌ बना रहता है । 


ये सेकेटरी विभिन्‍न शासन विभागों के अध्यक्ष बना दिये जाते है। इस 
समय इन विभागों की सरया १० है। मन्त्रिपरिपद में इन देझों के उपाध्यक्ष 
१० सेश्रेटरी हे । स्टेंट डिपार्टमेन्ट, श्र्यात्‌ परराष्ट्र विभाग, भ्र्य विभाग, युद्ध 
विभाग, न्‍्याय-विभाग, डाक-विभाग, नौसेना विभाग, गृह विभाग, कृषि-विभाग, 
व्यापार विभाग और श्रम-विभाग ये दस विभाग है । इन झासन विभागों के 
धरे में शासन-विधान में कुछ भी नहीं कहा गया हैं किस्तु ये काँग्रेस के एक्टो 
से स्थापित हुये है । 


संघ-न्यायपालिका 


सर्वोच्च न्यायालय--सपुकत-राज्य अमेरिका वे शासत विधान को 
तीसरी घारा से न्याय शक्ति 'सर्वोच्च न्यायालय या उन ग्न्प न्यायालयों में 
जो बॉग्रेस समय समय पर स्थापित करे” विहित है । संघ न्यायपालिका की 
घोटी पर जो सर्वोच्च न्यायालय हैँ उसवी झवित व अ्रधिकार सविधान से ही 
जमे प्राप्त हू। इसलिये वह विधानमण्डल या वार्यपालिका सत्ता वे भ्राधीन 
नही हैं । 

न्यायाधीशों की नियुक्ति--इसमें सन्देह नहों कि इन सर्वोच्च 
न्यायाधीशों यो प्रेमोडेंट ही नियुक्‍त्र करता है, किन्तु इनको चनने में प्रेसोडेंट 
दउबन्दी पी नीति बा भनुवरण नहीं बरता । “इनकी नियुक्षित में राजनीति 
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बा बहुत घोड़ा पुठ रहया है ॥ घपने वक्ष वा ध्यान मे रखते हुए ग्ैसीडेंट रित। 
स्थान की पूर्ति परत के लिये खबरे सोग्य स्यवित की ही वियवा बरता है । 
सर्योप्प स्यायालय ये घापीन सप विबरण भीड़ ( (वाटएांए (0प्रा55 ) 
ज्यायातयां वे दिये ये स्थायासवों थे स्थावापीशों को प्रेसी हेड महा स्थायी 
(6६0८9 ठत्मलार्ओ) वी गिपारिश पर निगृूरत परता है । गद्ठान 
थ्राभिरर्ता सवय॑ सम्बन्पित उपराग्ध मे सीनेटरों गे सलाह सेसा है । एसो स्पद 
है वि रापलयायाजों के स्थायाधीषंं वी नियुतित में सर ध्यान रसा जाता रि 
हि ये दिधि-निर्यन्प मे सम्यन्प में प्रनुषम योग्यया रत ही 4 ' ध्रयोग्प व्यतितपों 
को स्यायाधीदा थे पद पर तियुगा बरने में नियुवत्त बाद बाली गायों 
जितना दोप मित्रता हैं उतना किसी और घास थी सजी से नहीं मित्र (0 
सासन वियान में यट भी कहा गया हैं वि “स्यायाषीश, चहे वे सर्वोच्च स्थाया- 
सय मे हो प्रधवा छोटे स्यायातयों बे, जय साय खदाबारी रहेंगे श्रपने पदों पर 
कम घारोे रहेंगे भ्रौर निश्चिवत समय पर श्रपनगी सेवामों ये लिये जो परारिश्रसित 
पायेंगे वह उससे गेवा-पाल में कम नहीं तिया जा गवता" । घतएव, इस परि- 
स्थितियों में सपूवत-राज्य वा सर्वोच्च स्यायालय, प्रेसीडेंढ व्रेस प्ौर उपराज्यों 
से बारयों को वैप प्रवैध ठहराते शो भ्रपनी घव्ति मे कारण और उस स्थायित्व 
के कारण जमिसते होने से उसे बदतते हुये खोगसत का सुह नहीं देखता पढ़ता, 
संयबधत-राज्य थी ध्ासन प्रणाली वी बहुत सी बाता में एक बहुत प्रभावशाली 
हेतु बता हुप्रा है भ्रोर दुनिया था राब से बडा न्यायरगठन है ।* 


सर्वोच्च न्यायालय का अधितार-चेत्न -सघ न्यायसगठन वे! श्रधि- 
मार-क्षेत्र के सम्बन्ध में शासत-विधान का लेंख यह हाँ ' इस झासयन विधान के 
सम्बन्ध में या सयुक्त-राज्य अमरिका के कानून झौर इनके झ्राधीन जो 
सधियाँ हुई हों या भविष्य में हो इनके अ्रम्तर्गत कानूना वे प्रावघाना ने 
सम्बन्ध मे या प्रारृतिक न्याय के बारे में उठे वाले प्रइना में, राजदूतों से 
सम्बन्ध रखने वाले प्रश्नों में, सामृद्रविक व नोसेना वे अधिवार-केत्र से उठने 
बाने प्रश्नों मे, उत भगडों मे जहाँ सयुवत राज्य वादी था प्रतिवादी हो दो या 
दो से ग्धिक उपराज्या के वीच भगडा म, एक उपराज्य और दूसरे उपराज्य 
बे| मागरिकों के भगड़े में, विभिन्न उपराज्या वे नागरिकों वे भगड़े में, एक 
हो उपराज्य के दो नागरिक को विभिन्‍त उपराज्यों से मिले अनुदान सम्बन्धी 





# दो अमरीकने गदनमैंक प० २४५ 
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भंगड़ो में और एक उपराज्य व उसके नागरिकों तथा दूसरे किसी विंदेशी 
राज्य व उसके नागरिकों में जो भगडा हो, इन सव बातों में संघ-ल्यायपालिका 
को निर्णय करने का अधिकार प्राप्त रहेगा ।” विधान ने सर्वोच्च न्यायालय 
के प्रारम्भिक व पुनविवारक अधिकार-झ्षेत्र की सीमा भी इस प्रकार निश्चित 
कर दी है : "राजदूतों व किसी उपराज्य से सम्बन्धित मुकदमे सर्वोच्च न्‍्याया- 
सथ में ही प्रारम्म होंगे। अन्य उपर्युक्त मुकदमो में सर्वोच्चि न्यायालय में 
कानून की व्याख्या व वास्‍्तविकता के प्रइत पर केवल पुनविचार हो सकता हूँ 
उन प्रयवादों को छोड़ कर और उन नियमों के अनुसार जिन्हे काग्रेंस “निश्चित 
कर दे ।” 5 
। 
प्रारम्भिक अधिकार-स्षेत्र--जैसे उन मुकदमो में जहाँ किसी संघ 
या उपराज्य के कानन के वेध-अवेध होने का प्रश्व ही सर्वोच्च न्यायालय को 
प्रररम्भिक ह्षेत्राधिकार प्राप्त हे वैसे ही जिन मुकुदमों मे सथ सरकार या कोई 
उपराज्य सरकार एक पक्ष में हो सर्वोच्च न्यायालय में ही वे प्रारम्भ,होते है । 
संयुवत-राज्य का सबसे बड़ा पुनविचारक न्यायालय होने के अतिरिवत सर्वोच्च 
न्यायालय की वास्तविकता महत्ता और अनुपमता इस बात में हैं कि वह 
शासन-विधान की व्यास्या, करता हैं और उसकी मान्यता को सुरक्षित रखता 
है। किन्तु अपनी इस शक्ति के प्रयोग का सूजपात वह न्यायालय स्वयं नही 
करता । इसका भ्रयोग तभी होता है जब उसके सामने कोई एक ऐसा निश्चित 
उद्दाहरंण उपस्थित किया जाता हैं जिसमें सघ सरकार या उपराज्य-सरकार 
के किसी कानून की वैवानिकिता पर आपत्ति की गई हो। ऐसे मुकदमे का 
निर्णय देने में यह स्याधालय शासन-विधान को सर्वोपरि मान कर उसकी 
कसौटी पर दूसरे कानूनों को वैध-अवैध ठहराता है ॥ “प्रेसीडेन्ट या कांग्रेस 
को कोई भी कार्य तभी वैध समझा जाता हूँ जब उस कार्य का सम्बन्ध 
(लिसित घासनविधान के किसी वाक्य या शब्द से हो। प्रेसीडेस्ट विलसन 
मे अपने पढ्िचक पेपर्स (एप्रण८ ?2०८:८७) में सच कहा है कि "हमारे 
न्यायालय हमारी विधान-प्रशाली के झ्ाधीन है, वे हमारे राजकीय विकास के 
साधन हे, हमारा राज्य-सगठन कुछ ऐंसः विशेष रूप से वैधानिक प्रकृति का 
है कि हमारी राजनीति वकीलों पर मिर्भेर रहतो है । भ्रतएव प्रत्पेक मुकदमे 
में निर्णय देते समय सर्वोच्च न्यायालय को पहले यह निश्चय करना पडता है 
कि जिस शवित को दाग्रंस अपनी वहतो है वह विधान के विसी प्रावधान से 
जोइ साती है या नहीं और उसके वाद यह देसा जाता हैं कि उस प्रावधान 
गा बितना विस्तृत झ्र्थे लगाया जा सक्‍ता है? | 
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*» संविधान फी ध्यास्था--यविषात ने याग्रेस पी शविपया को पूरी तरह 
से विर्धारित बर दिया है विनु घुछ्टेद ह सी ८ यो धारा मे [८ येंपरा 
(क्राय॥) मे स्पायाधीयों को ध्यारयां बरने के हैस विस्तृत छेत्र छोष्ट दिया 
गया है जिसी द्वाशा उतकयों यह विर्माय परे मी ह्वात्रगा मित्री हुई है हि 
धया याप्रेंग से धध्यवित झवित * धुत घविययों हो कार्यास्वित करसे वे लिये 
झ्रावश्या है” । इन शरद मी ध्यास्या बरने में ही स्यावाधीशों ने निशिते 
शर्विधयों पे सिद्धा्त का अतिप्रादद विसा। इस विहि। शक्तियों है सिद्धान्त 
(00८घ्तार 066 तशञाएत 03275) ये प्राघार पर प्रमेरिषा में टराप 
"जिरयार की धागिययों वो बहुत बढ़ा दिया गया है । न्यायाधीश टैगी (]४॥9) 
में गर्योक्य स्याघालय मे सम्बन्ध में यहा था “यदि हम इस स्यायालय में 
संविधान ने शब्दों को नवीत प्र्थ देने में स्थान हूँ सो ऐसी व्यास्या से विसी 
भी शगरत यो संघ सरवार मे मुपुद शिया जा सता हूँ भौर उसे उपराम्यों 
में छीना जा गयता है ।/  « 


मिहित-शक्तियो वे सिद्धान्त यो प्रतिपादित बर सुप सरवार यो 
धोगितशाली बनाने मा क्षेय सब्र से भ्रधिव न्यायापरीश सार्शव को दिया जाता 
है. जो बहुन समय तय न्यायाधीश वे पद पर बना रहा भौर जो “उसी युग 
बी उत्पत्ति था जिस में शासन यिधान वर निमाण हुमा घोर सविबान 
मिर्माताग्रो वे अभिप्राय से भली भाँति परिचित था। जब किसी प्रश्न पर 
बही भी वधत न दिखाई दी थी तो वह यह बतला सकता था कि देश ने हित 
में विस प्रकार वाल बी साल निराली जा सकती हैं शोर उसने उसके सम- 
बातीतों वी राय में पपने निर्गया में सवियान ने स्पष्ट शादी की भी सूब 
सीचा-यानी वी ।/ह प्व भी श्रमरीका थे वकीव उते नि्गायों को उत्तना ही 
पुनीस सममभते हैं जितना संविधान की धाराप्रा को क्योंकि दोनो वा ही 
तात्यय एक हैँ । वह तात्पर्य यह है कि राष्ट्र को चिरणीदी श्ौर सुदृढ़ 
बनाया जाये ।" 

राजशास्त्री हरमत फाइनर न झमरिका के सर्वोच्च न्यायालय के 
बारे में एक बार वहा था कि एसे कतव्या वाला एसा न्यायालय राजनीति 
शास्त्र ग्रमेरिका की प्रपती निराली दन है जो इसके विरोध मे पाई जाती 
है । इसमें चढकर, यह वह्‌ सीनट हैं जिससे सघराज्य का भवन सुदृढ़ बना 
रहता है ।/* 
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एक दूसरे लेखक हैस्किन (  ]. लिछ्अ॑ंघा) ने भी स्यायालय 
के बारे में कहा हैं कि "यह न्‍्यायालय राज्य समठन यन्त्र की चाल को 
ठीक रखने वाला चक्र हैं। जब लोक्मत के भकोरो से सरकार की दूसरे 
विभाग इधर उधर भटटके खाते है यह अपनी न्‍्याय-सतुलन बनाये रखता है 
सब समय झौर सब परिस्थितियों में इसका कैतेव्य सविधान की सर्वोच्चता की 
रक्षा करना है। इस कर्तंव्य का निवाहना लोकहित के लिये अत्यन्त 
आवश्यक है ।- यु 


ते 
सर्वोच्च न्यायालय की वनावट--सर्वोच्च न्यायालय मे एक श्रमु्ख 
स्थायाधीक्ष जिसका वापिक वेतन २५,५०० डालर है. और 5 उप-न्यायाधीश 
जिनमे से प्रत्येक को २५४००० वापिक वेतन दिया जाता हैं होते हे । सर्वोच्च 
न्यायालय में काम करने के अ्रतिरिबत ये € न्यायाधीश उन € अ्रमणशील 
स्पायालयो के काम की देखभान करते है जो कांग्रेस ने स्थापित किये हैँ। 
सयुकक्‍त-राज्य का सारा भूमि प्रदेश € क्षेत्रों में बाँट दर इत £ भ्रमणशील 
न्यायालयों के अधिकार क्षेत्र में कर दिया गया हैं। सर्वोच्च न्यायालय के 
न्यायाधीश यदि चाहे तो ७० वर्ष की आयु में अबकाश् प्राप्त कर सकते है, 
सदि उस समय तक वे दस साल तक अपने पद पर काम कर चुके हो । मुकदमों 
को सुनने के लिये सब न्यायाधीश मिल कर वैठते है । सबके बीच में प्रमुख 
न्यायाधीक्ष बेठता है । ममलवार, बुधवार, वृहस्पतिवार झौर शुक्रवार के दिन 
मुकदमी की सुनवाई होतो हे । शनिवार का दिन न्यायाधीशों के परामश्ञेें के लिये 
निश्चित है जब वे श्रापस से मिलकर सव मुकदमो पर विचार व बहस करते 
हैं पर विचार करने के पश्चात्‌ पृथक होकर अपने अपने सुपुर्द किये हुये 
मुकदमे का निर्णय लिखते है । निर्णय पहले ही विचार करने के फलस्वरूप 
बहुमत से या सर्वेसम्मति से ही निश्चित रहता है। ग्रगले सोमवार के दिन 
न्यायालय भवन में सव के सामने ये निर्णय सुना दिये जाते है । 
स्यायालय वीं साधारणतया ग्रक्टूबर से लेकर जून तक बैठक हुमा 
वरती हैं । दुनिया में ऐसी कोई सास्था नहीं है जो इतने प्रभावपूर्ण ढय से 
अपना कार्य बरतों हो जितना अमरीका का सर्वोच्च न्यायालय ब॑रता है । 
इसकी बैंठसों में समय-निप्ठा और अनुपम शाग्ति देसने योग्य है । 
अमणरील न्यायालय ((फ८णा: (2०प्रा:5)--माग्रेस ने सर्वोच्च 
स्थायएवय से झाधीत निम्नगोटि को सघ अदालतें भी स्वावित की है। इस 
शमय ऐसे न्यायालय १० हें ॥ सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाघौशों में में प्रत्यक 


#& अगरोझन गरनेमेंर, पृ० रह 





रैष्ए प्रमुस देशों की शासन प्रणालियां 


एप' अमशकषीत न्यायालय ये प्रतन्य वी देख भाव सरता है। प्रत्येत् अमण- 
घील न्यायानय में दो न्यायाधीश होगे है जियकोा १०,००० डालर प्रतियर्ष 
वेवत मिलया हैं। ये दौरा बरने वाले न्यायाधीश वहताओ हैं । इसे धति- 
रिवत जिशा जिले में न्यायातय वी बैंठय' होती ई वहाँ एप जिया न्‍्यॉयावीश 
भी होता हैं जो अमशज्ौल स्यायातयों वी वैठयों में भाग लेगा है यदि उससे 
निरोय में विश्द न्यायालय में श्रपील न सुमी जा रही हो । ऐसा होते समय 
बह दौरा बरनें बाते न्यायाधीशों वे साय बैठ र अ्रपील नही गुनता । 
जिला-न्यायालय--म्यायमण्डल वी तह में ८८ जितान्यावातय है 
जिनमें एवं या प्रधिव जिला न्यायाधीश होते हैँ। इनवा बेतत ५,००० डालर 
होता है | हर एवं उपराज्य में कम मे कम एक जिला न्यायालय ग्रवश्य होता 
है | विन्‍्ही में एक से श्रधिक भी न्‍्यायावय होते है बिन्तु एक ही जिले में दी 
ये अधि उपराज्यो बा प्रदेश शामितर नहीं विया जाता। बुछ इसने गिने 
मामलों थो छोडकर जिनमें सर्वोच्च न्‍्थायालय वो प्रारम्मिक क्षेत्राधिवार है 
सब मामले जिले वे न्यायालय! में ही पहते आारस्म होते है ! इतके निर्णय 
के विरुद्ध ग्पील अमणशील न्यायालया प्ौर भ्रन्त में सर्वोच्च न्यायालय में 
हो सकती है । विन्तु श्रपराध वे. मुवदमोमें जिनमें फांसी का दण्ड दिया जा 
सकता है जिले के न्यायालय से सीधी सर्वोच्च न्यायालय में श्रपील की जा 
सकती है । 
अन्य न्‍्यायालय--उपर्पुतत न्यायालयों के अतिरेक दो भ्रकार के 
न्यायालय और भी होते हैँ, एक अध्यवेन-स्पायालज ((१०प7४ ०६ (ब्याग9) 
श्रीर दूधदे तिराकम्य करके पुनेविवारव न्यायालय ((१00७६६ ०६ (प्र८६0प्राड 
6: 897८०) । पहले में सरकोर के भ्रति व्यक्तियों के दावे के मुकदमे सुने 
जाते है और दूसरे में निराक्रम्य-कर सम्यस्वी कानून के अन्तर्गत सुक स्ले निबदाये 
जाने है । ये स्मायालेय साधारण मुक्दमो से कोई सरोकार नहीं रतते । 
सत्‌ १६११ से पूर्व न्‍्यायसण्डल वी काय प्रणाली व कायवाही से 
सम्बन्धित कानून मे ६००० घारायें थी किन्तु उसी साद इनकी किर से छान 
बीत की गई और उनमर से असगत धाराप्रो को निकाल कर उन्हे एक सक्षिप्त 
पर स्पप्ट रूप दे दिया गया । 
शासन-यिधान का संशोधन--घासत विधान के संशोधन में दे 
भ्रवम्थायें होती है. एक प्रस्ताव भर दुसरा उसका भवुसमर्यल । 
शाविधान के ४ थें अनुच्छेद के अनुधार सशोधरद वा भ्रस्ताव निम्न 
लिसित दो सवार से क्शि जा सउता है --- 


संयुक्त राज्य अमेरिका का संध शासन ३७४ 


(१) का््रेंस स्वय ही ज्ञासन-विधान में सशोधन का प्रस्ताव कर सवती 
हैं यदि दोनों सदनो में पृथक पृथक दो-तिहाई बहुमत उसकी आवश्यकता को 
स्वीकार करता हो । 


(२) उपराज्यो की दो तिहाई सरया वी विधान-मडल काग्रेस से सशो- 
घन की प्रार्थना कर सकती हैं। ऐसा क्ये जाने पर काँग्रेस को इन सशोधनों 
का प्रस्ताव वरने के लिये एक सम्मेलन बुलाना पडता है। 


किस्तु दोनो अवस्थाओं मे सशोधन तभी वैध और लागू समझा जाता 
है जय या तो तीन चौथाई उपराज्यो की विधान-मडलो हारा वह अनुसमथित 
अर्थात्‌ स्वीवृत हो जाता हैं या तीन चौथाई सख्या के उपराज्यो में इस कार्य 
के लिये बुलाये हुये सम्मेलनों में वह स्द्रीक्वर हो जाता है । 


उपर्युवत सशोधन की रीति से स्पष्ट है कि सघ सरवार झौर उपराज्य 

दोनो ही का विधान सबोधन में हाथ रहता हैं। यह सशोधन रीति सहज- 
साध्य नही है । अ्तएुव सन्‌ १७८६ व १६५१ के बीच यथपि १६०० से अधिक 
सकश्योधन-प्रस्ताव रखे गये किन्तु उनमें से केवल २२ सशोधन ही स्वीकृत हुयें शेप 
निरययक होते से रद कर दिये गये # इन २२ सशोधनों को तीन श्रेशियो 
में वाट सकते हैं । पहिली श्रेणी म नागरिकों के अ्रधिकार-सम्बन्धी सझ्ोधन 
हैँ (मूलसविधान में ये प्रधिकार न रखें गये थे) । ये सन्‌ १७६१ में किये 
गये प्रथम १० संशोधन है और १७९८ वे १६०४ में किये गये ११ बेंच १२ 
वें सशोधन है । दूसरी श्रेणी में १३वा (१८६५) सश्ोधन जिससे दास प्रथा 
था निपेध विया गया, १४वाँ (१८६५) भर १५ वाँ (१८७०) जिससे सव 
उपराज्यों में समान नागरिक अधिकार दिये ग्रये। इसके द्वारा गृह युद्ध 
(एयो ४७४7) के वैधानिक परिणामों वो लिखित रूप दिया गया तीसरी 

अशी में बचे हुए ६ सप्योधन है जिनमें से सन्‌ १६१३ का सशोधन कांग्रेस 
यो प्रत्यक्ष वर लगाने त्र वसूल करने वी शवित देता हैं, सन्‌ १६१३ के दूसरे 
संशोधन ने सीनेटरो के निर्वाचन को घत्यक्ष लोक्मत से होने वाला बना दिया, 

सन्‌ १६१६ के सशोधन से मद्य बनाना, बेचना व समुवत राज्य भी सीमा वे 

भीतर बाहूर से मद्य माने का निषेध विया गया, सन्‌ १६२६ के सशोधन से 

स्थिियो को मताधिकार दिया मया, सन्‌ १६३३ के सश्चोधन से १६१६ के मदय- 

निषेध करने वालें सशोयन वो समाप्त कर दिया गया झौर उसी साल वे दूसरे 

संथोधन से घेगीडेट व प्रतिनिधियों वी श्रवधि-परमाष्ति वे. दिनार निश्चित कर 





क शपौर। एएड प्रौक्िस अप मीदने गानमेन्ट) पुस्तझ ?३ ए० शहए 


१७४ प्रमुय देशों की शासन प्रणालियां 


एुव' अगशन्तील स्थायादय थे प्रयम्ध थी देस भाव वरता है। प्रत्येव! अमण- 
शील न्यायालय में दो न्यायाधीश होते है. जिनका १०,००० दालर प्रतियर्ष 
वैनत पिलता है। ये दौरा बरने वाले स्यायाधीश वहनताते हैं । इनोे प्ति- 
रिंत जिग जिले में न्यायालय वी बैन हाती है बहा एग जिला न्‍्यावोयीश 
भी होता है जो भ्रमणणशील न्यायाजयों वो बैठकों में भाग लेता है यदि उसे 
निरगेय वे विश्द न्यायायप में भ्रयील न सुनी णा रही हो । ऐसा होते समय 
यह दौरा बरने वाले न्‍्यापाधीशो वे साय बैठा र श्रपीज नहीं सुनता 
जिला-न्यायालय--न्यायमण्डल वी तह में ८८ जिवान्यायालय हैँ 
जिनमें एवं या अधिव जिला न्यायाधीश होते है । इनका वेतत 5,००० डालर 
होता हैं| हर एवं उपराज्य में वम से वम एवं जिला न्यायालय ग्रवश्य होता 
है । विन्‍्ही में एप से श्रधिव भी न्यायालय होते है किस्तु एय ही जिने में दो 
सा अधिव उपराज्यो वा प्रदेश ध्ामिल नहीं दिया जाता। शुछ इनें गिसे 
मामलों को छोड़कर जिसमें सर्वोच्च त्यायातय को आररम्भिव क्षेत्राधिकार हूँ. 
सब मामले शिते के न्यायालयों में ही पहले आरम्भ होने हें । इनके निर्णय 
के विश्य ग्रपीत अमशशीय स्यायालया थोर भनन्‍्त में सर्वोच्च न्यायालय में 
हो सकती दे । विनतु अपराध के मुकदमो“में जिनेम फाँसी का दण्ड दिया जा 
सकता है जिले के न्यायालय से सीधी सर्वोच्च न्यायालय में प्रपील वी जा 
सकती है । 
अन्य न्‍्यायॉलय--उपर्युक्त न्यायालयों के अतिरिक्त दो प्रकार वे 
न्यायालय भ्ौर भी होंते हे, एक अ्रध्पयन-म्पायालट ((70च:६ ०६ (2[405) 
और दूध्रे तिदाक्रस्य करवें पुतविचरक न्यावाजय ((20प7६ 04 (2प5६४ए0/5 
6: 49/2०) । पहले में सरकार के प्रति व्यक्तियों के दावे के मुक्‍़दम सुने 
जाते है और दूसरे में निराक्रम्य कर सम्बन्धी कानून बे भ्रन्तगेत मुवझरे निवटाये 
जाते हे । यें न्यायालय साधारण मुकदमा से कोई सरोश्षर नही रपते ॥ 
सत्‌ १६११ से पूर्व न्‍्यायमण्डल की काय प्रणाली व वार्यवाही से 
सम्बन्धित कानून में ६००० घारायें थी किन्तु उसो साल इनकी फिर से छान 
बवीन की गई झौर उनम से असगत धाराग्रा को निकाल कर उन्हे एक सक्षिप्त 
पर स्पष्ट रूप दे दिया गया । 
शा।सन-त्रिधान का संशोधन--धासन विधान के सशोथन मे दो 
अवस्यायें होती हे एक पस्ताव और दूसरः उसरा झनुस्मर्यन | 
सविधान वे ५ वें अनुच्छद के श्रनुसार सशझौधन वा प्रस्ताव निमद 
लिणित दो प्रवार से क्या जा सकता है -- 


संयुक्त राज्य अमेरिका का संघ शासन ३७९ 


(१) बाग्रेंस स्वय ही ज्ञासन-विधान में सशोधन का प्रस्ताव वर सकती 
हूँ यदि दोनों सदनो में पृथवा पृथक दो-तिहाई वहुमत उसकी आवश्यकता को 
स्वीकार करता हो । 


(२) उपराज्यो की दो तिहाई सख्या की विधान-मडल कांग्रेस से सझो- 
धन वी प्रार्थना कर सकती हैं। ऐसा किये जाने पर काँग्रेस वो इन सशोधनों 
का प्रस्ताव करने के लिये एक सम्मेलन बुलाना पड़ता हैं। 


किल्तु दोनो अवस्थाओों मे सशोधन तभी वैध झौर लागू समझा जाता 
हू जब या तो तीन चौथाई उपराज्यो की विधान-मडलो द्वारा वह भनुसमर्थित 
ग्र्थात्‌ स्वीकृत हो जाता है या तीन चौथाई सख्या के उपराज्यो में इस कार्य 
के लिये वुलाये हुये सम्मेलनों में वह स्वीकार हो जाता हैं । 


उपर्युवत सशोधन वी रीति से स्पप्ट है. कि सघ सरवार और उपराज्य 

दोनों ही का विधान-समभोथन में हाथ रहता हैं । यह सशोधन रीति सहज- 
साध्य नही है । अतएवं सन्‌ १७८६ व १६५१ के वीच यद्यपि १६०० से अधिक 
सक्षोधन प्रस्ताव रखे गये किन्तु उनमे से केवल २२ सशोधन ही स्वीकृत हुये शेप 
निरथेंक होते से रद कर दिये गये।# इन २२ सशोधनों को तीन श्रेणियों 
में वाट सकते है । पहिली श्रेणी में नागरिकों वे अधिकार सम्बन्धी सशोधन 
है (मूलसविधान में ये अधिकार न रखे गये थे) । ये सन्‌ १७६१ में किये 
गये प्रथम १० सशोधन है और १७६८ व १६०४ में किये गये ११वेब १२ 
वें सशोधन है । दूसरी श्रेणी में, १५ वा (१६६५) सश्योवत जिससे दास प्रया 
का निपेष विया गया, १४ वाँ (१८६८) और १५ वा (१८७०) जिससे सब 
उपराज्या में समान नागरिक अ्रविकार दिये गये। इसके द्वारा गृह युद्ध 
(शा था) वे वैधानिक परिणामों को लिखित रूप दिया गया। तीसरी 

थेणी में बचे हुए ६ सशोधन हे जिनमें से सन्‌ १६१३ का सशोधन कांग्रेस 

को भ्रत्यक्ष कर लगाने वर वसूल करने वी झवित देता है सन्‌ १६१३ के दूसरे 

सशोधन ने सीतेटरो के निर्वाचन को प्रत्यक्ष लोक्मत से होने बाला बना दिया, 

भेन्‌ १६१६ के सशोधन से मद्य बनाना, बेचना व सयुवत राज्य वी सीमा वे 
भीतर बाहर से मद्य मगाने का निषेध विया गया, सन्‌ १६२६ के समोघन से 
स्त्रियों को मताधिकार दिया गया, सन्‌ १६३६ ये सशोचन से १६१६ के मद्य- 
निषेध करने वाले सशोवन को समाप्त कर दिया गया और उसी साल बे दूसरे 
संशोधन से प्रेसीडेंट व प्रतिनिधियों वी अवधि-पमाप्ति वे. दिनाव निश्चित वर 


कज्ज---- 
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दिये गये । राग १६५१ वे संशोधन के! अनुगार पोर्ड ब्यतित धय - दो बार मे 
अ्धिष' सयुवत राज्य व राष्ट्रपति नहीं हो साया । 
ग्युवर राज्य मे शायन-विधान में सशोयन करने की श्रणमासी ऐसी हू 
कि एवं व्यतत भी गशोगन थे यार्यान्विन होने में रपाचट डाव रावता है। 
उदाहरण के लियें यदि सीनेट में ६६ सदस्यों में से ८४ उपस्थित हो जिनमें से 
४६ संशोधन ये पक्ष में मत दें थ्रौर २६ उसी विरद्ध मत प्रयट बरें तो वह 
संशोधन सीनेद में दो-निहाई सास्या पक्ष में न होने से इवीकाद नहीं समभा जा 
सावता चाहे प्रतिनिधि-सदन में वह दो-तिहाई मत से पाग हो चुका ही । 
संयुक्त-राज्य में राजनेतिक पक्ष 
शयुवत-राज्य के राजनेतिय' पक्षों की रचना, एप य उद्द इ्य इमलेड ये 
ग्रन्य देशो के पक्षो फे; उद्दे श्य मे भिन्न हैँ । इस भिन्‍नग्रा वो ग़मसने वे लियें 
इन पक्षों वा सक्षिप्त इतिहास जानना सुविधाननक होगा । 
प्रारम्म में सयुतत॑-राज्य श्रमरीका में एवं पक्ष था जिसमें घनी माली 
व्यवित थे जो राजा के प्रति निष्ठा रखते का दावा बरते थे। दूसरा पक्ष उत 
लोगो का था जो सस्या में बहुत अधिक थे विन्‍्तु निर्धन व साधन-हीन थे और 
जो राजभक्ति के प्रतिकूल देश-भश्ति को उच्चत्तर मानते थे । एस दलबन्दी वा 
स्वतत्व्ता-युद्ध के पश्चात्‌ झन्त हो गया । सवू १७८७ में जब झागस़त विधान 
बना तो दो शक्तिशाली पक्ष बने, एक फैडरलिस्ट्स जो घनी मादौ वर्ग में से थे 
और केख्रीय सरकार को अधिर झक्तिशाली बताते वे पक्ष म थे और दूमरे 
डंमोत्रेटस, जो उपराज्यो की सर्वाधिकारी सत्ता व उवो प्रधिशारों बी 
अ्मखता के समर्थेक थे। ये लोग स्वतन्वता, समानता और वसयूत्व का श्रचार 
करते थे । टौमन जैफरसन इस पक्ष वा नेता या। थोड़े ही समय के पश्चात्‌ 
देमिल्टन वे नेतृत्व में फंडरलिस्ट्स पक्ष जाजें वाशिंगटन का सत्याग श्राप्त होने 
से म्धिक शक्तिशाली हो गया । 
कुछ समय के पश्चात्‌ दलवन्दी के आधार वा रूप बुछ बदल गया। 
सन्‌ १८५६ में फंडरलिस्ट्स, जो उस समय रिपब्विक्नन नाम से वहलाने लगे, 
झौर डेमोफ्रेट्स में बहुत ही उग्र विरोध हो गया । यह जानरूर भाश्चर्य होगा 
कि डेमोक्रेट्स दासप्रया के समर्यक बने, उन्होंने अपने स्पतस्त्रता, समानता 
थे भातृमाव के सिदास्त को केवन गोख्वर्ण जतेता तक ही सीमित माना । 
इस पक्ष में ग्रधिक्‍तर वे लोग थे जो दक्षिणी उपराज्णों में क्पासआादि वी 
कृषि करते थे | रिपब्लिकन पक्ष की अ्रधिक सत्या उत्तरी उपराज्यों में थी। 
डैमोजरेंदूस ने क्‍्लहाउन के उस सिद्धास्त का समर्यन क्या जिससे यह 


ह॒ 
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माना जाता था वि कसी सघ शासन से उपराज्यो को स्वेच्छानुसार पृथक 
होने की पूर्ण स्वतस्तता है । उन्होने भ्रब्नाहम लिकत वी दास प्रथा निवारण 
नीति का विरोध किया । गृह-युद्ध के सन्‌ १८६१ में भ्रन्त हो जाने से और 
उसवे परिणाम स्वरूप विधान में सशोधन हो जाने से दास प्रथा का प्रइत 
सर्वदी के लिये हल हो गया और इन दोनो पक्षो की विभिन्‍तर नीति का यह 
आधार समाप्त हो गया । 


इस समय रिपलीकन और डैमोक ट दो राजनैतिक प्रक्ष हे जिनमें से 

पहला दल एक दाक्तिशाली केन्द्रीय सरकार के बनाने के पक्ष मं है । यहां 
यह बतलाना उचित होगा कि अमेरिका में विभिन्‍न राजनैतिक पक्ष बनने के 
लिये पर्याप्त मसाला नही है । पहली बात तो यह हैं कि शासन विधान कौ 
भाषा इतनी स्पष्ट व उपराज्यो व केन्द्रीय सरकार में शक्ति विभाजन ने ब्चारे 
में उसका मन्‍्त-य समभने मे इतना सरल है. वि राजनैतिक पक्षा के लिय 
कार्य त्म का कुछ मसाला वचता ही सही । विधान सश्योॉधन पेचीदा भौर 
कठोर होने से उसके श्राधार पर किसी राजनैतिक पक्ष का सगठन सम्भव 
नही । दूसरे श्रभी सयुक्‍त-राज्य वी झाधित सास्कृतिक व भौगोलिक स्यिति 
एसी है कि कोई महत्वपूर्ण राजनैतिक प्रश्न नही उठते । वहाँ मुश्किल से 
बोई निर्धन भुखा वर्ग मिलगा क्योवि कृषि उद्योग व व्यापार की पू जी श्रधिव 
तर जनसस्या मे वटी हुई है । राष्ट्र की अधिकतर जनता भध्यवग कीह। 
ससार वी दूसरी राष्ट्र अव्तियाँ यूरोपियत, जापान ब्रादि, सयुकत-राज्य से 
इतनी दूर है कि भ्रमेरिका यो इनसे डरन की कोई सम्भावना नही हैं इस- 
लिये बैदेशिक नीति के आवार पर दलवादी नहीं हो सकती । उद्योग व 

व्यापार के लिये भ्रव भो वडा बिस्तृत क्षात्र खुता पडा है और भ्धिकतर लोग 

उमसे लाभ उठाने म॒ व्यस्त हैँ । अ्रधिक्तर लोग नौन-क्नफौरमिस्ट्स ()र०- 

(:०705508) है इसलिये सास्वृतिक विभिन्‍नता भी अधिक प्रखर नहीं है । 

सबसे भ्न्त में यह वात हैं कि घक्ति विभाजन के सिद्धाल्त से राजनैतिक मत 
भद वा क्षेत्र बहुत सबुचित रह गया है । 


मर इसलिये यह कथन चाहे क्तिना ही विपरीत क्‍या न प्रतीत होता हो पर 
है यह सत्य कि प्रमरिवन राजनैतिक पक्षो के उद्ंश्यों की विभिनता के हेतु 
सख्या में इतने कम हे कि. अमरिवा में एक हो राजनैतिक पक्ष है जिस 
रिपब्नोफन व डैमोक्र टिक पक्ष वा सयुक्त दत कहा जा सकता हूँ जो स्वभाव 
से व अधिकार सघप से दा समान भागा में बटा हुआ है, एक भाग रिपब्दीयन 
पहनाता है और दूसरा डैमोपेट । '& रायुक्त राज्य के इतिहास में अधिकतर 
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सिस्तीवन पक्ष से निर्वाचनों में जौत पाई है झौर प्रेसीडेंट कै पद पर उसी 
दप था प्रतिनिधि नियुय्ग हुप्रा हूँ । डेमोत्रंट पक्ष या प्रभुत्व बहुत गम रहा 
है। राजनीतिश हरमन पादनर से इन पश्षा ये वार्य ये इनमें घग़मानता में 
488 मै सम्दस्ध में बड़ा है “यह ध्यान देने योग्य बात हूँ वि प्रमरीवन राज 
नैतिक पक्षी मे थादे में जितना साहित्य है बहू उसवा महत्व दिखलाने समय 
यही पहना हं वि ये दव मतघारवों यो गगदित मरते है श्रौर भपने उम्मेद- 
बार राष्टे यरते हैं | परार्ये-त्रम ये मापदण्ड वो भौर प्रादर्श बे! पालन थो गौरा 
मान पर इसका सैयव साधारग्य सा यर्णंग ही पद दिया जाता हैं । ठुछ समय 
मे भ्रद भाधिष सकद व सस्ताजयाद ये जाग्रत होने से राजनैतित पक्षों में 
पुछ प्राथिक उग्र भेद उस्पन्त हो गये हैं जिसये पतरवरूप समाजवादी पक्ष 

पार रागठन हो गया है । पिसु यह अभी झ्रधिय' प्रभाव पूर्ण नहीं हुमा है। 

हालांवि यह भमाजयादी पद्द या और छोटे मोदे पक्ष बसे रहें परुतु ग्रमरीवन 

राजमैतिया य निर्याचनों पर इनका अ्रधित्र प्रभाव नहीं रहेगा । ग्तएथ यह 

प्रतीत होता है वि दो पक्ष -यणाली (रिपब्नीवन व डैमौड्रेट) द्वी भविष्य में 

बहुत दिनों तक पमेरिवा में प्रमुत्य जमाये रहेगी । 


पाग्य पुस्तकें 
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६ भध्याय १७ 
' संयुक्त राज्य अमेरिका में उपराज्यों को सरकारें 


| “श्रमेरिका फे राजभठिर इतिद्वाप में ठपराज्यों के शाप्तन- 
» विधान सब से प्राघीग दें फ्योकि ये उन्दीं राजवीय उपतिवेश-चार्टरों 
« के संशोधित थ परिषर्धित रुप हैं. गशिनसे अमेरिका में सर से प्रवम 
५» 'झगरेजी बहितियाँ स्थापित की गईंथी थौर मिनके द्वारा उनकी 
»... स्थानीय सरकारों का सागटन किया गया था जिनके ऊपर विरिश 
सम्राट चौह 'शन्तिमतः परलियामेंट का श्राधिपरप था |? 
हि डा (जेम्स आइस) 


9६0 न 
उपराज्यों की उत्पत्ति घर विकास--सत्‌ ६७५७ ई० में सयुक्‍त-राज्य 
प्रमेरिषा में १३ उपराज्य थे । ये वही उपनिवेश थे जिन्‍्होने ब्रिटिश सम्राद 
के झ्ाधिपत्य को मानने से इन्बार वर दिया सौर स्वतस्ततान्युद्ध में विजय 
प्राप्य थी । धीरे धीरे इसके पश्चात्‌ पश्चिम वी ओर नई बस्तियाँ स्थापित 
हुईं जिससे नये उपराज्य बने जो सन्‌ १७८७ के दासन-विधान के तीमरे श्रनु- 
अछेद वे पैरा १ पी तीसरी धारा मे प्रनुगार राघ-राज्य में शामिल कर लिभे 
गये । इस धारा से नये उपराज्या वे बनने का झावधान कर दिया गया था, 
दते वेवल यह थी वि तत्कालीन स्थित बिसी उपराज्य की प्रदेशभूमि के 
विस्तार भ्ादि में बिना काँग्रेस था उस उपराज्य वी विधान-मडल की सम्मति 
के बोई परिवर्तन न विया जायेगा । इस समय सयुवेत-राज्य अमेरिका के सघ- 
राज्य में ४६ उपराज्य हे । उनका दासन उनके निजी पृथक पृथक्र शासन- 
बिधानों द्वारा स्थापित राज्य सगठनों के श्राधीव होता है । थे शासत-विधान 
लिपित हैं भौर इनका अस्तित्व राष्ट्रीय सघ-शासन-विधान पर निर्मेर नहीं हैँ 
किन्तु इसके आया्णमूत शिखातत रुक समात हैं. जो इगलेड से बसने वाले अपने 
साय लाये थे । 
उपराब्यो के सम्बन्ध में कुछ प्रमुस चार्ते--भूमि के विस्तार, जन- 
संख्या, भोगोलिक स्थिनि श्र श्राथिक अवस्था में उपराज्यो में पारस्परिक 
विभिन्‍तता है । नीचे लिखी सारिणी में प्रत्येत उपराज्य (हवाई द्वीप के ४६ वें, 


+ 


संयुक्त राज्य अमेरिका में उपराज्यों की सरकारें. रैर्प्ड 


उपराज्य को छोड़ कर) का क्षेत्रफत, जनसंख्या व संध में शामिल होने के 


समय के बारे मे सूचना मिल सकती है:-- 


बर्ग मीलों मे 





अपशज्य का नाम ओर सन्‌ (६४८ 
उसके संगठन का त्षेत्रफल की जनसस॑ख्या - 
चर्णन 
अलावामा (१६१६) ५१,२७६ रष४घ,००० 
ऐरीजोना (१६१२) * ११३;८१० ६६४,००० 
अकंनसास (१८३६) ५२,५२४ १,६६५,००० 
कंलीफ़ोनिया. (१८५०) १५५,६५२ १०,०३१,००० 
कौनैरैडो (१८७६) १०३,६५८ १,१६५,००० 
ब्नप्रटीकट (१७८८) ड,घ२० २,०११,७०० 
डैलावेयर (६७च७) १,६६५ , २६७,००० 
पलोरीडा (१८४५) ४४,८६१ +२,३६५,००० 
ज्योजिया (१७८८) ५८,७२५ ३,१२५,००० * 
इदाही (१८६०) फरे,३५४ ५४३०,००० 
इल्योनिस (१८१८) ५६,०४३ 5,६७०,००० 
इन्डियाना (१८१६) ३६,२०५ ३,६०६,००० 
आइड्रोबा (१८४६) ५६,५८६ २,६२५,००५ 
कनेसास (१८६१) ८१,७७४ १,६६८, ०४० 
कुंचुकी «५ (१७६२) ४०,१८१ २,5१६,००० 
लुईसियाना + (१८१२) ३५,४०६ २,५७६,००० 
मेन (१८२०) २६,८६५ &६००,०३० 
मेरीलेड (१७८८) ६,६४१ २,१४८,३०० 
मैसाच्यूटैस (१७८८ ) ८,०३६ ४,७१घ,००० 
मिच्ीगन (१८३७) ४७, ड४घ० ६,१६४,००० 
मिनैसोटा (१८५८) सण०्,पभ्र्स २,६४०,००० 
मिसिसिपी (१८१७) ड६,३६२ २,१२१,००० 
भिस्सौरी (१८२१) ६८,७२७ ३,६४७,००० 
मीन्टाना (१८८६) * (४६,१३१ २११,००० 
नैप्रास्का (१८६७) १६,प०८ # १,/३०१,००० 
नैबैदा (१८६४) १०६,८२१ श४ड२,००० 
न्यू हेम्पश्ायर (१७८८ ॥ र,०३१ न 





५८२ प्रमुग देशों फी शासन प्रणालिया 








उपराम्य का नाम आर यर्ग मीलों में सम्‌ रघ्ट८ 
उसके संगठन का क्म्रफल कीजनमंख्या 
हे प्शंन ० 
छयूजर्सी (१७६८७) ७५१४ ४,७२६,००० 
स्यूमैपिगपों (१६१२) १२२,५०३ ५५७१,००० 
म्पूयाए , (१७८८) ४७,६४४ १४,३८६,००९ 
नाथ बंरोलीना (१७८६) ८६/७४० हढै,७१५,००० 
सार्भ इंवोंटा (१८८६) ७०,१८३ प६०,००० 
ओदियो (१८०३) ४०,७४० ७,७६६,००० 
ओऔजाहामा. (१६०७) ६६,४१४ २,३६२,००० 
भोरोगन.. (१६५६) ३५,६०७ १,६२६,१०० 
परितयेनसिया [१८८७) ४४,८३२ १०६घ६६/००० 
रोड भ्राइस्रेंड.. (१७६०) १,०६७ ७४८,००० 
साउथ बैरिलीना (१७८८) ३०,४५६ १,६६१,०२१ 
साउथ डैकोटा.. (१८८६) ७६,८६८ घर३,००० 
देनी (१७६६) ४१,६८७ ३,१४६,००० 
टैबसास (१६४५) २६२,३६८ ७,२३०,००० 
जा (१८६६ घ३,रै पे ६६५,००० 
चरमोन्ट (१७६१ ६,१२४ ७४,००० 
विरजीनिया (( १७८८) ४०,२६२ ३,०२६,००० 
याशिगटन (१८८६) ६३,८३६ २४८७,००० 
वर्जीनिया (१८६३) कण्प्र १,६१५,००० 
विसकौन्शिन (६८४७) ५५,२५६ ३,३०६,००० 
ब्यौभिग (१८६०) €७/१४८ २७५,००० 


*वराज्य शासन-विधान-सयुवत राज्य के सप दासन-विधान में 
केन्द्रीय राज्य सगठन वी रचना व शझ्क्वियों का वर्णन हैं । उसमें उपराज़्यो के 
शॉसन विधान के सिद्धान्त नहीं दिये हुये है / इस सप-शासन-विधान वा 
निर्माण धन १३ मूल-उपराज्यो के शासन-विधानों के प्रमुख सिद्धातो के 
आधार पर हुआ था जो १७८७ के सगठन के सदस्य बने थे। प्तएवं उप- 
राज्यो के शासन-विधान सध-झासन-विघान से विलकुच पृथक है । उतकी 
शवित का स्रोत पृथक पृथक उपराज्यो की जनता हैं। आस्ट्रेलिया व 


संयुक्त राज्य अमेरिका मे उपराज्यो की सरकारें झ्ध३्‌ 


स्विट्शरलेड में भी सदस्य-राज्यो वे शासन-विघान सघ शासन-विधान में 
शामिल नहीं हे और इसलिये उनका वैसा ही महत्व और स्ववन्र अस्तित्व 
हैं जैसा अमेरिकन उपराज्यो के शासन विधानों वा | इसके विपरीत, वनग्डा, 
दक्षिणी अफ्रीका व रूस में सघझशासन-विधान और उपराज्यों के शासंन-' 
विधान सब मिलकर एक झासने विधान के रुप में हे । भारतवर्ष वे ने 
शासन विधान में भी केन्द्रीय सरकार वे सघात्मवः राज्यप्तगठव व प्रातों के 
राज्यसगठव वी रूप रेसा एक ही वैधानिक भ्ालेख से निश्चित हुई है । 
अमेरिकन उपराज्यो के शासन-विधान सघ-शासन सविधान से पुराने हे, 
इसलिये उनके आधार पर ही सघ शासन-विधान वी रचना भी हुईं। “ 


४६ उपराज्य श/सन-विधान--स्तयुवत राज्य अमेरिया वे' प्रत्येक उप- 
राज्य का अपना पृथक पृथक झासन-विधान है इसलिये ४६ विभिन्‍न उपराज्य 
शासन विधान है जिन्हे अध्ययन करने के पश्चात्‌ उपराज्या के झासन-प्रवस्थ 
का ज्ञान प्राप्त किया जा सकता हैं। किन्तु उन सब मे इतनी अ्रधिक समा- 
नता है कि इन उपराज्यो के शासन-प्रवस्ध को समभने वे! लिये केवत उनकी 
सामान्य विशेषताग्रों को जानने से ही काम चल जाता हैं। इसका वारण 
जैसा राजनीतिज्ञ ब्राइस ने कहा है, यह है “कि थे सब प्राचीन झ गरेजी 
संस्थाओं की कुछ अधिक व कुछ थोडी मिलती हुई प्रतिलिपिया है। प्र्थात्‌ ये 
वे चार्टर प्राप्त स्वायच्त-शासन करने वाली कम्पनिया हें जो अगरेजी स्वाभा- 
विक प्रवृत्तियों से प्रभावित होकर और अगरेजी पालियामेट प्रणाली के 
उदाहरण को सामने रख कर ऐसे राज्य सगठनों मे विकसित हो गई जो 
अठाहरवी शताब्दी के इ गलेड के राज्यसगठन से मिलते जुलते थे”। जब ये 
राज्यसगठन स्वतस्त्र राज्य वन गये तब भी इन्हाने अपन मूल शासन विघानों 
की प्रमुख विशेषताओ कां ज्यो का त्यो सुरक्षित रखा । उनमें केवल वही परि- 
चर्तेन किया जो उत्तकी नई कानूनी, वैधानिक और अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति के 
लिये आवश्यक था। जब सघ में नये उपराज्य बन कर बझामिल हुय, प्रत्यक 

चे मूल १३ उपनिवेशो के शासन विधानो के ढाचे को ही श्रपना लिया।“* 
ऐसा करने के लिये उनका अधिक भुकाव इसलिये भी था क्‍्याकि प्राचीन 
शासन-विधानों म॑ उन्हे कार्यपालिका, विधायिनी व न्यायिक सत्ता का वह * 
पृथकत्व देखें को मिला जो उस समथ के राजनीति शासन की दृष्टि से 
स्वतन्त्र सरकार के लिये झावश्यक्र समका जाता था। इस पृथवत्व सिद्धांत 
से ही उन्होने झागे बढाने का निश्चय किया” छः 

उपराज्यो के शासन-निधानो की सामान्य विशेषताये--झविति 


पड प्रमुस देशों फी शासन प्रशालियां 


विमाजन ने सिसात में गतिखित कुछ ऐसी बाई 2 जो था सर शासन" 
विपानों में मिलती है। यत्वेत् उपराम्प में आागत विधान जनता पी दने ट 
जिम्दोंदे वार्यबाविद से चध्प् को वियित बरसे था ध्रधिया र प्प पास 
सुरक्षित रखा है। यह पध्यक्ष गवर्वर मेहलाया हैं । शागा विधात था संग 
पन, तोब निर्णय (रिटलल्प्सापप), वीवेव्पन्उपत्रम (वाप्रदाए2)+ 
इपर प्रत्याहरण (रिट्ट्यो)), थे संत भी उनमत के घाधीन है । प्रयेत 
इपराग्य में एवं निर्याचित गवर्नर थ बुछ प्रशासन अधियारी डिगूही विधान 
मपएल, स्थातत्त्र स्थायपाशिया भौर स्थातीय भागा सम्यायें दे भैंस वाउस्टी, 

; नगर, ग्राम, जिसते हाशणन शयुपत राज्य प्रमरिरा य] जनारता मत राज्या 
जी गिनती में बड़ा ठप स्वान प्राप्त € । * 


उपराज्य परिधान-पएडस 


उपराज्य दे राज्यगगठस मे विधाव सप्हक श्र से महत्व उसता 
» | शगमग सब उपराज्या में द्वितुभ्भी विधान मण्डव ह जिसने नियने सदन 
दि प्रतिनिधि सदन भौर उपरव सदन पा सीनेट बह्म हे। वेवत नेपास्त 
॥ एज बैंपानिक गशोपत द्वारा यह लिश्चप हुझ्ल वि विधानमण्डव में ही 
गुप सदन हो जिसने संदस्या यी राह्या ४३ हा, श्रसल सें दिगरृही विधान 
मण्डल थी प्रणाली वो उपराज्यो में सघ छासन की सेब त बरवे ही भपनाया | 
ऊपरले सदन ने पक्ष में विधान-कार्य में जददवार्जी वे दोष वो दूर रखने 
बी जो दलीत सौमने उपस्थित वी जाया घारती थी घह अ्व अधिक महंत 
नहीं रखती बयोकि इस दोप बौ दुर रखत वे लिये समावार-पत्रा का प्रभाव 
फिस्ती भी अधिनियम के तोौन बार बादव कर विवार बरतने वी पढधि 
गवर्नेर वी भरवीवार करने वी छवित और लोगनिंग्यय वी पद्धत्ति ये सब्र 


वर्षाप्त समझे जाते 6 । 

विधानमंडल वा मिपोचन--दाना सदन जोब निवाचित सम्धाथ 
होती है । इस तिर्वाचन में सब नॉगरिव भाग ले सकते ह । दुहर प्रतिनिधिन्द 
घा दोष दूर रखने वे लिए भौर दोना सदनों के अ्रस्तित्व वी झावश्यवता 
दिखसाने के हेतु दोनो सदनो वे निवचिन क्षत्रा को भिन प्रवार स सगठित 
किया जाता है । सीतट में काउन्टिया ((१०परा7८5) से निर्वाचित प्रतिनिधि 
होते हैं चाहे उनवी जनसख्या कितनी ही हो किन्तु प्रत्यव काउप्टी बे प्रति 
निधियों चौ सलय्या एक समान होती है । निचले सदन के प्रतिनिधिया का 





# ग्राइस अमेरिकन वामव्वेस्यः पुस्तक १३ पू० ४७+ 


संयुक्त राज्य अमेरिका मे उपराब्यो की सरकारें. शेप५ 


निर्वाचन जनसस्या के आधार पर विभिन्‍न निर्वाचन क्षेत्रों से होता है । इंसलिए 
इस कथन में कुछ सत्य है कि सीनेट का भौगोलिक निर्वाचन होता हैं और 
प्रतिनिधि सदन का जनसख्यात्मत । #िचले सदन में भ्रधिकतर ग्रामनिवासी 
प्रतिनिधि हैँ श्रौर नगरो की जनसस्या बढने से सीनेट में नगरवासी भधिक 
सख्या में है । मिचला सदन सीनेट की अपेक्षा वडा होता है इसलिए वह सीनेट 
की अपेक्षा अधिक लोकप्रिय रहता है । हि ३४ ४ कप 


विधानमंडल को अवधि - यह झ्वधि भिन्‍न भिन्‍न *उपराम्यो में अलग 
अलग है। प्राय सीनेट की झ्रवधि निचले सदन-से ,श्रप्निक लम्बी होती है । 
सीनेट के कुछ सदस्या के स्थान पर निश्चित काल के पश्चात्‌ नये सदस्य भा 
जाते है किन्तु निचले सदन के सय प्रतिनिधि निश्चित समय के वाद फिर से 
नेये चुने जाते हैें। बहुत से उपराज्यों में सीनेट के उम्मेदवारों 
को भ्रतिनिधि-सदन के उम्मीदवारों वी प्रपेक्षा भ्रधिक आयु का होना 
पडता है। 


विधानमंडल का कार्य--सव उपराज्यो में विधान मडल के सदस्यो 
भो एफ्सा ही वेतन मिलता है । कुछ उपराज्यो में विधान ,मडल की सूज्न [में 
दो वैठवों होती हे, किन्‍्ही में सात में एक ही होती हें। सदस्यों को सामान्य 
भुक्तियाँ, सुविधाये व अधिकार मिले हुए रहते है । प्रत्मेक्र सदन का अपना 
अपना सभापति होता ह झौर अन्य पदाधिकारी होते है जिंनतो सदन चुनता 
है। योई विधेयक कसी भी सदन मे आरम्भ किया जा सकता है किन्तु 
मुद्रा-विधेयक निचले सदन में ही आरम्भ हो सकता है ) सीनेट मुद्रा-विधेयक 
में सशोधन पर सकती हैं। कोई योजना तभी सदन से स्वीकृत 
समभी जाती है जब उसके सदन में तीन वाचन हो जाते है । तेव यह दूसरे 
सदन को भेज दी जाती है । यदि बह वहाँ स्वीवृत हो जाती, है तो गवर्मर वे 
हेस्‍्ताद्ार से बानून बन जाती है । यदि दोनो सदनो में मतभेद हो जाता हैँ तो 
पह धोजना भस्वीवृत समभी जाती है । दोनो सदना में स्वीवृति योजना को गवर्नर 
अपनी आ्रापत्तियों के साय लौटा सत्ता है । दस प्ररार लौदाये जाने पर वह 
योजना तभी चानून बन साती है जय वट दोनो सदना में किए से निश्चित 
मताधियय से पास हो जाय। 

संविधान संशोधन--सघ रावियान वेः समान उपराज्यो वे सब शासन 
झतित विभाजन दे गिद्धाल्त थे आधार पर ही बने ४ ॥ विधानमडव - संविधान 
में सशोधन भी गर सकती है सेव इन गशोपनों ये विए सामान्य मताधिवय 
से बृछ प्रपिया मत पक्ष में होने आदि । हिसो उपरा्य से गण्णपूरवा मे हु 


ध्द९ अमुख देशों की शासन प्रणालियां 


अवधाधिए मे और पी सदल मे मद सदस्यों पी दो-लिहाई यरप्रा से संविधान 
में सशोग्स हो सकसा है । इसरे ध्रतिरिश प्रस्येश बिधान-्गशोपन गया प्रसताय 
सब सत्र स्वीवूएं नहीं समभा जाया जब तर सोर विर्णक ये बह प्राय ने हो । 
गोर्ट भी उपराज्प धपते शायत-विधास में रैसा सझोपतन नही कर सवता जो 
राष्ट्रीय गप-शागन संविधान थे प्रतियूल है) ! 
उपगय्यों के ब्रिघानमंदल की शक्तियां--पदह पढने घतताया जा 
शुता हैं ति' संघ रारवार यी चतिकया सीमित ह# झोर यध-शासन-विधान उप 
राज्यों थी घविनयों थी व्यारवा नहीं वरता, इसमें देवल इसवा ही सद्धा रंगों 
दूँ दि जो दवित निदिचतरप से साघ सरकार यो से दी गईं हो, से सपप्टलथा 
उपराण्यों को उससे यचित रखा यया हो यह उपरब्धों ये! सुपुर्द हं। प्रतशय 
उपराज्यो को यब शेपाधिवार सिसे हुए है। किन्तु मुछ समय से यह दैसने में 
भा रहा है कि बढती हुई धत्तर्गाप्ट्रीयसा, व्यापारिक सम्बन्धों जो पेचोदगी भौर 
बुछ्ठ शाप्ट्रा बी दापित लोलुपता थे! वारणग उपरा्य वेल्रीय सरबार पर भ्रधिया* 
धिव' परावलम्धी होते जा रह हैं । इसलिये वे धीरे धीरे उप रवतस्वता शोर 
उन झधिवारों कौ सोते जा रहे है गिनती उन्होने बडे यत्न से संघ के प्रारश्मिप 
बाल में रक्षा कौ थी 
उपराण्यों की क्रार्यपालिका 
अ्रमेरियन उपराष्य छोटे छोटे गणराप्प है । इनये शासन विधान वे 
इस गुगा को बदला नहीं जा सत्ता । प्रत्येक उपराण्य सें असुप्र कार्यधालिका 
गत्ता एवं लोव मिवाचित गयनेर में विह्ित रहती हैं। वार्यतरारी विमाय 
विधान सण्डल से पृथक स्वतत्त्र रहता है । इसम गवर्नर वे प्रतिरिवत्त एवं 
सैंपिटनैन्ट यवर्मेर, एक सेक्रेटरी झ्राफ स्टेट, एक कोपाध्यक्ष, महास्यायवादी 
([%:४ण72८५ए छउत्यटा॥), लेखापरीक्षा (08प्रपाश07) शिक्षा प्रबन्धन 
और कुछ दूसरे छोटे अफ्सर होते है । 
गवनर--उपराज्य की सरकार का अध्यक्ष गवर्नर होता है । यवर्तेर 
या पद बढा पुराना हैं। श्रभेरिकन उपनिवेश्षो के प्रारस्मित बाल से ही 
लगयग ३०० रात से यह एरम्परा के आबार पर बनता चका ऋ रहा है । 
गवनेर जनता द्वारा चुना जाता हैं। इस पद बे लिये उपराज्य के वागरिवा 
ही योग्य समभे जाते है । गवर्नर के पद के उम्मेदवारों को राजनैतिव' पक्षों 
के सम्मेलन में चुनकर मनोनीत किया जाता है। इस सम्मेलन सें उस पक्ष 
के सब काउत्टियो से प्रतिनिधि एकत्र होते हू । निर्वाचन गुप्त शलाका हारा 
होता हैं और सामान्य मताधिवय से उम्मेदवार चुन लिया जाता हूँ । उम्मेद- 


स॑युक्त राज्य अमेरिका में उपराज्यों की सरकारें. रैप७ 


धार उस उपराज्य का ५ वर्ष तक निवासी रह चुका हो और निर्वाचन के 
समय उसकी झायु ३० वर्ष से कम न होनी चाहिये । गवर्नर के पद की श्रवधि 
भिन्न-भिन्न उपराज्यो में भिन्‍न हैँ किन्तु या तो यह दो या चार वर्ष है। 
भवर्नर पुऑनिर्वाचद के लिये सडा हो सकता है। तीन हजार से लेकर 
२५००० डालरूतक का चेतन भिन्‍न-भिन्‍न उपराज्यों में दिया जाता है । 
गवर्नर पर अभियोग लगाकर उसके पद से उसे हटाया जा सकता है। यदि 
ऐसा न्यायाधिकरण (ए79णाथ्ठों) जिसमें उपराज्य की सोनेट के सदस्य 
व उच्च न्यायालय के न्यायाधीश हो, दो-तिहाई मत से ग्रवर्नर को अपराधी 
सिद्ध कर दे तो गवर्नर उसके पद से हटाया जा सकता है । लगभग एक दर्जन * 
उपराज्यो में सरकार से प्रार्थना कर गवर्नर का प्रत्याहरण (रि८८थॉ।) किया 
जा सकता है अर्थात्‌ उसे पद से हठाया जा सवता हैं । ऐसा प्रत्याहरण करने 
के लिये निश्चित रूप से कारण देते पडते हैं। किन्तु श्रभी तक केवल एक 
ही गवर्नर को ( नोर्थ डैकौटा के गवर्नर फ्रे जियर को ) ही इस प्रकार हटाया 
गया है (१६२१) ॥ 


गवर्मर की शक्तियाँ--गवर्नर को कई प्रशार की शक्तियाँ दी जाती 
है । विधान-कार्य मे प्रत्मेक कानून के घोषित होने से पूर्व उस पर गवर्नर के 
हस्ताक्षर होना भ्रावश्यक हैं । वह्‌ विधान-मण्डल से पास किये हुए किसी भी 
विधेयक पर आपत्ति कर सकता है और पुनरविचार वेः लिये लौटा सकता है | 
बह विधान-मण्डल का विशेष अधिवेशन बुला सकता हैं जिनमें विशेष योज- .. 
नाओ पर ही विचार हो सकता है। विधान-मण्डल के साधारण अश्रधिवेशनों मै. 
भी गवनेर नये कानून बनाने के लिये सुझाव देता हैं और अपने उच्च पद के... 
प्रभाव से दोनो सदनो में उन्हे स्वीकृत करा लेता हैं । भियोडोर रूजवैल्ट ने जो 
कभी उपराज्य का गवर्नर रह चुका था यह कहा था, कि “आधे से अधिक मेरा 
गवनर का काम आवश्यक और महत्व-पूर्ण कानूनों का पास कराना था 7” 
गवनर दलवन्दी में पूरी तरह भाग लेता हैं। अपने पक्ष के व्यवस्थापको कौएऊ 
सहायता से चह्‌ विधान-मण्डल पर अपना ग्रभुत्व रखता है हालाकि वह/व्रिधान- 
मण्डल कया सदस्य नही होता । चुछ मात्रा में बह विधेयकों को जैसा ऊपर' # 
वर्णन किया जा चुका है कानून बनने से रोक सकता है । विधात-मण्डल के। * 
अन्तव्य व निर्णयो को कार्यान्वित करने के लिये गवर्नर अध्यादेश ,(((0:पागआ-: 
धा7८८४) निकालता है। वह छोटे पदो पर नियुक्तियाँ कर सकता है, और ॥7 
उन पदों पर आसीन व्यवियो को हटा सकता हैं। वह सामान्य ल्लासनम्प्रवन्धे" ? 
की देख-भाल रसता है और यह भी देखता है कि आ्राथिक कार्ये,  चैतिक ७ 


इैप८ प्रमुस देशों फी शासम प्रस्मालियां 


बाय, ये द्रीय सशवार से सम्दस्य रते थाने वार्य, खुचाय स्थ से हो रहे ें । 
गह़ दष्धित क्‍्पराधियों गो क्षमा प्रदाग भी परे सता है। उपराग्य के 
धपिवतर पदाधिवारियों थी निधुश्सि संवर्ग र हो मे रता है उिन्‍्तु इन विशुवित्॒यों 
में सीमेंट की रग्सी द्वोया झ्ावस्यर है । बट सिवित्र सर्दिस ई ब्रफसरों वो 
तरपत्ी प्रादि दे सरला है । बजट उसके ही झादेशों के प्रनुमार बनाया जाता 
हैं। वह बाहर में प्रधान गेसापति भी होना है । 
दूसरे पदीफ्रारी--मिस घपसरोंशी गरवर स्थय नियुड़ित नहों 
परता ये प्रधितगर जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुनते जाते है । उनको प्रयेधि- 
मयज निरदिचत रटाा हैं ॥ इसलिए ये प्रहमर गवर्तर वे मातहत ने होवर 
गद्दगारी होते है । प्रतरय पैस्ट्रीय मेत्रिपरिषंद्‌ के! रादस्यों वी प्रपेक्षा गवर्मेर 
के मन्ती अधिक स्वतस्त्र £ कयोति वैचद्रीय सन्नी प्रेगीर्टेंद द्वारा ही बनाये जाते 
है, श्रौर यह स्तेच्छा से ही उनयोों नियुकत्र करता वे हटा सवता हैं । उपराम्य 
या गवनर अ्रपन सत्रियों यो सन निमुकत करता हैं न हटा समता हे ये 
लोग झभियोग लगा पद भ्रवश्य हटापे थ। सकते है किस्तु गबनेर थे! साय भी 
ऐँसा ही बर्ताव शिया जा सवता हैं। इस प्रतार हद्ने वे लिये प्रतिनिधि-सदत 
उन पर पहले ग्रपराधा वा प्रभियोग लगाता हैँ | सीनेट इन घपराधा की जाँच 
फरती हूँ और अपराधी सिद्ध होने पर उन्हे उनते पद से हठा सपतीं हैं। 
सामान्य सागरिकों के समान ही उन्हे स्वायालवों वी आज्ञा का पालन घारना 
पढता हैँ | जिस अवधि वे लिय गवर्भर चुना जाता हैं उसी प्रवेधि वे लिये 
ही उन भ्रफ्सरों का चुनाव होता है । साय राज्यपदाधिवारी एक दूसरे बी 
सैवा नही वरते वे जनता की सेवा करते है जिसे द्वारा वे चुने जाते है । वे 
जनता पर ही निर्भर रहते हैं न कि एव दूसरे पर ।' 
उपराज्२-न्यायपालिका 
प्रत्येक उपराज्य में अपने अपन शासन विघान के झन्तगत न्यायथ-पालिका 
स्थापित है । उपराज्य के न्यायालय सघ-न्यायालग्रा क ग्राधीन नहीं होते किस्तु 
के एवं पृथक न्यायपालिका के प्र य हाते हैं जिसको अपने अधिकार क्षेत्र 
में धूरी स्वतन्त्रता व गवित रहती हैं । सामान्य सघटन में ये स्यायालथ स्रध- 
न्यायालयों से यहूत कुछ मिलते जुलते है । दानों न्‍्यायप्रणालियों म॑ छोटे बड़े 
बई न्यायालय होते है जिनके वर्तव्यव शतितर्याँ एवं टूसरे से भितन, कम 
या झ्धिव होती है । मत्येत राज्य में न्यायालयों की तीन श्रेशिया होती है, 
किसी में चार भी हीतो है । पहली श्षेणी में जस्ट्सिज म्राफ दी पीस (]प5६९८९5 
04 (0९ ??४४८९) हैं जो मामूली रुपये पैसे या बहुत छोटे भ्रपराधो वी जाच 
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॥ इनवे' उपर वाउन्टी या म्युनिसिपल न्यायालय होते हैं 
मुवहमो वी प्रारम्भिक सुनवाई होती हैं भौर निवली प्रदालतो 
के निएंयो थे! पिरद्ध पुनविचार यी अयील वी जाती है । इनके ऊपर उच्च 
न्यायालय होते है जो फाउन्दी न्यायालयों ने निर्णय पर, प्रार्थना किये जानें 
पर पुनविचार परते हैँ भौर बुछ अधिक भारी मुकदमों में प्रारम्भिवा विचार 
भी करते है । इन सन ने. ऊरर उपराज्य वा सर्वाच्च न्यायालय होता हैं 
जितस ख़ब प्रयार वे सुबहमों पर प्रार्यता ऋरने पर पु्नाविचार होता हैं । इस- 
न्यायालय के निएंयो पर पुनविचार बरने वे लिये संघ सर्वोच्च न्यायालय 
(एए07व $प97९0700 (20ए7८) से घायना नही वी जा जक्ती । 
उपराज्या ये न्यायालय दो बडी बाता में सघ-न्यायालयों से भिन्न है । 
पहला भेंद तो यह है विः उपराज्य के न्यायाधीश जनता द्वारा निर्वाचित 
होते है विन्तु सघ-न्यायालय के न्‍्यायाधीज्ञो वो वार्मेपालिया नियुक्त वरती 
हैं । वेवल १० उपराज्य ऐसे है जिनके न्‍्यायाथीश निर्वाचित न होबर वार्य- 
पालिवा द्वारा नियुवत होते हैं | दूसरा भेद यह हूँ वि प्रत्येत उपराज्य म 
स्यासपद्धति भिन्‍न भिन्‍म हैँ जिससे सब उपराज्यों में न्याय व्यवहार में 
समानता नहों.हो पाती । 
उपराण्यो के न्यायाधीशों पर प्रतिनिधि सदन श्रभियोग लगा सकता 
है और सीनेट झमियोग कौ जाँच कर उन्हे दण्डनीय ठहरा कर उनके पद से 
उन्‍हें हटा सकती हैं। बारह उपराज्यो में यह प्रथा प्रचलित हैँ वि. विधान- 
मेडल में तत्सम्वन्धी प्रस्ताव पास होने से ही कसी न्यायाधीश को हटाया णा 
सबता है। नो उपराज्या में गवर्नर विधान मडल वो प्रार्थना पर न्यागाधीश वो 
पदवेयुत वर रूक्ता हैं । चुछ उपराष्यो में जनता न्यायाधीशों का प्रत्याहरुण कर 
सकती हैँ । इसके लिये पदच्युत करने की प्रार्थना पर जनता वा प्रत्यदा मत 
लिया जाता है । इन उपराज्यो में न्यायालयों के कुछ निर्मयों को भी जनमत 
से बापिस किया जा सकता है। इन सब बातो वो प्रजातन्त्रात्मक शासन 
प्रशाली की दृष्टि से उचित ठहराया जाता है। जनमत के इस प्रवार के 
हस्तक्षेप से न्यावराय में अम्टाचार की मात्रा बडती हैं, यह निश्चय टे। यही 
नही कितु इससे अन्याय बढ़ता हैं, श्र न्‍्यायप्रणाली की स्थिरता जाती 
रहती है । 
स्थानीय शासन 
विभिन्‍न स्थानीय संरथाये--सयुबत राज्य अमेरिका एक बहुत ही 


जनतम्त्रात्मक राज्य है इसलिये सब उपराप्प्रो में *स्थानीय-शासन का काम 
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जगा से प्रत्यक्ष रीति से चुनी हुई स्थानीय शासन सस्याग्रो को घृषुद है । 
स्थानीय शासन मे घरपगेत पुयिंग, सपाई, निर्षतों के, देशभाग, शिक्षातयों 
मा भररान्योपण ये प्रस्प, सड़कों वे प्रो गो बनवासा भौर उसहों झच्छी 
प्रवाया में बनाये रगगा, व्यापार थ उद्योग ये साइगग देगा, यर समाना प्रौर 
इपटटा गरना, छोटे छोटे स्थायातय थे पाराग्रह रयातित भरता झोर वे प्रस्य 
सब बाय झ्लार्रे # जो राम्य पी पिनिस्स ज्ञानियों व वर्यों मे सुख झारि 
वे स्थानीय शागा प्रसत्ध पे विये प्रावइयर € । टाउनशिप (प0५७75॥9), 
पाउन्दी (000६9), शिक्षायय जिगा (72 27०० 705६77८६), 
परस्या ((०७॥) व नगर ((६9) ये विलनिन्न श्रकार थी झौर उिभिन्न 
देबराधितार बाती स्थानीय घायन सम्यावें पाई जाती है ॥ दारे निजी 
बर्मचारी होते 9 । इन स्याधों वी घगििवों उपत्राज्य सी गरयार से प्राप्स 
रहती ?। वे बहुस ही गीमिए मात्रा मे यार खगा सती है। प्रधिवतर 
रास्याप्रो से एवं वार्यकारी बोर्ड भौर श्मंय्रारी होते हैं। जिनमें नियम बनाने 
बाली समायें भी होती ४, वहां य सभाम श्रपना कास बहुत वुछ उसी प्रद्धति 
पर बरती है जिय पर उपराज्य यो विधान मण्डल करती हैं| जैसा भारतवर्ष 
में प्रावीय संस्वारों व स्वायत्त शासन विभाग है बैसा उपराज्यों से बाई 
विभाग नहीं है जो इन स्थानीय सास्‍्याप्र। पर स्वेच्छाचारो वियप्रगा रखता 
हो । प्मरीया में स्थानीय घासन उस देश की झासन प्रणाली का एक 
प्रत्यन्त महत्वपूर्ण भ्रज्ञ हूं 
प्रत्यज्ष लोऊवन्त्र 
अधिनियम उपकस (4॥707005६2)--प्रमरीा में प्रत्यक्ष लोकतथ 
([0770८८ 0८7्रएटा ८७) केवल उपराष्या में ही पाया जाना हैँ संघ 
झासन में नही बिन्त स्विटज्ञरलेंड में यह दोनो जगह पायः जाता है | झ्ममरि- 
कन प्रजातन्त्र के प्रारम्भिव समय से ही झासन विधान के सशोघन कायें में 
जनता के भाग लन की प्रया प्रचलित थी । विन्तु लोक निर्णय वी इस प्रथा के 
प्रतिरिन बहुत से झमरीकन उपराध्या न ग्रधिनियम उपक्प्त की प्रथा भी झ्रप- 
नाई है । इस प्रया म ब्यकितिया को यह स्वसन्तता रहती है कि वे किसी विधे- 
यक या झासन विधान वे संशोंबन को तंबार कर घारा सभा वी अध्यस्थता के 
बिना ही लोक-निर्णय के लिए रख सकते ह ॥ 
लोक निर्णय -लोव निर्णय वे श्रधिकार के होन से व्यक्तियों की 
निश्चिवत संख्या यह माग कर सदती है वि विधानमडव से पास किया हुमा 
कोई अधिनियम जनता की स्वीयूति या अध्वीकृति वे निगय वे लिए उपस्थित 
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पिया जाय । पाच से पद्धह प्रति सैरडा लागरिए प्राय भ्धिनियम उपब्नम या 
प्रस्ताव वर गउते  भौर पाँच से दम प्रति रौक्डी नागरिक शोज-निर्णय वी 
माँग कर सवते हू । यह रार्या उपराज्यों में एवं समान नहीं हैँ । 

इस प्रत्यक्ष लो+-व्यवस्थापना पार्य वी माँग क्यो वी गई, इसने प्रसिद्ध 
राजनीतित ब्राइस ने कुछ पारण बतलाये है जो ये है -- 

(१) उपरायप वा विधानमदल पर सह बश्रविश्वास थिः यह लोकमत वा 
सच्चा प्रतिनिधित्व नही करती और जनता वी इच्छानुमार कानून नहीं बनाती, 
(२) घनी व्यवितयों व कम्पनियों पी शोर से यह छात्रा कि ये व्यवस्थापकों 
थे झफ्सरों पर अश्रपता अनुचित प्रभाव डालते है और ऐसा बातून बतवा लेते 
है जो पूजीयर्ग वे ही श्रनवूल होता है (३) जनता वे! हाथ में ऐसी शवित 
रखने की इच्छा जिससे ऐसी प्रधिनियम योजनाएं परा की जा सर्वो जो विधान- 
मडल वी श्रपेक्षा लोपनिरेय से सुगमता से पारा बी जा सबती हैं (४) 
अल्पसस्पत' समुदाय वे थिवेज् वी भ्रपेक्षा, सारी जनता के! विवेया, नीतिमत्ता व 
पुनीतता में विश्वास । 

अधिनियम प्रजरण व लीकनिर्णय ([7690ए2८ 200 [रे€०- 
गशातेधा०॥) प्रत्यक्ष लोवव्यवस्थापन वे ये दोनो साधन साधारण अधिनियम 
बनाने व विधान सशोधन दोनों में ही प्रयाग विये जाते है । 

इस प्रणाली के दोप--ऊपर से देसने में यह प्रणाली बितनी ही 
ग्रावर्षक प्रतीत होती हो रिन्‍्तु व्यवहार मे यह बिलकुल दोपरहित सिद्ध नही 
हुई हैं । ऐसे बवई उदाहरण है जहाँ ऐसे कानून बनाये गये जो दोपपूर्ण थे 
और ऐसे कानून रह कर दिये गये जो बडे लाभदायक सिद्ध हो रह थे । 
इसके कारण व्यवस्थापक अपने उत्तरदायित्व की ओर इतने सतर्ब॑ नही रहते 
जितना थे अन्यथा रह सकते है । जनता न भी प्रत्यक्ष व्यवस्थापन ([)॥2८६ 

,९ह:७४६१०7 ) में उतनी बुद्धिमानी का परिचय नहीं दिया जितना उन्होने 
श्रंपने भ्रतिनिधिया वे चुनने मे दिखलाई। इसके अभ्रतिरिवत यह सत्य भी है 
कि एक साधारण मतथारक दो उम्मेदवारी की श्रच्छाई-बुराई का अन्तर 
जितना अधिक भली-भांति मालूम कर सकता हैं उतनी अच्छी तरह से वह 
यह निश्चय नहीं कर सकता वि कौन-सी योजना लोक हितकारी होगी औौर 
कौनसी नहीं क्योकि कानूना वी पेंचीदगी उसके लिये दुरूह होती है, वह 
ब्रासानी से उनके सव पहतुआ को नही देख सकता न उनके अन्तिम परिग्गामो 
का उसे भान हो सवता है । 

अत्याहुरण (१९८४)---देश के झासन कार्य म जनता स्वय भाग 


ड्६२ प्रमुग देशों को शामन प्रणालियां 


भें ये, इस उ्देश्यवी वूति ये! लिये घमेखिर में छा तीसरी प्रथा भी 
प्चतित है। द्गदों प्रस्याहरण ( हिल्ट्यों। ) बहा है शिशाय यह प्रर्य हट 
वि विस भी श्रतिनिधि या. राजबदाधिंारी को जो जनमत वे अयुवृत नहीं 
हूँ प्रत्यक्ष तोपमा लेबर यापिस बुला लेता । जही तब यह परया प्रतिनिधियों 
ये राजपरदाधितारियों तठ़ ही कायू है, दयस बहुत साम भी हुआ है । इसरो 
धारगा यदू पे वि इंगसे ये सोग सत्व वे पररष्यपशयणा बगे रहने है । पद 
पियारी परपने या को युशवता से व सतावा से सम्दादित हटले है ॥ और 
प्रतिनिधि धपों गिर्वाया बी इच्छा या डीजन्टीय' प्रतिनिधि यरते £ 
विल्यु डुछ उपराण्धों से स्यायायीया वो भर जबता सत जेरर उनसे पद से इंटा 
दतो है । हु भ्रत्याहरण-प्रणासी मे छुछ समर्थरों वा तो यहाँ तथा पहना हूं 
दि गधन्‍ल्‍यापासयों पर भी गेट प्रशाती सामू ह्वोनी चाष्टिय । उनता यह प्रयत्न 
झभी सफ्वीभृत नहीं हो पाया हूँ, प्रस्थाहरण भय में स्पायसंगठन निर्यंत्र हो 
जाती हूँ, पहीलहीं इसे भय से स्यायाधीश पर्वव्य-विमुस भी हो गतते है । 
» जय तय न्यायाधीशा यो यह विश्वास न हो हि दे साधारणतया प्रपने पद 
मे हटाये नही जा सकते भौर उनया वेतत वम नहीं किया जा सवता, वाई 
भी स्वाययालिरा श्रपने वर्लेब्य को निरपेक्षमाव रो व सच्चाई में पूरा नहीं कर 
सकती सदि झ्रधिनियम उपन्रम ([0407ए८) झौर च्षोकनिर्णय ([२९छाटा- 
00) प्रतिनिधिव' शासन प्रण्णाली पर वुठाराघात ब्रते हैँ तो प्रत्याहरग्ग की 
प्रणाली दासन वो निर्देल बनाती है किन्तु श्रमेरिका में जहा न्यायाधीश व 
उच्च पदाधिवारी भी जनता से निर्वाचित होकर तियुकत होने ह, प्रत्याहरण 
प्रथा बा होना यह सिद्ध तरता हैं कि सामान्य नागरिव इन पदाधिकारियों 
की चुगने वी भी योग्यता वही रखते । 
पाव्य पुस्तकें 
पूर्व अध्याय के अन्त में जो पुस्तका थी सूची दी हुई है उनमें ही उप- 
शाज्यों फी शासन प्रस्पाली के श्रध्ययन करने के लिय पर्याप्त सामग्रो मिलेगी । 
इसके अतिरिक्त प्रत्येव उपराज्य के लिये स्टंट्समेन ईयर बुक (5६4६९३४६४७ 
ए८४:०००४६) का सयसे नवीन ससस्‍्वरगा भी प्रयोग विया जा सकता हैं। 


अध्याय १८ 
स्विट्जरलैंड की सरकार 
शासन-विधान का इतिहास 
परिचय-रिविट्जरलंड एप पहाडी देश है जो दक्षिणी पश्चिमी यूरोप 

के मध्य में बसा हुआ है । इसके उत्तर में जर्मनी, पूर्व मे आस्ट्रिया, दक्षिण 
में इटली भौर परिवमस में फ्रास है। पूर्व से पश्चिम तक इसकी श्रधिक से 
भधिक छम्बाई बुल २२६४ मील है, उत्तर से दक्षिण तब अधिक से अधिक 
चौष्ठाई १३७ मील है । कुल क्षेत्रफल १५,६४४ वर्ग मील हैं। इसके विभिन्‍न 
भाग समुद्र तट से ६४६-१५००० फीट की ऊँचाई पर हू। इस देश वी 
जनसत्या ४,२६५,७०३ हैं। यह देश २२ जिलों या वेन्टनों में बेटा हुम्ना है, 
यहा के निवासियों की जीविका का साधन प्रमुखतया खेती हैं। (यहा ३००,००० 
जमीन की पट्टिया है जिनसे २० लाख व्यवित अपना भररा-पोपण करते हैं, 
अर्थात्‌ कुल जनसख्या का ५३-५ प्रतिशत भाग खेती पर निर्भर है। कृपि के 
अतिरिक्त पशुपालन झौर उद्योग व कारोबार हैँ जिनसे शेप निवासी अपनी 
जीविका उपाजंन करते हैँ ॥ 


'निवासी--स्विट्जरलेड के निवासी एक जाति-समूह के नहीं हैं । 
उनमें विभिन्‍न जाति, धर्म व भाषा बोलने वाले वर्ग हे । कुछ जर्मन हैं, फ्रोच 
है पर इटेलियन हे ! कुल जनसख्या का ६६ प्रतिशत भाग जर्मन भाषा 
बोलता है जो भ्रधिक्तर उत्तर के १६ कंटनों में रहता है। फ़च भाषा के 
बोलने वाले २१-१ प्रतिशत व्यक्ति है जो पश्चिम के ५ कैटनो में रहते है 
और ८ प्रतिशत इटैलियन भाषा बोलते है । धर्म की दृष्टि से यहा के निवासी 
इस प्रकार विभाजित हें, प्रोटैस्टेंटड ५६-०७ प्रतिशत, रोमन कयोलिक्स ४२“८ 
प्रतिशत झौर दोप अन्य धर्मावलम्वी हे* । ऐतिहासिक व भौगोलिक कारणों से 
यहा के निवासी धर्म के मामले में बडे अद्भुत टग पर बेंटें हुये है। यह 
विभाजन तीन प्रमुख भाषा-क्षे तो दा भो अनुकरश नही करता ) स्विट्जरलेड 


"५ जज॒स-गवर्नेमैंड एएड पीलियस्स झाफ रिद्तरलैंड 


३६४ प्रमुस देशों फी शासन अणालियाँ * 


में ऐसे बहुत मे व्यवित मिलेंगे जो विदेशों से भाग फर यद्दा दस गये हूँ ववोरि 
सौनिए गेया या राजनीतिय' भ्पराधो से बचने से लिये उस्हें गह देश गंब गे 
प्रधित सुरक्षित प्रतीत हुआ । 


«देश थी भोगोतिय विभिनता, भाषा, धर्म, जाति व रीतिरियाज़ों के 
भेद थे कारण श्रौर वृषिजीबी होगे से यहां थे नियासियों में सोवसन्न पी 
भायना बहुत माशा में पाई जाती ई ।॥ इस्टी वारणों से देश में दास्तवितर 
गधात्मय रस्थाधों को वित्रास भी हुआ ह। प्रार्चीन वे श्रवधीत सच्चे 
सोगात्रो वा उदाहरग देते समय एवेसा (470८75) झौर स्विदृजरलैड 
वा नाम जिया जाता हैँ । स्विटुजरवेड एप बहुत छोटा देश हैँ इसलिये यहाँ 
के निवासी प्रपने श्रपने बेस्ट के धारा में सुगसतां गे सत्रिय भाग ले सयते 
हैं। थे झपने जीवन से गतुप्ट हूँ । वहाँ की सरकार लोव हिलगारी, दूरदर्शी, 
बुशव, मितव्ययी पग्रौर भ्रपनी नीति में वृढ़ है | सामाजिया जीवत में भ्रप्टा- 
भार था नाम नहीं सुना जाता प्लौर राज्यपदाधिवारियों बी नियुवित योग्यता 
के श्राघधार पर की जाती हैं न वि विसी राजनैतिता उद्दंष्य थी पूर्ति बी 
दृष्टि से । उनके सामने जो समस्या है बह यह हैं वि सवोषी, मितव्ययी 
और स्थिर-प्रकृति वाले ख्यवितयों में स्वानीय झासन किस प्रवार चलाया, 
जाय । इस रामस्या वो सुलभाता यहा भ्रधिक सुगम है बनिस्वत ऐसे बे 
देश में जहा वे! निवासी धनी और महत्वाकाक्षी हैं । इसलिये यह भी दौक हैं 
कि रिवद्जरलेड में जिन उपायो से इस समरया वो सुलभावा गया है उनसे 
दूसरे देशो की भिन्‍न परिस्यितिया में वैसा ही सतोपजनक परिणाम बेही 
हो सकता | 

चैधानिक इतिहास फे पांच युग--स्विदूजरलेद वे राजनैतिक 
इतिहास को प्राय पाच हिस्सा म वाटा जाता हूँ (१ ) प्राधीत सघ, सन्‌ 
१२६१ से १७६४८ तक, ( २ ) हेल्वेटिक प्रजानन्त्, (३) सन्‌ १७€दढसे 
रृ८०३ तक (४) नैपोलियन वाल, सन्‌ १८०३ से १८१५ तक 4 सन्‌ १८१४५ 
से १८४१ तक को सघ-राज्य झोर (५) सन्‌ १८४८ से भ्रव तन वा वर्तमान 
सघ-शासन । 

(१) प्राचीन संघ--स्न्‌ १२६१ म उरी, स्वीज़ श्नौर डन्टरवाल्डत 
नाम के तीन केन्टनों ने झपने आप को एक स्थायी संगठन में अपने भ्धिकारों 
की रक्षा के लिये सघीभूत “क्या | ये वेन्टन लूज़ने भील के सबसे पृथक 
एवं किनारे पर बसे हुये थे, विन्तु इनवा राजन तिक दर्जा एक गमास मे था। 
बहू समय सामन्तद्याही की अराजकता वा था। इस सगठने ने बनने पर 


स्िट्‌उरतैंड कौ सरकार ३६४ 


आ्रास्ट्रिया बे राज! लियोपोन्‍्ठ को बुरा लगा झोर वह सेना लेकर इन उदृण्ड 

फेन्टनो को दण्ड देने के लिये झागे बहा । विस्तु इस युद्ध में केन्टनो थी 
विजय हुई । भ्तएवं यह सघ फ्लने फूलने लगा । सन्‌ १३५३ तवा इसमें ३० 
सदस्य हो गये । “इसवे' पदचान्‌ ऐसे युग का भ्रारम्भ हुआ जिसे राजनीतिश 
ब्ुवस ने 'सेनिय छब्ति का युग! कहा है।इस युग में बेन्टनो ने पड़ोसी 
विदेश राज्यो से भूमि छीन छीन बर पपने प्रदेश का विस्तार बढाया” ।* उस 
समय सह्विस लोग स्वदेश में ही लोकतश्र वे समर्यक थे, बाहर न थे, सन्‌ १४४२ 
से १४५० तक व एक बार फिर रानु १५३१ और १७२१ में धामिक व 
जातिगत विभेदे वे कारण गृह-पुद्ध हुये । विन्तु इत सब झापत्तियों वे रहते 
हुये भी यह आश्चर्य वी बात हैं कि सघ ने विदेशियों के झाक्रमणों वा डठ 
मर सामना विया श्रौर विजय पाई जिससे झापसी फूट से छित्र-भिन्‍नत स्विदूजर- 
लैंड उस युग वी डावाडोल भ्रवस्या में भी पपने राजनतिव व्यवितित्व वी 

रक्षा कर सवा | 


(>) हेल्वेटिक प्रजञातंत्र--म्विस राजनैतिक इतिहास या दूसरा युग 
जिसे हेल्वेटिक प्रजा-तव वे नाम से पुकारा जाता है सन्‌ १७६८ से आरसध्म 
होबर १४८०३ में समाप्त होता है । स्विट्जरलेड वी सेना फ्रास वी डाइरेक्टरी 
([0॥7९८६०:9) के सैन्‍्य-बल से हार गई, जिसके परिणाम स्वरूप फ्रास ने 
अपने यहा के तत्वानीन शासन-विधान के ढाचे के समान ही स्विद्जरलेड 
वो अपना घांसन-विधान बनाने पर बाध्य किया। देश को २२ डिपार्टमेंटो 
( [009४:॥९॥05) अर्थात्‌ प्रातो में बाट दिया गया। प्रत्येक डिपार्टमेंट 
को प्रपना स्थानीय विधानमडल था जो स्थानीय मामलों में स्वाधीन था। 
सारे देश के शासन के लिये सीनेट झौर ग्राइ कौंसिल (ठछ्यात 00णाटा) 
नाम के दो सदनो का विधानमडल बनाथा गया । वाहरी रूप से स्विदृजर- 
लेड में प्रजातन्त्र स्थापित बरने का प्रयत्न करते हुए फ्रास की राष्यसत्ता 
इस देश पर अपने भ्रधिकार के वास्तविक मस्तव्य वो छिपा न सवी । उन्होने 
बनें नगर में स्थित राजकीय कोश को जब्त कर लिया और केस्टनों से बहुत 
सा धन और अनेको सैनिक दूसरे देशो से लडने के लिये एकत्रित कर अपने 
भापीन किये । इसका परिणाम यह हुम्मा कि बेन्टनो में विद्रोह खडा हो गया 
जिपकी प्रतित्रिया मे फ्रासीसियो ने स्विट्अरलेड के निवासियों की निर्देयता- 
पूर्वक हत्या की । जब फ्रास और आस्ट्रिया में यूद्ध आरम्म हुआ तो हस्विट्यर: 
लेड तुरन्त ही इस सघर्ष की युद्धभूमि वन गया ॥ 


# फैडरल पौलिटी पृष्ठ ५३ 


ड्ध् प्रमुग देशों पी शासन प्रणालियाँ 


(३) नेपोलियन पाल--नेप्रो सिथन मे हुरत हो घपने गृधशप परम 
ने (९७) को सुच्यवस्था रघाधित परने मे लिए भेजा । स्थिर जरले ढ़ वे प्रति- 
मिधि पेरिंग में इवडूटे हुए शौर यहां उगहोने एक्ट प्राफ मिडियेशन (हट 
ए िल्ताव(एा) पाग पिया जिगमे स्विदूजस्पे्ट ये इगिहंस या तीसरा 
मुग झारसभ हुप्ता । विन्‍्यु इस एपट से भी स्विट्जरलैंट या प्रास मे प्रभाव से 
एटयारा ने मिला । सन्‌ १८२३ में जब नैपोपियन वी हार हुई सब इस युग 
मी भम्राण्ति हुई । 

(४) सन १८४१४-१८४४८ का स॑ंघ शासन--वियना बाग्रेग (७३६॥॥9 
(207[87055) ने यूरोप से नय्झे का विलउुख बदत दिया था, यह सभी जानी 
है । यद्यपि स्थिदृजरपरेट वी श्रपनी साई हुई भूमि न मित्री पिम्मु एवं सुन्दर 
शासन विधान धवश्य मिल गया जो १८१५ की राधि ये नाम से प्रसिद्ध है। 
हग राधिधान से राव सेन्‍्टनों वो समान राजर्मतित द्ने वा मान लिया गया 
और प्रत्येव भो इसी श्राघार पर राष्ट्रीय परिषद्‌ में एक मताधिकार दिया गया 
स्थानीय मामलों में उन्हें पूरी स्वाधीनता दे दी गई । सनू १८३० वे जुलाई 

भास में इस संविधान में वई महत्वपूर्णा सुधार विये गये । 

(७) आधुनिक काल--सन्‌ १५४० ० में स्विदृजरसेट में भयकर 
गृहयुद्ध हुआ जिसमें सात वेन्टनो ने श्रपचा पृथव्ष सघ उनाया, जिसका नाभ 
उन्होंने ८वापनैटर सौइरवन्द (९9३६7९६८७ 80706:एणाव) रखा 
और यह धमकी दी वि वे संघ घासन से पृथक हो जायेंगे । सधन्ससद ने जनरल 
ड्यूफोर की भ्रध्यक्षता में भपनी १ लाख सना भेजी जिसने विद्रोह्दी कैल्टनों वी 

५५००० सेना को दस दिन के युद्ध के पश्चात्‌ हरा दिया। इस प्रकार सघ से 
पृथक होने के कार्य को सफर होने से रोका | सन्‌ १८४८ में वैयोलिक वेटनों 
की कुछ माँग को पूरा वरने के लिए शासन विधान को दुहराया गया। इस 
नय सविधान से जिसमें सन्‌ १८७४ में किर सपश्चोधन हुआ टस्विदजरलेड के 
पाँचवें युग वा भारम्भ होता है । वर्तमान समय मे यही सविधान चल रहा हैं। 


सन्‌ १८७४ का शासन-विधान 


सन्‌ १८४८ के शायत विधान सम नये विचारों की प्रतिच्छाया के साथ- 
साथ भ्राचीन व्यवहार को सुरक्षित रखन का प्रयत्त दिखाई पडता था। इस 
दोनो का मेल उसमें स्पप्ट रूप से कया गया था। सघ-सरकार को जो 
शत्ितयाँ सुपुर्द की गई थी वे वहुत सीमित थी । * ये श्वक्तियाँ सेना सम्बन्धी 
द कूटमीति सम्बन्धी मामलों में आप्त थी। डाक, श्ायात-निर्यात कर, माप, 


स्विट्जरलैंड की सरकार श्ध्७ 


तोल इन झआधथिक विषयों में भी, जिनमें मिली जुली कार्यवाही के बिना प्रजा 
की एपता वी रक्षा नही हो सकती, सघ-सरवार को अ्धिवार दिया गया 
था” 8 इस सविधान को जब व्यवहार में लाया गया तो यह श्रावश्यकता 
प्रतीत हुई कि बेन्द्रीय सरतार वो अधिक शवितशाली बनाया जाय। इस 
उद्देश्य से जो श्रादोलन चला उसमें यह वहा गया कि केटनो की पृथक न्याय 
प्रशालियाँ मिटा दी जाँय, कानून को सघीभूत बर प्रमबद्ध किया जाय और 
एक स्थायी सघ न्यायालय स्थापित किया जाय । यह भी कहा गया कि रेलो 
का राष्ट्रीयकरण किया जाय और वे सघ सरकार कै झावीन रखो जायें । और 
यह भी मांग वी गई कि प्रत्येक कानून सम्पूर्ण जनता की स्वीकृति के लिए रखा 
जाय । इस सम्बन्ध में जनता शब्द से केटनों वी पृथक पृथक जनता न समझी 
जाय कितु सारे सघ वी जनता का श्रन्तिम निर्णय करने वाला न्यायालय 
समभा जाय ।१ 


सन्‌ १८७४ के शासन-विधान का रूप--उपर्युतत परिवर्तन के सुझावो 
को सन्‌ १८७४ के सशोधित शासन-विवान में स्वीकार कर लिया 
गया । इस सशोधित संविधान को प्रथम विधानमडल ने पास क्या फिर लोक- 
निर्णय से यह स्वीकार हुप्रा । यह सविधान-विस्तार में सयुवत राज्य पश्रमेरिका 
के शासन-विधान का भ्राधा है । "यह सविधान सध-परकार और कैटनों वी 
सरकारों वी शासन सम्बधी व कानून सम्बधी शक्तियों की सीमा निर्धारित 
करता है ।”” इसने कंटनों वे अधिकार वे सध सरकार के अधिकार के 
समर्थकों के विचारों का सामजस्य कर उन्हे लोक हितकारक सजीब रूप 
देते का प्रयत्त किया हैं । इसीलिए इसका इतना लम्बा विस्तार है जिससे 
पढने वाला उकता जाता है । कितु इसमें ग्रान्तरिक मतभेद झर सम्भवत 
संधर्प के कारणो को दृष्टि में रखकर उनके दोष को दूर रखने या उन्हे उत्पन्न 
न होने देने का प्रयलत किया गया है जिससे राजनीति सम्बधी सदगुणो 
की दृष्टि से बहुत ऊँचा स्थान दिया जाता है?” स्विट्जरलेड के विधान- 
निर्माता मोटसक्यू (]/(०7६८४घणा८पघ्) के सिद्धात में श्रद्धा न रखते थे 
इसीलिए उन्होने राज्य सगठन के विभिन्‍न अगो में शक्ति का विभाजन या 
पृषकीकरण नही किया श्रौर न उसके साथ पारस्परिक सतुलन या विरोध का 
भ्रायोजन किया इस दृष्टि से सयुकत राज्य अमेरिका व स्विट्जरलेड के सविधान 





* सेलक्ट बल्स्दीदयूशान आफ दी वल्ढे) पू० ४२७ 
१ सेलेयट करटीययूशन्स माफ दी बढडे, पृ० डरेद 


न परैशुस देशों फौ शासन प्रणालियां 


में ध्रदुगुत प्रगमानता है । स्विदृजरसेष्ट में २२ बैस्‍्टनों था यो गहिये ति १९ 
पूरे भौर ६ प्रधेज॑न्टनो बा सप-धावन र्थावित विया पया है । इसे साग 
शागन विधान मो प्रस्तावता में दिये हुये हे। नये उपराण्यों झर्षा[ घट सा 
दवाइयों को श्र में शामिल करने गा शायोजन दस संविधान में नही है । 
मदि ऐसा करने थी घ्रावश्यवना पद जाय सो संविधान में प्रसिवर्सी गारता 
पढेगा । इसने! विपरीत शयृवत-राज्य प्रमेरिषा थे शासन विधान में इससे 
सम्बस्पित रपप्ट प्रायधाव है । 


संपरिधान वी प्रदुस् विशेषताये--स्विदृज॑स्थैण्ट शी निवासियों मो! 
सात्‌ ६८४८ से गृहयुद्ध का बदु श्रनुभव हो चुता था इसतियें इस नये सिधिन 
में पृषपीय रगा की सम्मायना थो दूर रहने का प्रयत्न किया गया है। इसे 
लिये यद निश्चित श्रावपान पर दिया ग्रया हूँ वि पै्टसों में श्राएस में 
राजनैतिप सान्धियाँ नही हो! सकती । सयुबत राज्य श्रमेरिवा के शासन विधान 
में पहा गया हैं वि सपन्सरवार में भधिनियम को भघ-मरवार के श्रप्सर 
यार्यान्बित यरेंगे झौर उपराज्यो के पधितियक वो उपराज्या ने अफसर । 
पिन्‍्तु स्विदूजरलैंड में इस प्रवार वा विभाजन नही जिया गया है । इस सविधान 
में स्विस नागरियता वी विधिपूर्वक परिभाषा नहीं वी गई हैँ, विश्तु वेयल यह 
कह दिया गया है वैस्टन वा प्त्येव नागरिक स्विग मागरिक है । सविधान में 
मूलाधिवारों को धर्गंत नहीं मिलता किल्तु वैयवितक प्रधिकारों वा विस्तृत 
बर््सेन पाया जाता हैँ। निर्वन्धल्याथ में विधि थे! समदा सब व्यवितयों वी 
समानता, झात्मस्वातश्य, घर्म-विध्वास व श्राराधना सम्बन्धी स्वतत्ता और 
समाचार-्त्रों की स्वतम्॒तः सुरक्षित कर दी गई हैं । बिन्‍्तु संविधान के ५२ वे 
अनुच्छेद से नये मठो या सम्पधदायां को पुतर्जोचित करता मना हैं । नागरिकों 
का यह अधिकार भी सुरक्षित कर दिया है कि वे थायेना-पत्र दे सबते हें 
ग्रौर समुद्य बना सकते हैं । प्रतिवन्‍्ध केवल इतना है कि ये सशुदाय रास्य में 
हानिकारक या विसी प्रवंध उपयां को वास में मही ला सकक्‍ते। भारतवर्ष 
के समात स्विदूजरलण्ड के विधान निर्माताभ्रा के सामने भी विभिन्न भाषा, 
धर्म श्लौर जातियो को समस्या थी। भतएवं भारतवर्ष के निवासिया को 
ट्विडजरजैण्ड के संविधान व उसके इतिहास का अध्ययन बहुत लाभदायवः 
प्िद्ध हो सकता हूँ । 


शक्रित-विभाजन--सकिधान के अयम अध्याय में सामान्य प्रावधान 
दिये हुये है जिनमें उन इक़ितया का जरणंन भी क्या गया है जो केस्द्रीय 





# गबर्नगेंट एस्ट पौलिटिक्स श्र या स्विटरलैए्ट, दृ० इह 


स्विट्ज़रलेंड की सरकार ३६६ 


सरकार (ए€ंसाटँ (50ए९:श््नशा:) द्वारा भोगी जाती है । दूसरे 
अनुच्छेद में सघ के उद्दे इय की परिभाषा से सघ सरकार वी शक्तियों का मूल 
भाव जाना जा सकता हैं। इसके अनुसार सघ का उहँ श्य विदेशियों से देश 
की स्वतत्र॒तां वी रक्षा करना, देश के भीतर शात्ति व सुव्यवस्था रखना, सदस्य- 
'राज्यो की स्वततता व अधिकारो को रक्षा करना और उन सब की समृद्धि 
को बढाना है। इसलिये सघ सरकार को बहुत ही सीमित और स्पष्टतया 
निश्चित ग्रधिका र प्राप्त है । तीसरे ग्रनुच्छेद में इसको स्पप्ट कर दिया गया 
हैं; "जहां तक सघ शासन से बन्‍्टनों की सम्पुर्ण सत्ता मर्यादित नही हुई है, 
कैन्टन सम्बूर्ण सत्ताधारी हे, मतएवं वे उन सब शवितयों को काम में ला 
सकते हूं जो सध सरकार को नहीं सौपी गईं हे” । सघ ने बेन्‍्टनों की 
सम्पूर्ण सत्ता, उनकी भूमि व उनके नागरिकों के अधिकारों वी रक्षा करने वा 
वचन दिया है । कंन्‍्टनों के शानन विधानो में सध सरकार हस्तक्षेप नही कर 
सकती, पर उनमें सघ शासन विधान के विरुद्ध कोई बात न होनी चाहिये 
उनसे प्रतिनिधिक प्रजातती गणराज्य की रक्षा होती रहनी चाहिये और 
वैस्टनो वी बहुसख्यक जनता उन सविधाना को मान्य समभती हो। कैन्टन 
आपस में राजन॑ततिक मित्रता नही कर सकते हालाकि वे दूसरे वामों में एक 
दूसरे से सहयोग कर सकते हे । भ्रदूुभुत बात तो यह हैं कि कंन्टनो को यह 
भ्रधिकार भव भी मिला हुआ हूँ कि वे पुलिस, भ्र्थ सम्बन्धी श्लोर सीमा सबधो 
के बारे में विदेशी राप्यो से सधि कर सतते है । पर इन समभौतों में कोई 
ऐसी थास ने होगी जो संघ के या दूसरे कैन्टना के हितो के प्रतिकूल हो । 
इसके! साथ साथ यह भी भ्रतिवध हूँ कि विदेशी राज्यों से जो कुछ बिचार 
विनिमय होगा वह सध कौंसिल की मध्यस्थता से होगा । कोई भी पूर्ण वैस्टन 
या प्रधे-वंटन ३०० रौनिकां से अधिक स्थायी संय दावित न रस सवेगा । यह 
ऐसा प्रावधान हूँ जो भ्राय बहुत से अन्य सघ-श सन विधानों में नहीं मिलता 
क्‍्यावि सुरक्षा व उससे सम्बन्पित सब सस्थायें सघ सरकार ने भ्राधीन ही 
होती है । ब॑न्टनो की सेना का प्नुद्यासन सघ वानून से निश्चित व नियमित 
रहता है भौर भावश्यकता पडने पर सघ सरकार सघ सेना वे मतिरिकत बे'टनों 
वी सारी सैन्यशबित पर अनन्यखू्प से घुरत प्रपना नियत्रण रस सवती है। इससे 
यह साम्भायना नहीं रहती दि बोई कंटन सघ के विदद्ध शक्तिशाली बन गृह- 
युद्ध वे लिये खड़ा हो जाय । यदि दो बेटना में कोई झगड़ा हो जाता हैँया 
किसी कैटन में विद्रोह सडा हो जता हैँ तो राप बौंसिल उसने नियटाने का 
प्रन्‍न्ध मरतो है ध्ोर यदि परिम्यिसि गभीर हो तो प्रधिनायता उैसों शवित 
अपने हाथ में पर उसपा प्रयोय खरनी हूँ॥ सप्र बाता पर विचार परने वे 


प्रग्क भ्रमुय देशों फी शासन प्रणालियां 


परषाएू यह पह्ठा णा गरता है हिस्प में रह बर भी बेटनीं वो बहुत 
विरशतृत झधिएर मिले हुये है । 
फ्रेन्द्रीय सरकार फी शक्तियाँ--वैस्द्रीय सरवार सैतान्यम्यत्पी वातृते 
बना सपर्नी है । सेसा को सज़ूठन, युद्ध भोषणा, संधि परना, सुरक्षा, वैदेशित' 
सस्यस्ध दंग सब्र गी व्यवस्था सं प्रधिनियमा से होती हैं । जल गिद्ुत शवित, 
डाव वे खार, सप वी ग/वें धौर पुत्र, नौपरियदन (2 टहँंगों रपि्ए/400 7) 
विदेशी मुद्दा वी मीगत, मुद्दा करो बनाना, साप ये तोत, बाहद वा यनानता 
भौर बेचना, थिवाह निर्न्ध भौर प्रत्ययण (हसबर्ताधणा) भादि पर सप 
सरवार प धनस्य स्वामित्व ये नियनत्रगा है । व्यवद्वार सम्यस्धी मामलों में, 
व्यापार हैं पानूनी प्रश्नों मे बारे में, चलसम्पत्ति वे! हस्तान्तरगा, साह्ठि सिव व 
पजाहमव प्रतितिष्यापिरार (20099 रिह0), झ्रौद्योगिव' अलैपण, ऋण 
चुवाने पे ग्रशियोग श्रौर दिवालियापन श्रादि वे सम्यत्ध मे राप रास्यार मो 
प्रधिनियम बनाये का ग्रधिवार पे । स्थायगगठन, न्यायन्यायैं-प्रगाली, प्रपराप 
सम्कधी बानून, साथ य भन्‍्य धरेलू वस्तुओं के व्यापार भ्रौर सामान्य ग्रायात* 
निर्यात-यर, इन सर वे लिये भी सघ सरवार झावश्यः व्यवस्था कर सपती 
है । सघ सरवार बेटनों से तिशुत्त' झनिवाय॑ शिक्षा ने लिये झायोजन वो 
आधा रफ़ती है । 
संघ सरकार की आय--प्राय वे सम्बन्ध में सविधान वे ४४ में 
अ्रनुच्छेदन से सघ सरकार को यह भ्रधिकार दिया गया है कि बह हुडियो बीमे 
की रसोदो, अ्धिवार-पत्रां दे प्न्य समान पर्चों पर मुद्राव शुल्क (58477 
[00५9) लगा सकती है ॥ किन्तु इस कर से जो धन एक्त्रित हो व्यय घटा 
बार उसका पाँचवाँ भाग बैठना को लोटाना पड़ता हैँ। ४२ में अनुच्छेद में 
बुछ झौर घागम खोतो वा वर्रन है जैसे, सघ सम्पत्ति की आय, सीमा पर 
पाया हुआ संघ दर डाक व तार से प्राप्त भ्राय या बाहूद बनाने के एका- 
पवार से प्राप्त घन, कैंटनों में सँनिक-सेवा से मुक्त किये गये व्यक्तियों से 
प्राप्त कर का आधा भाग ( स्विट्जरलेड में सैनिक-सेवा ग्ननिवाय है, जो 
ब्यक्षित इससे मुक्त होना चाहते है उनस कुछ वर वसूल क्या जाता है), 
मुंद्रावा शुल्क, कैटनों से प्राप्त घन । 
अन्य शक्तियाँ जो मिद्दिवद रूप से सघ सरवार वो नहीं दी गईं है 
सबिधान ने ईटनो को सुरक्षित कर दी है । 
संघ विधान-मंडल 
टिगृही विधान-मंडल--यह विधान मडल फेडरल पसेम्बली अति 


स्विटज़रलेड की सरकार ४०१ 


सघ परिपद्‌ के नाम से पुकारा जाता है । इसमे दो आगार है, एक को नेश- 
नल कौंसिल और दूसरे को कौसिल आफ स्टेंट कहते है । 


निचला सदन--नेशनल कौसिल विधान-मडल का निचला सदन हैँ । 
इसके सदस्यों को सब॒ प्रौ्द नागरिक अनुपाती प्रतिनिधित्व के आधार पर 
चुनते है । प्रति २२००० नागरिको का एक प्रतिनिधि चुना जाता हूँ । यदि 
११००० या इससे अधिक सत्या मतधारको वी होती है तो उन्हे एक प्रति- 
निधि चुनने का अधिकार होता हैं। वेटनों के जिले निर्वाचन-क्षेत्र रहते 
हैं। कंटनो की जनसख्या में बहुत प्रन्तर हैं अतएवं छोटे बेटनों में कुछ एक 
ही प्रतिनिधि चुन कर भेजते है । करी का बेटन अपने २३००० नागरिबो 
वा एव प्रतिनिधि चुनता हैं विन्तु वर्ने के ३३ और ज्यूरिच के ३१ प्रतिनिधि 
नेशनल कौसिल के सदस्य हे । नेशनल कौसिल की वुल सख्या सन्‌ १६४७ 
कै निर्वाचन वे पश्चात्‌ १६४ थी। सन्‌ १६३० वे निर्वन्ध से इसका कार्यवाल 
तीन वर्ष से बढ़ा कर चार वर्ष कर दिया गया हैं। इतने समय से पहले 
सदन वा विधान नहीं होता कक्‍्याकि कार्यपालिका नेशनल कौसिल को उत्तर- 
दायी नहीं हैं। यह कार्यपालिका पालियामेटरी ( समदात्मक ) ढंग की 
नही हैँ 


सदस्यो की योग्यता--राज्ण का प्रत्येक नागरिक जिसने २१ वें वर्ष 
में प्रवेश किया हो मत देने का अधिकारी हैं और पादरिया यो छोड कर कोई 
भी मतधारक प्रतिनिधि चुना जा सकता हैं । विन्तु एक ही व्यवित दोनों 
सदना का सदस्य एवं समय में नही रह सवता । प्रत्येक प्रतिनिधि को आन 
जाने के खच के भ्रतिरिक्त सदन में उपस्थित रहने के प्रदिदिन के लिये २५ 
फ्रेब वे हिसाव से भत्ता मिलता है। वर्ष में चार बैठकों होती है। सदन 
स्वय ही अपने सभापति व उपसभाषति को चुनता है । हर एक सन के लिये 
नये सभापति व उपसभापति चुने जाते है । पूर्च सभापति या उपसभापति को 
लगातार दूसरे सत्र में, झर्यात्‌ दुसरे वर्ष में फिर से सभापति या उपसभाषति 
मही चुना जा सकता । ए वर्ष में जितनी बेठकें होती हे उन सब वी एक 
सभ में गिनती होती हैं $ 
सदन का समभापति--समान मत होन पर सभापति को निर्णायक 
मत देने वा झधियार है ॥ झतएुव साधा रगा प्रश्ना पर वह दो मत दे सकता 
है । किन्तु समितियों के सदस्या वे निर्वाचन में वह दूसरे सदस्यों वे समान 
ही मतदान फरता है। इस समापति वा प्रभाव व शक्ति बैसी नहीं है जैसी 
अ्रमेरिवान प्रतिनिधिन्‍्सदन वे सभापति को प्राप्त हैं । फिर भी इस 


५७ प्रमुप देशों थी शासन प्रणात यां 


ग्द पे झपाक्षा बे व राजगेतिय से है बरते है श्र जो सौभाग्य से दस पद 
वे। था जा। 2 छाया बने साथिया में बश्य विशेष श्रादर होता हूँ। यही 
बात फौमिस धाफ़ स्टेट थे गभाषनि मे बारे में भी ठौत ६” ॥६* 

दुसरा संदग--पंटरस प्रस्ेश्यसी था दघरा संदस बौधिंत भाफ 
स्टेट्स पज़्वावा # | प्रमेरिरा 4 चारद्रेविया तो सीनेट शी धरहए हुगगे पैरटनों 
मैं प्रतिनिधि सदस्य होते है। प्रत्येव इस्टस को दा प्रतिनिधि भेजने या प्रषि- 
पार है । इस प्रपर २२ सेस्टवा के ४८ प्रनितिधि कोते है। प्र्षस्टा 
एप प्रतिनिधि भेजा है। यह क्रगोंगी बात हैँ विः सिधान में इन प्रेति- 
विधियों ये घुनाय क हग के बारे में बोर्ड आवधात सही है । वे इसबी योग्यता 
ही निर्धारित वी गई हैं । मे शब बाद #न्‍्दस। पर छोह दी गई #। संविधान 
में यह भी नहीं कहा गया है हि पादरी लोग इसी सदस्य नहीं हा गायत ।*१ 
राविधान में केयत थह निर्धारित ८ शि सरस्टन अपने प्रतिनिधियों यो स्वय 
वतन दग । पिर भी ब्ेन्‍्टनों मे यह प्ररूनि बहतो जा रही हैं ति दस सम्बन्ध 
मे थे गय एक ही प्रग्णाती का प्पुव रण कर । यह घात इससे स्पप्त हैँ कि 
अधिततर वैल्टना म शौगित प्राफ स्टद्स से प्रतिनिधि सीधे प्रजा द्वारा चुने 
जाते है | बुछ यंज्टना में यहाँ थी विधानमण्दव इन प्रतिनिधिया वा 
आुनती 





सदस्थों की अप्ृधि- तीन वय नी झ्यधि ही एक सामान्य नियम 
सा हो गया है विन्तु विन्‍्ही यस्टना में १ वर्ष श्रोर दुसरा में चार वर्ष वी 
भ्रवधि भी रखी जाती हूं 4 वैन्‍्टन अपने प्रतिनिधिया वो दापस बुला सवते 
हैं श्ं।र उनव॑ स्थान पर दूसरे प्रतिनिधिया को भ्रज सउन में स्वतत्र है । विन्तु 
१ वें भ्रनुस्छद से एवं प्रावधान है जा इसके प्रतिकूल प्रतीव होना है । इस 
ग्रनुच्छद में लिखा है वि कौसिल आप सटटस के सदस्या को बौसिल में 
अपना भत दन के सम्बन्ध मं वाई झादझ नही दिया जा सकता! ॥ 
सदस्यों का वेतन--वन्टन अपन प्रतिनिधिया सो कतन घ थान जाने 
वा खर्चा उगी दर से देत है जो सघ सरकार नश्ननल कौंसिठ के सदस्या ये 
लिय निश्चित बरती हैं। यदि कौसिव ग्याफ स्टट्स के सदरय किन्‍्ही बिघा- 
यिनीन्‍्समितियो में सदस्य बनने पर कार्य वरते हे ता सघ सरकार उन्हे भत्ता 
देती हैं । 
सभापति--कौसिल आफ स्टेट्स स्वय हो झपना समापत्ति »व उप 





कि 5 
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न मर न एक बु० ८३ 


हि 
सििट्जरलंड की सरकार श्र 


सभापति चुनती है। सिन्‍्तु एवं हो पैन्‍्टन ये निवासी एग सच में दोनों पदों मे 
लिये नही चुने जा सतते । न एप ही इंन्टन ये प्रतिनिधियों में से लगातार 
दो सन्नो में सभापति या उपसभापति चुने जा सपते है (अनुच्छेद ८२) 
प्रचलित प्रवानुमार उपसभापति दूसरे सन्न में सभापति बना दिया जाता है । 
वर्ष में जितनी बैठों होती हूं वे सब एवं सत्र या भाग समभी जाती हैं ॥ 
मत बराबर रहने पर सभापति को निशायिव मत देने या क्‍्रधियार है । 


संघ विधान मण्डल को शक्तियाँ--सध विधान मण्पन, जैसा 
पहले बतला चुके है, फेडरल प्रमेम्वती ([८तेटाथों 55०ग्राण३) वे नाम 
से पुकारा जाता है जिसमें कौंसिल झ्राफ स्टेट्स और नेशनल बौंसित नाम 
के दो सदन है । मत्रिपरिषद्‌ जो पेडरत बीसिन (८००ावों 00णाला) 
बे! नाम से प्रसिद्ध हैँ सबअधिनियम योजनाओ्रो वो तैयार वरता है, चाहे 
वह यराचनता विधेयय ये रुप में हो या रिजान्यूशन अर्थात्‌ प्रस्ताव वे रूप में । 
विधानमण्टल के सदस्य या दूसरे सामान्य व्यवित (उस दशा में जब थे स्थय 
कसी योजना वा प्रस्ताव रसते हे) किसी योजमा के भ्रस्ताव वी सूचना 
दे सकते हैं और फेडरल कौसिल तय इस प्रस्ताव का मसविदा तैयार बरती 
हैं । कभी कभी ध्रस्ताव करने वाल व्यक्ति स्वयं ही अपना मसबिदा बकौसिल 
के पास भेज देते है । जब सम्र थ्रारम्भ होने जा रहा हो उस समय फ्रेडरल 
कौंसिल उस सत्र में विचारार्थ रसे जाने वाल विधेयकों और प्रस्तावों वी 
पूरी सूची कॉसिल झौफ स्टेट्स श्लोर नशनल कौसिल वे सभापतियों वे 
सम्मुख रख देती हँ। ये दानों आपस में विचार फरवे यह निर्णय कर 
लेते है कि कौन से प्रस्तावा पर दोनों सदना में पहले विचार किया जाय। 
यहाँ यह वतलाना ग्रावह्यत है वि जब एक सदन मे क्षोई याजना स्थापित हो 
जाती हैँ तो यह पड़रल असेम्बली में स्थापित हुई समरभी जाती 
है इसलियें यदि एक. सदन मे वह यग्ोजना अस्वीकृत हो जाय 
फिर भी दूसरे सदन सम वह विचाराधीन समभी जाती है । 
दोनो सदनो को समान अधिकार है । उन दोनो में मतभेद होने पर प्रत्पेर 
एक समिति नियुक्त करता है। ये दोवो समितिया झ।यस्त मे साहू करतौ है 
भौर प्राय कसी न किसी समभौते पर पहुँच जाती है । यदि समभौता न हो 
तो याजना या प्रध्वाव गिर जाता है । स्विदूनरनलेड सें ऐसा कोई उदाहरण नही 
है जब इस प्रकार के मतभद से कोई वैधानिक सक्‍ट खडा हो गया हो। 
दूसरे विधाना की प्रथा के विपरीत स्विस रावियान में ऐसा कोई प्रावधान 
नही हैँ जिससे दोनो सदनो के मतभेद होने पर जिसो प्रश्व पर निर्णय हो 


न ॥ 
श्०ण्ड प्रमुप देशों की शासन प्रणालियां 


सभे । दि्तु इन सामेदों वी सरया बथिर नहीं होनी नये बहुत गम्भीर 
होते हैं पयोति' प्रपती रचना मे, वारण मौधित आफ स्टेट्स मेशनह 
सौसिय प्र्धात्‌ लो सभा से प्रथिक उन्‍्नतिनविरोधी नहीं होती । झधिनियम 
निर्माण में सारी प्रजा वे प्रन्तिम नियत्रण या भधितार होने से संविधान में 
एस पम्मी या पोई सेव भी नहीं रह जाता है । 

प्रसेम्बली यो राप-अधिवार क्षेत्र में सब विययों में व्यवस्था परते या 
झधिवार हू | सदना ने इन झधिवारों या दावितयों वो सक्षेप में नीचे दिया 
गया हैं । 

(१) विदेशी राज्यों ये व्ययद्षार बरने में, सुद्ध या संधि बरने में, सघ- 
मेना वे लिये श्रधिनियम यनानें में, स्विदृजरलेड नी बाहुरी सुरक्षा ब सटस्थता 
बनामे रुखने के लिये सब प्रवार का प्रयध बरने में ये सतत सघ वीं सर्वोन 
घितारी सत्ता वा उपभोग मरते हे 

(२) बैंटना ये सघ के बीच वे सथ वे प्रधियार नी रक्षा यरतें है । 
दसपे' साथ साथ ये यह भी ध्यान रखते हैं वि बेटना के संविधानों की सुरक्षा 
सम्बन्धी-सघ द्वादा दो हुई प्रत्याभूति के पालन वे हेतु भ्रावइयनता अभ्रधिनियम 
भी बतते रहे । प्रौर पेडरल वींसिल से प्रार्थना विये जाने पर थे बेदनों में 
आपस म किये हुये या किसी बटन और विदेशी राज्य कै बोच क्ये हुमे सम- 
औते गा सधि वे वैध अवैध होने वा निणंय भी वरते हैं | 

(३) व सध की सामान्य उक्‍्रधिनियम झक्तित क्षो बार्यास्वित करते है 
और इस बात वा विशेष प्रयत्त बरटले हैं कि घासन-विधास वार्योम्थित हो और 

संघ ने बर्तन्या का अच्छी तरह पालन हो। 

(४) थे सध के आय-ब्यप के लखे को पास करते है और स्घ की 
आाथिक स्थिति धर नियत्रगा रखत है । 

(५) वे सध के पदाधितवरारिया व वर्मचारियों का प्रवत्ध वरते हे । 
आवदयक धासन विभागो की रचना कर उनते अफ्मरा के देतन प्रादि का 
उचित प्रथन्ध भी उन्ही वे ढारा होता है ॥ 

(६), ये सघ सरवार की व सघ न्यायपालिका, की कार्यवाहियोे पर 
दृष्ठि रखते है। शासन सम्बन्धी मुकदमा में पेडरल कॉसिल के निर्णाया के 
विरुद्ध थे शिनायतें सुन उन पर अपना निर्णव देते हे । 

(७) जनता वी सम्मति स व सघ शासत विधान में सप्चोधघत भी 
करते है । (3) 
मौडर्न ढमोज सीत पुस्त तर १० २३६ 
(0 दी पैक पैदा ६६६ ( सन्‌ १६२६ कौ पति ) 
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स्विट्ज़रलेंड की सरकार एण्ड 


उपयु वत वर्णोन से यह स्पष्ट हो जायगा वि. फेडरल प्रसेम्बली को 
विधायिनी, सार्यवारी व स्मायिक झवितया प्राप्त हैं और बहू उसवा प्रयोग 
भी वसती है । स्विट्जरलेंड में मौटेसरपू के शवितर विभाजव के सिद्धात वा 
अनुकरण नही किया गया है। वहा मी वार्यपालिवा विधानमडल मर्थात्‌ 
फेडरल असेस्यली यो भपने वार्यों के लिये उत्तरदायी नहीं होती बल्कि 
अप्रेम्बसी वी इच्छाम्ों वो व्यवह।रखूप देती है । सयुवत राज्य श्रमेरिका के 
सर्वोच्च न्‍्यायालय वे समःन यहाँ वी भ्यायपालिया सर्वोच्च न्याय सत्ता 
नही हैं । 

सम्मिलित वैठकें--भसेम्बली के दोनो सदन फेडरल वीसिल (वार्य- 
पालिवा) वा निर्वाचन वरने के लिये सयुकत अधिवेशन में सम्मिलित 
होने है। ऐसी सयुबत बैठस़ों में हो फेडरल बौसिल के समापति व उप« 
सभापति वा चुनाव विया जाता है। फेडरल चसिलर व भनन्‍्य प्रमुख सघ- 
अधिवारी भी इसी संयुक्त बैठव में चुने जाते हैं । 


विधान-मंडल के उल्लेस-पत्र--भसेम्बली की कार्यवाही का 
उल्लेख जर्मन, फ्रेंच व इटैलियन तीनो भाषाम्रो में रखा जाता है और सदस्पो 
को किसी भी भाषा में वतृता देने का अधिकार हैं । दोतों सदनों में वार्य- 
बाही बडे शिप्टाचारसे मौर गौखबपूर्ण ढंग पर होती है। जब कोई 
सदस्य चबृता देता होता है. उस समय सब लोग बिलकुल थ्ात रहते है । 
सय सदस्य भपने कार्य से परिचित रहते हैं और उनकी सहया कम होने से 
सब मामलों पर पूर्ण विचार होता हैं। सैनिक मामलो की खूब भ्रच्छी तरह 
से छानवीन होती है कपोवि सैनिक सेवा हर स्विदृजरलेड के निवासी के 
लिये अनिवार्य होने के कारण सव सदस्य उसमें चैयक्तिक झनुभव के आधार 
पर विचार प्रकट करते हँ और झपनी अभिश्चि का परिचय देते हो । 


सदस्यों की योग्यता--दोनो सदना के सदस्य सूव पढ़े लिखे व्यवित 
होते हैं । ब्ेशनल कौसिल के ३/४ सदस्य और कौसिल आफ स्टेट के तीन- 
चौथाई सदस्य विश्वविद्यालय में शिक्षित व्यक्तित होते है ।# कुछ सदस्य ऐसे 
भी होते है जो विदेशी विद्यालयों में शिक्षा पाये हुए होते है । जैसी दलबदी 
सयुकत-राज्य की काँग्रेस में देखख को मिलती है. वैसी स्विस विधानमडल में 
नहीं है । यहाँ का साधारण व्यवस्थापक * ठोस, चतुर, उद्देगहीने या कम से 
कम अपने उद्धेमो को सहज ही व्यवत करने वाला होता हे। किसी समस्या 





# ग॒वमैंट एड पालिडिक्स आफ स्विट्‌जर॒लैड, पृ० ८ 
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धर विचार वरने पर यह व्यायद्वारिक बुद्धि मे मनन परना हैं. भोर उद्ा 
दृध्टिकोरत मध्यवर्गीय स्पथहारी ब्यतियों सा सा रहता 7 । जर्मग व्यवित यों 
रारए उसयी ब्रयूति गैदधांसिक यालो पर बार २ सौटने वी नहीं होती मे प्रास 
में! निधासी भें समा बहू खगित बरसे बाचे वारमों से प्रभावित होता है” ।* 
गदरय गदगों में टीपा समय पर नियमानुगार उपस्थित होते है । व्यवस्थापतों 
मे देते शुग्यों थे थारण स्विट्जरसेड थे. विपानमदइल वो विशेषतरयों ध्राइर- 
गीय और गोरवधपूर्सो सम भा जाया हैं । ससार में इसो समान दलनित्त होतर 
धपना वाम परने बाती दूसरी कानून दताने बाली सरया नहीं है । इसमें प्रम- 
सद्ध याद थिवाद गम होता हैं श्रौर उससे भी पम॒ प्रमवद्ध व्यास्यात होने हैं । 
यहा प्रभावपूर्णा भाषा थी बता का कोई प्रदर्शन नहीं होता बरताओं कोल 
योई थीच में शोरने या प्रवरन वरता है ने प्रशया है छद्गार ही प्रकट परते 
है। सेशनव ,कौसित में रादस्य खड्टे होतर बबलृता देते है, विस्तु 
फौंसिल झ्राफ रटरेट में श्रपनें स्थाते से ही वे _प्रपने विचार प्रगढ 
परते हैं । 


- संब-कार्रपालिका 


स्विटूजरलेड वी वार्यवालिका जिसवो फैडरल कॉसिल व/ नाम दिया 
हुप्ा है, एव अलोसे प्रतवार वी हूँ। राजशास्त्री ब्राइस ने इसकी झनुप्मता 
बाग इस प्रवार वर्णोन विया है “ किसी दूसरे प्रजादन राज्य में ऐसी प्रथा नही 
दि बपुरयेकारी सत्ता एक व्यक्ति को न देकर एवं समिति के हाथ में रखी 
गई हो झौर ऐसा कोई दूसरा देश न होगा जहां कार्यकारी सत्ता दलवन्दी से 
इतनी अप्रभावित हो ॥ सह बॉसिल मत्रिपरियद्‌ नही हैं ज॑सा कि प्रिटन में हे 
या उन देशों में है जिन्‍्होंन जिटेस की परिषद प्रणाली का अनृकरण क्या 
है क्योनि यह विधानमडल का नेतृत्व नही करती और उसके द्वारा हटाई भो 
सही जा सकती । सयुवत राज्य अमेरिका की बार्यप्रातिका के समान यह शिधान- 
मडख के तथ के बाहर भी नही हैं । यद्यपि इससें परिषद प्रशाती और अ्रध्य- 
क्षामत प्राली ((7४७प7९४ 595९७ थापे श९॥पेश्ातर्वां 59567 ) 
दाना के नुछ वुछ गुण पाये जाते है । यह दवबन्दी थे परे रहने के वारण 
दोनो से भिन्‍न है । यह पक्ष के वाहर स्थित रहती है । इसवा निवाचन कसी 
राजनैतिक पक्ष विश्वप के कार्यत्रप्त को पूरा करने के लिए नहीं दिया जाता। 





$ आने टेमोव सीजक् पु० २ वू० श७छ८ 


स्यिट्ज़रलंड की सरकार छ्०७ 


* “यह किसी पक्ष वी नीति निर्षारित नही वरती विन्तु फिर भी पद्ा बे रण से 
बुछ न बुछ रगी प्रवश्य होती है ।/॥ 


फेडरल फौसिल की बनादट--पेडरल वॉौँसित में सात सदस्य 
होते है जिनवो फेडरल असेम्वली सयुक्‍्त्र बैठक में चार वर्ष ये लिए चुनती 
है। प्रसेम्बली ही झ्रावस्मिक रिवत स्थानों को जाने बाते सदस्य वे समय 
के लिए संदस्यो की नियुत्तित पर भरती है। कोई भी स्विस नागरिक जो 
नेशनल कौसिल था रादस्य बनने के योग्य हो फेडरल कोसिल में चुना जा 
सकता हैं विन्तु एक ही बंन्टन वे! दो निवासी फेडरल कौंसिल ये सदस्य नहीं 
बन सयते । निर्वाचन वी पद्धति पर वानून से एक रोक शभोर भी लगा दी 
गई है। एवं से भ्रधित्त ऐमे व्यजित एवं ही समय फेंडरत कौंसिल थे 
सदस्य नहीं बन सवते जो विवाह से या जन्म रे विंसी भी पीढी तक सीधी 
लाइन में और चार पीढी तक पादर्ववती लाइन में सम्बन्धित 'हो। जो 
व्यॉवत योद लेने से सम्यन्धी हो गये हो उतको भी यह भ्रतियन्‍्व लागू होगा। 
जो कोई विवाह से इस प्रगार के सम्पन्ध में बंधघगा वह फेंडरल कौंसिल वी 
सदस्यता त्याग देगा * । प्रचलित प्रथा वे” झनुसार सवसे बडे ज्यूरिच व बर्ने 
स्टनो का एप एक निवासी बौसिल वा सदस्य अवश्य होता है, बचे हुए 
पाँच स्थानों का दूसरे बैन्‍्टना में वाँट दिया जाता है। प्राय एक यथा दो 
स्थान उन वै्टनां के निवासियों से भर जाते हैं जहाँ फ्रॉंच या इटैलियन 
भाषा अधिकतर बोली जाती हैं । जो सदस्य पुनर्निर्वाचन पे लिए खडे होते 
है उनवा पुननिर्वाचन साधारणत्तया हो ही जाता है । सन्‌ १८४८ से अब 
तक इस सम्बन्ध में बेवल दो व्यक्तियों वा एसा पुननिर्वाचन नहीं हुआ। 
इसलिए बौसिल वे सदस्य बड अनुभवी व्यक्त होते हैं। एमे व्यक्तियों का 
उदाहरण मौजूद है जो २५-३० वर्ष तब कौसिल के सदस्य रहे । सविधान 
में यद्यपि इस सम्बन्ध में बोई प्रतिवन्‍्ध नहीं ह फिर भी प्राय ये कौसल के 
सदस्य नेशनल कौसिल या कौसिल झाफ स्टेट वे सदस्यों में से ही छाट कर 
नियुवत क्ये जाते हू । विन्तु फेंडरल कौसिल के सदस्य बन जाने पर वे 
विधान मडल के सदस्य नहीं रह सकते । इससे विधान-मडल और कार्यपालिका 
दोनो बिलकुल पृथक रहे झ्ाते हू | 





प्रतिवर्ष पेडरल कौसिल के सदस्यों में से असेम्बली एक को प्रेसीडेंट 
४ 
क मालने डैमौक्रेस ज पुरतक १३ ४० उ६३ रेह४ 


$ गवर्न॑मेट एण्ड पौजिटिक्स आफ स्विट्तरलट नामक पुस्तक में दिये हुए कथेना- 
नुसार पु० #०४ १०५ 


पर तु 


५ नर 
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पर विधार वरने पर वह व्यायहाटिव चूद्धि में मनन परला ँ शोर उसया ४ 
दृष्टिफोर मध्यपर्गय स्यवक्ारी स्यकितियों गा सा रफ़्ता है। जर्मन स्यवित्त वी 
सगके उगपी पूर्ति सैदाधिय बातों दर यार २ सौटने वी नहीं होगी थे शास 
में निवासी थे समान यह घत्नित बरने वाले साययों से प्रभावित होता हू” ।९ 
सदरय सदनों में टीय समय पर सियमानुगार उपत्यित होते है । व्यवस्थाप्तों 
मै इन गुसों थे कारण रियद्जरलेट थे! विधानमंदत को विशेषतया झादट- 
शीब भोर गौरयफूर्ण गमभा जाता है । समार से दसवें समान दसबिस होोतर ' 
प्रपना वाम सरसे बाली दूसरी कानून बनाने बाली ससथा नही हैं । इसमे धरम- 
यद याद-यिवांद बग होता हैं श्रौर उससे भी फ्स भसमवद्ध व्यास्यान होने है । 

यहा प्रमायपूर्णो भाषा भी बा का कोई प्रदर्शन नहीं होता । बवताधों गीत 
पोर् वीघ में रोपने या प्रयत्न बरता है स प्रश्मसा ने उदयार ही प्रकद बरते 
है। नेशमत |बीसिस में सदस्य राडे होगर पजनृता देते है, विन्मु 
पौमिल भाफ स्टेंट में प्रपे स्थान से दी वे प्रपने विचार प्रगठ 
बरते है । मु 


« संघ-कार्रपालिका 


स्विट्जरलेड वी यार्यवालिवा जिसको पेडरल बरॉसिल व४ नाम दिया 
हुआ है, एक धनोसे प्रकार पी है। राजप्ास्त्री ब्राइम ने इसकी प्रमुपमता 
बा इस प्रवार वर्गान किया है ' किसो दूसरे प्रजातेश्र राज्य में ऐसी प्रया नही 
फि कार्यकारी सत्ता एव व्यक्तित को ने देवर एवं समिति के हाथ में री 
गईं हो भौर ऐसा बोद दूसरा देश न होगा जहू कार्यकारी सत्ता दलवत्दी से 
इतमी प्रप्रभावित हों । यह वौंसिल मत्रिपरिपद्‌ नहीं हैं जैसा दि ब्रिटेन में है 
या उन देशों में है जिन्होंने ब्रिटेग की परिषद-प्रगाली वा अ्रनुकृशण प्रिया 
है वयोनि थह विधानमडल वा नेयृत्व नही बरती और उसके द्वारा हटाई भी 
नहीं जा सवती । सयुवत राज्य भ्रमेरिका की कार्यपालिका के समान यह विघान- 
मइल के तत्र वे बाहर भी नही हैं । यय्पि इसमें परिषद प्रणाली और प्रब्य- 
क्षामक प्रणाली ((>वजा॥९६595६९व शाएे 77९शत९न्टरं 575छग) 
दोनो के कुछ वुछ गुण पाये जाते है । यह दलबन्री से परे रहने के बारणा 
दोनो से भिन्‍न है ) यह पक्ष के बाहर स्थित रहतो है ॥ इसका निर्वाचन किसी 
राजनैतिक पक्ष-विशेष के वार्येत्रम को धूरा करने वे लिए नहीं किया जाता | 





$ मार्द्न टेमोंक्र मीन पु० ३५ ए० छू 
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पैटनों के बोय मी हुई सधियो पं, परीक्षा हर अपनी सहमति देगी है, याप्ट्र 
ते से वैदेशिए व्यवहार को चवाती झौर घरावस्थायता पटने पर स्विदजरसेट 
वी घरेलू य बाहरी सुरक्षा का प्रवाघ वरती # ! यह णयान्ति व सुव्यवस्था वी 
रह्षा वे लिए गेना बुलाती है प्लोर सेना पर झाधिपय ररापी ह#ै। यह साघ 
बी माय-व्यय वा प्रसन्य वरती है, प्रपते बार्य या विवरण अगेम्यली ये सम्मुस 
रुसती झौर अपने जाये थे सम्पन्ध में उन विशेष रिपोर्टों को प्रस्तुत बरतों है 
जो पश्रगेम्व नी द्वारा मागी जानी ८ । 





प्रशासन-चि माग--एपर्युयत् विभिन्‍न ब्रार्यफ्तायों बा सालन बरने 
के दिए पे >रल कीसिय ने सात प्रश्मासन विभागों का निर्माण किया हैं। 
परराष्ट्र विभाग, न्याय व पुलिस विभाग, गृह विभाग, युद्ध विभाग, प्रर्य- 
विभाग, उद्योग व बृषि विभाग और डार व रेव विभाग, ये सात प्रशासन- 
विभाग अस्सेम्पली के झ्लादशो को वायंस्प देते है ! उुछ समय पहगण प्रेगीडेट 
परराप्ट्र विभाग को ध्पने हाय मं रखता था ए्िस्तु हाल हो में यह प्रथा दूद 
गई हूँ । प्र प्रतिवर्ष शासन-विभागा का राजमत्रियों म नये ढग से वितरण 
बिया जाता हू । प्रत्येषः प्रशासन-विभाग के सिये मुस्य ग्रध्यक्ष वे' धतिरिक्‍त 
एवं दूसरा भ्रध्यक्ष निश्चित वर दिया जाता हूँ जो म्वय किसी दूसरे विभाग 
वा मुख्य अध्यक्ष होता हैँ । प्रतएव पेंडरल कौमिल वा _ प्रत्येक सदस्य एक 
प्रशासन-विभाग वा मुम्य ग्रध्यक्ष और विसी श्रग्य प्रशासन विभाग या एवजी 
प्रध्यक्ष' होता हैँ । इस युति से शासन के वार्य वा सुसचालन पका हो 
जाता हूँ बयातरि बारी बारो से सब प्रशासन विभागों के कार्य वी पेचीदगी 
वा भ्रगुभव संदस्यो को हो जाता हूँ । 


फेडरल कौंसिल फा कार्य-संचालन--फैंडरल बौंसिल कौ बैठफ 
सप्ताह में दो बार बन नगर म होती हँ । गएपूरक चार सदस्या वी उपस्थिति 
होती हँ । मताधिवय से सब निर्णाय होते हूं । 'कौलिजियट” ढग वी वार्ये- 
पालिका! होसें के कारण कौंसिल वे सदस्य अपने साथी सदस्यो से भ्रस्तुत वी 
हुई योजनाम्ा जे विरुद्ध प्रतरट सत्र से अप्रेग्बली में बोल सफ्ते हैं। यह इस- 
लिये सम्भव है कि प्रत्येक सदस्य सपने कार्यों बे ही लिये उत्तरदायी है, कौंसिल 
सामुदायिक रूप से विधानयडल को उत्तरदायी नहीं हैँ जिस प्रवार ब्रिटिदा 
मजिपरियद्‌ पराॉलियामट को उत्तरदायों हैं। एसी योजना भी जो फेडरल 
कौमिल वी सर्वेसम्मति से अ्सेम्वली के सम्मुख रखो गई हो यदि असेम्बली 
डारा भ्रस्वीकार हो जाय तो 'राजमत्रियो को अपने त्यागपत्र देने या पद से 
हूटाये जाने, इन दोनो बातों में एुक को मसन्द करने की स्वतस्तता नहीं रहती, 


र्व्द प्रमुस देशों वी शासल प्रग्यालियां 


निर्वादित बरी हो । एप उप-प्रेसीहट भी निर्वातित होता है । पिछले गई 
सा उत प्रेगीएंड प्राय, प्रगसे यर्प ने लिये प्रेमीटेंट घुव लिया जाता हाँ ॥ कोई 
भी ब्योति सगातार दो यर्षों तब प्रेयीडेंट या उप-्धोद्ंट वही रह सरेता। 
प्रेमीशेंट पैवत पेषरतस बौगित वा सभाषति की रहता हैँ । पह उत्सवों में सप 
पेय प्रतिनिधित्व वश्ता हैं, फौधिस वा बार्य सधासत बरता हाँ, सासात्य रुप 
ऐे उसके घास की देसभान परता हैँ चोर चस्यायश्यय मामतों में शौसित 
पी घोर से वार्यवाही भी धरता # । कौधित में निर्णय सैते सम यदि दो 
पक्षों के मर यरायर हो तो बढ़ किपयिए सत दे सफता है । 
बिना श्ति पा अध्यक्ष-कितु स्विस श्रेसीडेंट को विधानमंडतत मे 
बहलुनों के प्रतियेध वरते वा घधिषार गद्ी ह झौर यह प्स्य सदस्यों के 
सामान ही विसी एप शासत विभाग का प्रध्यक्ष रहता हैं । उसे कौई विशेष 
चधिवार गहीं हैं भीर दूसरी याता में भी बह माम मात्र वा प्रध्यदया समभा 
णाया है, उसतो "यिना विसी सहाव या प्रेसीडेंट” यह कर उसा यर्गान 
हिया जाता हैं । इस वन में कुठ तब्य भी हैं वयोति उसका सा्ववात बहुत 
भोष्ठा है भौर फ्रैच प्रेसीडेंट या प्रमरीना ये प्रेमीेंट में जो पत्तियां विहित 
हैँ वैसी रिसी घवित वा यह उपभोग नही बरता । फिर भी इस पद वा बडा 
भौरव हूँ भौर राजनैतिक क्षेत्र में महत्वावक्षियों वे जिये सब से प्रधिवः 
ऐदवर्य वा पद हैँ जिस पर पहुँवने वा वे प्रयस्त वरते है । 
हर एक पंडरल कौंधित वे सदस्य शो प्रतिवर्ष ४८,००० फ्रोवा बेसन 
मिलता है । प्रेसीडंट वो वेवल ३,००० फ्रोंब और झधिवः मितरते है 
फेडरल कौंसिल की कार्यजाही-- सविधान के १०२ वें अनुच्छेद से 
प्रदान की हुई दक्तियों के झ्ाधीम, पडरत कौसिल सछ के अश्रादेशों के अन- 
सार सब सघ को काम वरती हूँ । सघ विधान के पालन भ्ौर सघ के कयनूनों, 
आदेशों व समझौतो के अनुकरण वो ग्रह निरापद करने के लिये प्रावश्यक 
कार्यवाही करती है, कैन्टनों के शासन विधानों के पालन की सुरक्षा करती हैं, 
फेडरल अस्लेम्बली के सम्मुलन प्रस्तुत किये जाने वाले अधितियमों व श्रादेशा का 
मसविदा तैयार करती हैं, और बंडनो वा भ्न्य कौंसिनों छादम भेज हुए 
प्रस्तावों पर अपनी रिपोर्ट देती हैं 4७ फंडरल कौस्तिल सच अधिनियमों को, सघ 
न्यायालय के निर्ओ्रों को व कैंटनो के बीच हुए समभौता को कार्वेश्प देनो 
हैं । यह उन शासन-पदों पर व्यवितग्नो की नियुवित बरती है जो प्रसेम्बली 
द्वारा नही भरे गए हो । यह विदेशी राज्यों से की हुई सधियों को प्रौर 


* गृतनमैंद एणड पौलिदिस्स स्िट्ज॒लेंड पृ० ३१० 
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पैटनों ये बीच वी हुई सधियो पं, परीक्षा बर अपनी सहमति देती है, राष्दृ 
दे सत्र बैदेशिश ब्यकापर को चताती और ग्राव्यवता परनसे पर स्विदुजरलेड 
की घरेलू व बाहरी सुरक्षा ता भरकर थ बरती ऐं। यह झ्वान्ति व सुथ्यवस्था वी 
रक्षा गे लिए गेना घुलाती है और सेना पर भ्राधिष पर रखती हैं। यह सघ 
की प्रायव्यय था प्रयन्ध वरनली है, अपने वार्य वा विवरण गमेम्यली ये सम्मुख 
रुसती और प्रपने बाय वे सम्यन्ध में उन विशेष रिपोर्टो को प्रस्तुत करती है 
जो भगेम्यती द्वारा मागी जाती हैं । 


प्रमासन-वथिमाग--उपययत विभिन्‍न वार्यवलायों था सावन बरने 
के लिए पे >रल बौसिल ने सात प्रशासन विभागा था निर्माण विया हैं। 
परराष्ट्र विभाग, न्याय व पुलिस विभाग, गृह विभाग, युद्ध विभाग, अर्थ" 
विभाग, उद्योग व झूपि विभाग भौर डाज थे रेव विभाग, ये सात प्रशासन- 
विभाग भसेम्यली वे भ्रादशों शो वायंरूप देते है । बुछ समय पहल प्रेसीडेंट 
परराण्ट्र विभाग वो प्रपने हाथ में रसता था विन्तु हाल ही में यह प्रथा दूद 
गई हूँ । भव प्रतिवर्ष झासन-विभायों वा राजमन्रियों म नये छग से वितरण 
जिया जाता हूँ । प्रत्येक प्रशासन विभाग ये! लिये मुरय प्रध्यक्ष वे प्रतिरिकत 
एवं दूसरा अध्यद्षा निश्चित बर दिया जाता हूँ जो स्वय क्सी दूसरे विभाग 
वा भुस्य प्रध्यक्ष होता हैँ । श्रतएव फ्डरल बौंसिल का प्रत्येक सदस्य एवा 
प्रशासन विभाग का मुस्य श्रध्यक्ष और विसी श्रन्य प्रशासन विभाग का एवजी 
अध्यक्ष! होता हँ ॥ इस युवित से इासन ये कार्य वा सुसचालन पय्सा हो 
जाता हूँ वयाति बारी बारी से सब प्रधासन विभागा के वार्ये की पेचीदगी 
वा अनुभव सदस्यों वो हा जाता हूँ । 


फेडरल कॉसिल का कार्य-संचालन--फैंडरल बौसिल थी बैठता 
सप्ताह में दो वार बने नगर में होती हँ । गणपूरक चार सदस्यो की उपस्थिति 
होती हूँ । मताधिवय से सब निरंय होते हूं । कौलिजियेट” ढग वी वार्य- 
पालिया होने वे कारण वौसिल ये सदस्य अपने साथी सदस्यों से प्रस्घुत् की 
हुई योजनाभ्रो के विरुद्ध प्रनेट रूप से अमेग्यली में घोल सकते हैं ॥ यह इस- 
लिये सम्भद है कि प्रत्येवा सदस्य अपने कार्यो के ही लिय उत्तरदायी है, कौसिल 
सामुदायिक रूप से विधानएडल को उत्तरदायी नही हैँ जिस प्रकार ब्रिटिश 
मनिपरिषद्‌ परालियार्मेंट को उत्तरदायी हैं। ऐसी योजना भी जो पेंडरल 
वौसिल की सर्वेसम्मति से असेम्व॒नी के सम्मुग्य रखी गई हो यदि असेम्बली 
डारा अस्वीकार हो जाघ तो राजमत्रियों को अपने त्यागप+ देने या पद से 
डहूटाये जाने, इन दोनो बातो मं एक को ससन्‍्द बरने को स्वतस्तता नहीं रहती, 
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थे उस तिर्पेंश गो घिरोपाे बरते छोर उसे झगुरार वायरि्म मगर देगे 
7४४ । थे धपने पदो पर घरावर रहे घाते 7, पदस्याग सही गरतें। इस प्रया 
मे धारण फीसिल दूसरे देशों परी सिविद्र संदिग से म्रिलमी झुलसी है 
भयल शगार यह है वि इसने सदस्यों था। निवर्चित प्रति सार यर्ष बाद होगा 
# | पेडरत वौसित थे सदरंय विधानसंडत में ब्रिगी भी सदन में उपस्थित 
हो गले और बोच गय ते । से बाद-विवाद में बिता बिसी प्रतियरथ के 
भाग से गष़ो हूँ । उसे यहा प्रस्यों गा उतर थी देशो पढ़ाया #3 किल्‍्लु 
प्रमेष्यतरी मे रदस्प मे होते मे पारश ये वह बोट नहीं दे सती | ये रिउस 
राजनीति में प्रस्तिस ध्रधियाद रसने वानी पग्रेस्कली की इच्छा को क।बर्विय 
परनले है । 
विधानम॑टल को अनु चरदायी--फ्थरत पोधिल यो धरहिसेन्सबि- 
घास प्रदत्त है। ' वह राप्द्र री जिसी घन्य वार्ययारी रखा की झोर से काम 
गंदी परती है इसरी देजना बदुसस्यत् पक्ष से उनाई जाने बरी सशिपन्गिद 
के दग पर नही होती । इसमें पोर्ड प्रधानमंत्री नहीं हाता जो सा मत्रियों वो 
अपने ही पक्ष वे व्यवितयों सगे चुनता हो। इगये “सदस्य विभिरय राज 
सैनिक पक्षों से ही नहीं बरनु विरोधी पक्षों ये भी चुने जाने हैं । निग पर भी 
ये लोग कौसि के प्रति मंदसावना व श्पने इस संशय के छपर प्रभिमात 
दिखाते हें । झ्पनी नीति वे तिय यह प्रगेम्यतों पर निर्भर रहती हैं। यहू 
विधानमडत था विधघटने नहीं सदा राजती और उसने द्वारा झपने पदा में 
निर्शाय बरतने वो जनता से प्रपील नहीं वर सकती | झसेम्यसली भी कौंसित्र 
के सदस्यों वो वरास्त नहीं कर सकती ”। इते प्रनुपम बालों वे रहते हुये 
भी वौसिल गपना नाम वही बुशवता से, मिलत्रर व उत्तम ठग पर बरती 
है । इसका वारंण यह हैँ कि यह छोटी स्पा है जिसे सदस्या को ले 
समय वा झ्तुभव रहता है और से लोग झपत अपने पक्षा ने व्यक्तिया की 
सहायता से अस्ेम्वली में श्रपता बडा प्रभाव रमत है । नियुक्तियाँ करने की 
शक्ति होने से भी उतका बडा दवदया रहता हूँ । सन्‌ १६१४ १८ & महा- 
युद्ध मे प्रसेम्वली ने फेंटरत कीसिल को प्रसी/मत अधिकार द दिये थे जिनकी 
महायता से वह स्विट्जरलैंड की सुरक्षा, पूणाता व तटस्थता की रक्षा ये लिय 
संत प्रदार वा प्रवन्ध कर सके और स्विद्जरलेड की आधिक स्थिति व 
विश्वास की इला कह मर वइप उद्देश्य वी पू्ि के लिये कॉसिल वो खर्च 
बरने और वर्ज लेने वी असीमिद झवित दे दी गई थी। बेवल प्रतिवस्ध 
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इतना था थि उसे अस्तेम्यली वी झागे होते बाली दैठत में पूर्व बेंठा वे 
बाद से इन झसीमित शक्तियों वे प्रयोग या पूरा विवरण देना पडता था। 
उस समय वॉसिल को जो शवितया दी गई उनसे बौंसिल वा प्रभाव सादा के 
लिये बढ़ गया हैँ । 
कौंसिल के प्रभाव के बारे में ज्राइस का मत--राजनीतित ब्राइस 
ने ध्ष्वस वार्यपालिर। की प्रशधता इस प्रयारयी है दस प्रणाली से ऐसी 
सस्वा वी स्थापना होती हूँ जो जनता के प्रति अपने उत्तरदायित्व वो बम 
किये बिना शासक प्रमेस्वली को प्रभावित वर बेवल परामर्श ही नहीं दे 
संत्रती विस्तु दसयन्दी से दूर रहने ये वारण यह श्रावश्यवता पड़ने पर दो 
लने वाले पक्षों में मध्यध्य का वाम भी वर रक्ती है और कठिनाइयों बोो 
बम बर मित्र भावना के सहारे रामभौते यरा सती है इसवे द्वारा सिद्ध- 
बह्धि प्रभासक राष्ट्र कौ सेवा में लगे रहते है चाहे उनये वे राजमतित 
विचार बुछ भी हा जिनरे कारण तलालीन राजमैतिर पक्षों में विभेद हो। 
इसके द्वारा परम्परा वी रक्षा होती हूँ श्रौर नोति वी अ्रविच्छिन्तता बनी 
रहती हैँ । 
फेडरल कौंसिल की सफलता--फैंडरल वौ सिल की बहुत बुछ 
आलोघना व इसके सुधार वे लिये अनेवा सुभावा वे होते हुए भी यह 
दृढ़ विश्वास वे साथ कहा जा सकता हूँ कि “स्विस वार्यपालिया में 
झपनी शक्तियां व झ्रवसरो वी सीमा के भीतर उब्व श्रेणी की दक्षता प्राप्त 
क्र ली है और इस छोटे देश में रहने वाली तीनो जातियों वा सतुरन बरसे 
में यह बूसवार्य हुई है । 
चांसलर--स्विस वार्यपालिका का वर्णात समाप्त करने से पूर्व 
चासलर, जो समध का एक उच्च पदाधिकारी होता है का वर्णन भी कर देवा 
आवश्यक है ॥ इस पदाधिकारी वा नाम सविधान वी १०४ वी धारा में पाया 
जाता है, इसको प्रनि चार वर्ष पश्चात्‌ फेडरल असेम्बली चुनती हैं। वह 
फेडरत असेम्यली व कौसिल के जनरल सेक्रटरी वे समान कार्य करता है 
और. उसी के कार्यकाल तक अपन पद पर काम करता है । विज्लेप रूप से वह 
पेडरल कॉसल के ग्राधीन रहता है । चासलर के क्तंव्या मे उल्लेख पत्रो का 
रखना, प्रलेखो की रक्षा, निर्दाचनो, लोकनिर्णयो (हेशाटापेफात) 
निर्वेन्ध-उपनम ([703:7ए९) झादि का विधिदत्‌ प्रबन्ध करना, ये सब 
काम मिने जाते हैं । सध के सब निरेन्चा पर उसके हस्ताक्षर होना झ्रावश्यक 
है, उनको बैच करने के लिये नही किन्तु उनके सही होने को प्रमाणित बरने 
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दे जिये । गरतएंव वह एवं 'दच्य हैंड शव मे समाग है धर उसने गाम ये 
विशी पो जर्मन खागतर पा अगर से होता भाहिये जा जर्मनी में झुर बडी 
धवितशापी विभूति के रब में टुब्ा खरा सा । 


मंद न्यायपालिका 


हसयी बनायट--गरिधास याशा एप संघ ट्वियनख प्रभात स्यायावत् 
गयी रधावता थी गईई। शिसमें सप-सस्वन्धी मामतों में स्थाय वा विशेय 
विया जाता । एस समय इसमें २६-२८ सदग्य * घोर ६१ से ६३ तय 
अतिरित्व स्यायाधीम है । से साय ६ बर्ष शे जिये पं रत घगेस्यातरी द्वारा जु्े 
जाते है घौर दस प्रवापि वे समर होते पर विर चुने जा यही (४॥ इनम 
में शव ग्रेगीदेंट श्ौर एप उप प्रेमीरेंट नियुवा जिया झाता है । दोगा दा वर्ष 
मे जिसे नियत होते ४ भर लगातार दो बार थे निर्यासित होकर वियुरा 
नही किये जा सबने । प्रेसी 7ैंट वा बतप ३२,००० ्रपे प्रति बर्ष हैं ॥ दूसरे 
स्थायाधीधा में प्रयेक को ३०,००० प्रँक मित्रता हैं। स्विदूजसलेंड वा कोर्ट * 
सागरिकब जो नेशनल कौसिल वा सदस्य हाते योग्य हैँ, वह न्यायावत्र का 
रादस्म चुना जा सकता हैं चाह उगरी विधि निर्वे्ध सम्बन्धी जानारी ग्रोर 
परोग्यता बुछ भी हो ॥ पर प्रतीबन्ध यह है पर वह स्थायालय या सदस्य रहने 
में साथ साथ विधानमंडल का राइस्य सही रह सता से बिसी और पद पर 
घाम बर सरता है । यहें एव बिचिन सी बात प्रवीव हाता हूँ कि, कम से 
कम सिंद्धातत, विधान न्यायाधीशों ये लिए वाई विधि निर्यन्‍्ध सम्बन्धी जान 
कारी की योग्यता निश्चित नहीं करता हावाकि व्यवहार में एसी जानग़ारी 
रुखन वाले व्यम्ित ही न्‍्यायाधीदा चुनें जाते हैँ । 
इसका अधिकार क्षेत्र-सप्र व वेन्टना के बीच व्यवहार सम्बन्धी 
सब मुकदमे, एसे मुकदम जा राध व कम्पनिया या वज्यवितियों के वीच में हो, 
आपस में वैन्टमा के मुकदम या वैन्टना व वम्पतिया या व्यक्तिया व बीच के 
अवदमे निप्रटांना सघ न्‍्यायातय वे अधिकार क्षव्र में हैं। यह न्यायालय सघ 
के प्रति देश दोह के अपराध या शासन विधान थे विरुद्ध विद्रोह सम्बन्धी 
अपराधा कौ जाच करन का भी अधिकारी हूँ । दाप्ट्रा क सथ्य सान्‍्य निर्बत्ध 
के विरद्ध अपराधा या एसे अपराधा और दाजनैतिक अबन्ञाआ की परीक्षा 
जिसम॑ सघ संता दे हृश्तक्षय की आवश्वकता हो जाय, यह न्यायालय कर 
सकता हैं । सघ पदाधिकारियों क विन्द्ध लगाय गये अमियागा को भी यही 
क्यायालय सुन कर झपना निखय देता है । * क्षेत्राधिकार के सम्बन्ध में यदि 
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पघ और कैन्टनो के अधिकारियों में कगडा हो जाय, या लोक निर्देन्ध के 
वारे में यदि कैम्टनों मे मतभेद हो, नागरिकों के बैधानिक अधिकारों के 
उल्लघन की शिकायत हो, या समभौतो अथवा सन्धियों के तोडने की व्यक्तियों 
हारा शिकायत की जाय तो इन सब मामलों की जाँच करने का सघ- 
न्यायालय को अधिकार है” ॥&छ मजे की बात यह है कि विधानमइल द्वारा 
पास किये हुये ऋधिनियमो को वैध-अवैध निश्चित करने का अधिकार इस 
न्यायालय को नहीं है जिससे यह भ्रमेरिका के सर्वोच्चि-न्यायालय के समान 
प्रभावशाली व मगौख्वपूर्ण न्यायालय नहीं रह जाता। अमरीका में सर्वोच्च- 
न्यायाकय विधानमण्डल या वार्यपालिता के तन्‍्त्र से परे है। विम्तु इस 
न्यायालय के ' सीमित ध्रधिकारों बे कारण न्यायाधीशों की निर्वाचन-पद्धति 
होने से और विधानमप्डल का न्यायपालिका पर नियनरा होने से 
स्विट्जरलेड के निवासी एक शवितशाली सघ-न्यायपालिका बनाने में 
असफ्ल रहे हैें। यह कमी इस बात से और भी अधिक खटकती है 
कि झाहोने सयुकत-राध्य अमरीका की बहुत सी बाता में नकल की है” ।* 
यद्यपि यह सच है वि इस नन्‍्याय-पालिका का अधिवार क्षेत्र बराबर 
विस्तृत होता जा रहा है फिर भी यह निश्चय है कि वह समुकत-राज्य के 
सर्वोच्च न्यायालय व वैधानित महत्व को नही पा सकता । विशेषकर विद्यान- 
मइल के बनाय हुए अधिनियमा को बह अवध घोषित नहों वर सकता । 
ऐमा करना स्विटूजसस्‍लेड को ही नहीं वरन्‌ यूरोपीय परम्परा के भी 
विम्द्ध होगा । इसका कारण स्पष्ट है और वह यह कि स्विट्जरलेड में 
शवित विभाजन वो अगीकार नहीं विया है। विधानमण्डल ही राज्य- 
संगठन का सच से घवितश्ञाली श्रग हैँ और दह भी प्रजा की सतर्क देख- 
रेख मे सदा बनी रहती है वपोकि जनता लोक-निर्मय (इरििएशयातेएा) 
निर्वेन्थ-उपक्म ([शञाधक्षागीएट) और प्रयाहरण (२९८०) द्वारा लोक 
व्यवस्था पर झपना प्रत्यक्ष नियश्रसस रखती हैं । 


न्‍्यायपालिक। की कार्य प्रणाली--न्यायाबीशो क्ो इस ढंग से चुना 
जाता है वि वे तीना राप्ट्रन्भाषाम्रा का प्रतिनिधित्व करें | न्‍्यायालय दी बैठक + 
सूसेन नगर में हती है जो पे च॒ भाषा-भाषियों के बैन्टन बीड (७०००) में 
स्थित है । बन नगर वे राजनैतिक वातावरण से न्‍्यायलय को दूर रखने वे 
लिये एसा बिया गया था॥ न्‍्यायातय तीन बिभागों में विभक्‍त है, प्रत्येक 


# विवाउ वा है वा धरा । ५ 








१ फेटएल दुभलिएफ एश्श८+ उछ । 


शर्ट प्रमुस देशों को शासन श्रणालियाँ 


वभाग में ८ ग्यायाधीश व्यवहार-सम्बन्धी व वानून सम्पन्धी (97) मु 
दम वो सुनकर निर्णय बरते है । भ्रपराध-सम्बन्धी ( टलशाशयों) मुकदमों 
बा निवटरा वरने में पथ (]079) साहययता करते है। ये सम्या में १३ होते 
हैं श्रौर ५४ नामों वी सूची से १८ चुने हुए च्यकितियों में से लाटरी द्वारा छाद 
लिए जाते हूँ । मुकदमे में प्रत्येव पक्ष को सूची के २० नामों वे विरुद्ध ग्रापत्ति 
बरने वा प्धियार होता हूँ । इन पचो को प्रतिदिन मं काम ये लिये २० फ्रक 
परारिश्रमिव मिलता हैं । 


राजनैतिक पक्त 


दलबन्दी की भावना का अभाय--फ्रास और इगलेड के राजनेतिवा 
पक्षो की भ्रपेक्षा यहाँ राजनैतिक पक्ष निम्त-श्रेणी का कार्य बरते हैँ वयोवि 
कार्यकारी क्षेत्र में सदन मत्रियों को स्थान च्यूत नही बरा सवते ओर व्यव 
स्थापन क्षेत्र में आगारो वा निर्णाय अतिम निर्णाय नही होता । यह झच्तिम-निर्णा ये 
जनता वा होता है ।& इनके ग्रतिरिक्त उत्व ८ दलवन्दी की भावना के इस प्रभाव 
के पीछे झौर भी घई कारण है । विधानमडल वे सत्र बहुत कम समय के होते हैं 
जिससे दलबन्दी को सुदृढ करने के लिये समय ही नही रहता । विधानमडल ये 
सदस्य जिला के झनुसार समूह वनावर बैठते है न कि पक्ष-समूहो में । केन्द्रीय 
सरवार थे झाथ में श्रपनें समर्थकों को देने के लिये कोई झधिकर सख्या में 
पुरस्कार भी नही होते क्योकि वैन्टना की सरकारों को ही स्धिक विस्तृत 
भधिबार मिल हुए है। संव सरकारों पदा पर राजतांते के ग्राधार पर 
न होकर योग्यता के कारण ही नियुकितियाँ होती हे । इस परदाधिक्रारियां के 
चेतव इतने कम हैं कि कृपाकाक्षी व्यक्ति उससे भारवित नहीं होने । पेडरज् 
कौसिल के मत्ियों का चुनाव पश्नुपाती श्रतिनिधित्व वे झाधार पर होता है 
जिससे गुटबन्दी वो प्रोत्साहन नहीं मिलता । लोक निशय और प्रत्याहरण से 
श्वंटजरलेड जैसे छोट देश मं दलबन्दी नही होन पाती क्याकि मतदाता अपने 
पडोसियां को ही मत्र देते के अविक इच्ठुक होते हे । योजवा के दोप-पुण पर 
आधिक घ्यान दिप्रा जाता है न वि व्यक्ति विशय पर | अ्रतएव बड़ोमी सन 
कि पक्ष के उस्मेदवारों से यह अधिक झादा। की जाती हैं कि बह प्रिय गोौज 
साझा वा समर्थन बरेगा । अन्तिमत हिबस निवासी स्वभाव से व्याश्वहारिव 
बुद्धि के होते है उनम वह गुण नही पाया जाता हैं जो प्राय राजनैतिक दल- 
बन्दी के लिए आवश्यव हैं । वे निर्वाचन के समय विसी प्रकार का प्रदर्न 
पसन्द नहीं बरते। 


# ओडने “जेब ेसोस युरतक २ पृ० रह० 
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पुराने पक्ष--प्रारम्भ मे उपराज्यो के अधिकार के प्रइन पर पक्षो का 
सरसन एुश्चा था। वेथोलिक सम्प्रदाय के अनुयायी जो परम्परा के समर्थक थे 
अपने झ्रापको फेडरलिस्ट (9८0०८:०50) कहते थे कितु वैन्टना के अधिकारो 
को सुरक्षित किये जाने पर जोर देते थे । इसी नाम का अमेरिका में एक 
राजनैतिक दल है जो मिल्टन और वाशिगटन के नेतृत्व में उपराज्यो के 
स्थान पर केन्द्रीय सरकार को अधिक शक्तिशाली बनाने के पक्ष में था । 
स्विटूयरलेड से दूसरा पक्ष अपने आप को सैद्धलिस्ट (एशा८पशौड:) के 
नाम से पुकारता था झर केन्द्रीय सरकार की शक्रित को बढाने का समर्थन 
करता था | सौदरवन्द के युद्ध म॒ कैयोलिक पक्ष की हार हुई किन्तु 
मेल और सुदृढ़ सघठन के कारण उनका अस्तित्व नष्ट नड्ठी हुआ । विजयी 
सैन्ट्रलिस्ट कुछ समय के पश्चात्‌ दो शाखाग्रों म वट गये, एक रैडीकल पक्ष 
(१४४/८०५) और दूसरा राइट क्गिसे (२४8॥8 9७॥७8९ ५) । रैडीकल 
पक्ष की स़रु्या बढती गई क्योकि उन्होन सघक्षेत्र में लोक मिरेंय और निरवेन्च- 
उपत्रम लागू करने का जो प्रश्न उठाया उसका प्रजा ने बडा समर्येन किया । 
सनू १८७४ में सविधान में जो सशोदन हुम्ना वह रैडीकल पक्ष वी विजय का 
दोतव था। उस्तके पश्वात इस दल ने स्विस राजतीनि पर अपना सिक्‍का 
जमा लिया । राइट विगर्स (२787६ ५५7॥78९०७) जल्दी ही राजवैतिक 
क्षेत्र से लुप्त हो गये $ रैडीकल पक्ष से समाजवादी पक्ष का आ्राविर्भाव हुमा 
जिसने सन्‌ १८६० के निर्वाचन में नशनल कौसिल के ६ स्थाना पर अपना 
अधिकार कर लिया । कितु इस पक्ष वी अधिक उनति न हुई । / इसका एक 
कारण यह हूँ कि ह्विटजरलड में पहल से ही राज्यसंगठत के ऊपर पन्य देशों 
वी अपेक्षा अधिक माजा मे जनता का नियतण हो चुका था और वडे-बडे 
उद्योगो का समप्टिक्रण भी हो यया था इसलिये इस बात में सदेह नहीं 
वि' इन कारणा से व हल सम्पत्ति के छोट छोटे टुक्डा वे झ्विक व्यवितयों 
मे बटे रहने से स्विटजरलेड में समातवाद वा वैसा जोर नही हुआ जैसा जर्मनी 
भ्रौर फ्रास में रहा है ।& 
बत्तमान राजनांतिक पक्त---उपयुवत चणुन से यह मालूम हो गया वि 
रिवट्ज॒रलेड में कैयोलिक झनुदार पक्ष और एन्डिपेंडट अमोप्रेटिक इईडीक्स 
([ग्रतेर्कृथया0९०४ 9९००० ८:०८४० +१०७०८४]) पक्ष ये दो बडे राजनेतिक 
पक्ष है ।॥ ऊपरी सदन में कंयोलिया वी पर्याप्त सस्या है भौर उनका एक 
शक्तिशातों झल्पसख्यतर दत है । विस्तु लोक सभा अर्थात्‌ निचले सदन में उन 





# गवरनेंदैट एड पौलिरित आफ सिट्जरलेड, ए० र६६ 
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यी सरया भ्रपित' है । इसपर पिशेष वारख ये“ है कि शिया सदगे जसवहया 
पे भाधार पर घुदे हुए प्रतिनिधियों से गाडित होता है ग्ोर दप पक्ष वे सम सा 
पी खरपा, धनी सायादी घाल धौर झषिक सल्वा मे प्रीनिधि शुगर बायें 
पेटनों में ही प्रधित है । 

शासन-विधान का संशोधन 


दो प्रकार का परिय्र्तन--कियी समय की पूरे समिधात वा या उससे 
विसी गाय या सशोथन हो यराय है छुेगा आवोजन स्वयं दारशत विधान में 
पर दिया गदा है | पेइरस झगेस्यतती का यौई खदत जब साविधास वय पूरी 
तरह रे रशोधित बरने वा प्रस्ताय पास यर दे और उप प्रस्ताव को दूसय 
रादन स्वीयार नही करे तो सथोपव ये यह प्रश्य प्रजा के विर्गय थे लिए रखा 
जाता # । ऐसे सो निर्गाय के लिए उस प्रस्ताय वो भी प्रस्तुत जिया जाता है 
जो पूरे शासन विधाय के सशोवन वे लिए ५०,००० मतघारवा द्वारा भेजा 
गया हो । दोनों प्रयस्वामो में यदि मत देते वाला थी श्रधित सह्या साशोयउत बे 
लिए मत देती है तो दोनो वीं/शचो वा लिए नया निर्वादत विधा जाता हूँ श्र 
नये सदन राशोषत वार्य को श्रपतरे हाथ में लेत हैं । 
आंशिके संशोधन--श्राशिक भशोधन दो प्रकार से हो सकता है 
(१) जब ५०,००० मतवारक भध्रादित राशोयन का प्रस्ताव, वेवल इच्छा प्रवट 
करवे या सशोधन का पूरा मसविदा तैयार वरबे उपस्थित बरें । इस सशोधन 
की माग को जब पेडरल अमेस्वत्री सामान्य ढग से स्वीकार वर लती है तो 
पेडरल कौसिल उप्र सशोवन वा मतक्तावेदा तैयार करता औरम्भ वर देती हूं । 
यदि पेंडरल अग्रेम्वली इस माँग वो अस्त्रीवार बर देवी है तो सशोपन हो या 
ने हो, यह प्रश्व लोक निर्णय के लिए रखा जाता दे । यद्दि ४० ००० मतवारत 
सशोधन था पूरा मसविदा प्रस्तुत करते है उस दशा म 'भरसम्बली म्पना ससविद्य 
भी प्रस्तुत कर सकती हैं झौर दाता मसरविदे योक निग्धय वे लिए रखे जात 
है। (२) प्रसेम्बली के एक या दोमों सदन सघ विधयका के ढप पर विदान वे 
सशोधन का प्रस्ताव कर सकते हू । इसवे यह स्न्‍-्ट है कि विधानमडल भ्रौर 
न्‍जनता दोनों सशोधनों का प्रस्ताव रख भ्क्‍ते हू । 
विधान-संशोधन के लिये लोकनिर्णय अनियायं--उपर्युक्‍तत दाना 
अवश्याप्रो में लोक निर्शय के लिय प्रस्तुत किया जाता है । वहुसरूथक बंडना 
में जब मताधिकय से सप्याधव स्वीकार हा जादा है तां यह पास समझा जाता 
है । यहुसख्यक कैटना जी गिनती करन से पूर बटन वा एक सत और बअर्व- 
वेदन का आधा मत गिना जाता है । पास होने के लिए सम व॑ दना के मतदाताओं 
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की ग्रधिक संख्या उसके पक्ष में होनी चाहिये । ग्रयवा यो कहा जा सकता है 
कि १११ कंटनों की जसता से उसे स्वीकृत होना चाहिए | जून १६२१ तक 
२६ संशोधन लोक निर्णय के लिए प्रस्तुत किये गयें जिनमें से एक को 
छोडकर सव पास हो गये । इनमें से केवल पाँच का प्रस्ताव जनता द्वारा किया 
गया था । एक का प्रस्ताव ११७,४६४ मतो से किया गया था। यह भ्रस्ताव 
जुआ-घरो के सम्बन्ध मे था और इसका पुरा मसविदा तैयार करके मतधारकों 
नें सशोघन का प्रस्ताव किया था । असेम्पली ने अपना निजी वैकल्पिक मस- 
विदा तैयार किया ! दोनों मसविदे जनमत के लिए रसे गये '। इस जनमत"का 
परिणाम निम्नलिखित था --- 





पक्ष विरोध पक्ष मे. विरोध में । 
में में कंटनो की केटनों की 
मत मत संख्या. सरुया 
उपनरम किया हुआझा 
मसविदा २६६,७४० ३२१,६६६ १३३ छः 
प्रसेम्वली का 
मसविदा १०७,२३० रे४ड४, ६ १४ दर रद 
श्ैंटनों की सरकारें 


घटब-राज्य या केटनों के विस्तार में वडी विभिन्‍नता है । गौबुन्डन भौर 
बने का जमानुसार जहा २७४६ वर्ग मील झौर २६४५८ वर्ग मील क्षेत्रफल 
हैँ यहा जुग (25६) का ६३ वर्गमील क्षेत्रफल है । वर्ने कंटन की जनसस्या 
सब से भ्रधिक है | इसमें ६८८,७७४ व्यक्ति रहते हैे। एपैन्जल इन्टिरिग्रर 
(3 ७एलाटटी] प॒प्रापपा0ः) जो प्र्ध केंटन हैं उसमें सब से कम, अर्थात्‌ 
” १३,६८८ भनुृष्य ही रहते हे । सन्‌ १२६१ से लेकर सन्‌ १८१५ तक विभिन्न 
समयो पर ये केटन सघ में शामिल किये गये थे। संघ में शामिल होने से 
पूर्व मधिक्तर कटन स्वत्तन्त्र और सम्पूर्ण सत्ताघारी थे । उनके निजी शासन 
विधान और सस्थायें थी | सघ में आने पर उन्होनें निश्चित दावितयों को ही 
संघ के सुपुर्दे किया, शेष बातो में उन्होंने अपनी सम्पुर्ण सत्ता ज्यो की त्यो 
सुरक्षित रसी । इसीलिये सघ का नाम वनफेडरेशन ((०परविरावरणा) 
है न झ्लि फेडरेशन (#टतेटप्थ:09), जी अन्य देशो में पाया जाता है । 
निम्न सारिगी में स्विस सघ के २२ केटनो बा क्षेमफा जनसस्या भौर 
सोष्समा ([,0७०४ ०७५८) में उनके अतिनिधियों की स्ख्या दी हुई है । 
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“>> को +०आ>- पल ++- २२०४5 





पें टनी वे मास भौर गेशाव 
गध में आने क्षेत्रपत श्६३० की शॉसिस में 
वा जनमब्या प्रतिनिधियां 
यर्ष थी शरपा 

या 2 8 2 पलक न तन अल 
ज्यूरिव (१३५१) दर्द ६४,४०४. ३१ 
यने (१३५३) २६५४८ ७२८,६१६.. है३ 
लृजन (१३३२) भ्र्द ४०६,६०८ ६ 
करी (१२०१) ४१५ २७,३०२ १ 
रवीज (१०६१) बेश१.  इष,शश४.. $॥ 
झोववारइन (१२६१) १६० २०,३4० १ 
सिडवात्डइन (१२६१) १०६ १७,३४८ १ 
ग्लेरस (१३४२) र६८ ३४,३३१ र्‌ 
जुग (१३५२) ६३ ३६,६४३ ३ 
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कैटनो मे प्रत्यक्ष जनतंत्र--जिन बातो में श्लासव-विधान केटनो की 
स्वतजता पर प्रतिबन्ध नही लगाता उनमे वे सम्पूर्ण सत्ताधारी है । कुछ छोटे 
बठनो में प्रत्यक्ष जनतन हैँ, अर्थात्‌ सव नागरिक मिल कर विधायनी सत्ता 
का कार्य करते हैं । वे ही सब अफ्सरो को चुनते है। अन्य वहुत से बेटनों 
में कही अ्रपरिहायं और कही वैकल्पिक लोक निर्णय की प्रथा प्रचलित हें, 
फ्रीवर्ग कंटन मे ही किसी भी रूप में लोक निर्णय नहीं लिया जाता। 
स्विट्जरलेंड के वैन्टनो में यह ही एवं एसा बंटन हैँ जहा प्रतिनिधिक राष्य 
सस्थाये है । 

केंटनो के विधान-मंडल--प्रत्यक्ष जनतन्त्र प्रणाली वाले छ बैन्टनो 
वो छोड कर सब में सरकार वा संगठन एक ही ढग का पाया जाता है। 
प्रत्येक में गृही विधानमण्डल हैं जो ३ या ४ वर्ष के लिये लोक 
निर्वाचन द्वारा सगठित किया शाता है । दस कैन्टनों में अनुपाती प्रतिनिधित्व 
द्वारा व्यवस्थापक चुने जाते है । प्रति ३००-५०० निवासी १ प्रतिनिधि को 
चुनते हे । विधानमण्डल प्राय ग्राड कौसिन ( (जागावे 05प्पालां ) के 
नाम से पुकारा जाता है । 

शासन-विधान का सशोधन--सब वैन्टमो म बझासन-विधान का 
अनुसमर्थन और उसका सशोधन जनमत से होता है । कई कैण्टनों मे सब 
प्रधिनियम भ्रन्तिम स्वीकृति के हेतु जनमत के प्रकाशन के लिये प्रस्तुत क्ये 
जाते है । बहुत से मुद्रा विधेयक भी इसी भाति अपरिहार्य लाकः निर्णय के 
लिये रखे जाते है । वैटनो बे सविधान म सझोवन का प्रस्ताव जता द्वारा व 
विधानमडल द्वारा विया जा सकता है । 


कैंटनो की यर्यपालिका--प्रत्येक केटन म कायकारी सत्ता ४ या ७ 
संदस्पा वे एक बोर्ड में बिहिेत होती हैं । यह वोई या कमीशन एडमिनिस्ट्रेटिव 
बीसिन ( 8 ताय्ा5+वधए९ (00प्रायों )» स्मौल कौसिल (खा! 
(०पफ्रलों) या वीसिल झाक स्टेट ((०णालों 6६6 ६६७६८) के नाम से 
विश्यात रहते है । जुग गौर टिसीनो में यह कमीशन अनुप्राती प्रतिनिधित्व 
प्रणानी पर चुना,जाता है । अन्य केटनो मे साधारण पद्धति से निर्वाचित 
होना है । केवल फ्रीवय झौर बैलस में ही यह कार्यकारी क्मीशन विधानमडल 
द्वारा चुना जाता हैं । कमीशन का एक प्रसीडेंट और एक उप प्रेस्तीडट होता 
है, ' केइरल कौंसिल की तरह देंटन को बाये पालिवा बडे वड मामलों में 
सामुदायित रूप से कार्य करती हे”। जो सम्वन्ध फेडरल कौंसिल सौर फेडरल 
असेम्वती में है यही सम्बन्ध इत बमीशनों वा बेटनो की विधानमडल; से 
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होता # प्र्थात कौसिल विधानमद़लों वी झनुखर रहती है भौर उसने प्रावेश 
 गार्यानिवित यरती रहती है 
कटनों को स्यायपालिका-प्रस्पेवा सैंटलों का प्रपता निजी ब्याव 
गंग्रठन है तिलतु ब्योरे शी बाय छोह्यद इस धंगथ्ग के सामास्य सिद्धांत वे छगया 
झुप सत्र स्ंद़नों गे एक्सा है । व्यबराए-सस्वत्धी थे श्रपराथ-सस्वस्धी सामस 
पो दो भिन्‍न स्यायालय सुनार मिर्गेय देते है । 5: 
बटनों में स्थासीय ब्थासन- स्वानीव घतसग की सतसे छोटी इयाई 
स्विग सम्यून (5ए]55 (70एश/एञ८) है । इनवी जनसस्धा में यदा भेद 
है । पिसी में बेवत ५० मनृष्य रहते # धुूसरे में २००,००० मनुष्यों पे नगर 
शामित # । सारे देश में ३१६४ पम्पून ((00श॥0)0ए॥८) हैं । जहाँ प्रादृतिव 
स्थिति चाहती है उसे बे बम्पूनों से ववार्टर वम्पून प्र्यात्‌ उपलम्यून भी 
होने है । गष्पूय में प्रबन्ध करने बडी एक कस्पूज क्रोशित छोतो है जिसमें 
५ या वही ६ सदम्य होते है जिनयो पस्यून ये तिवायी रुथय चुनते हैं ॥ इस 
नीितों में एक सभापति भौर एज उप समापति भी होता हैँ । 
बेंटनों में शिक्षा--सत बे दनों में ऐसा शिक्षा-्संगठन है जो अपनी 
व्यावह्वारिक्ता और दृष्टि कौ ब्यापाता वे लिए विस्पात है । इनर्मे नागरिव 
घास्त्र वी घिद्ठा गनिवाय है इसीलिए यहाँ के दिचासी श्रच्छे तागरिव हैं। 
मधित्तर बैटनो में कृषि शिक्षालय है । उनमें माध्यमिक शिक्षाज्रय श्रौर 
विभिन्ष व्यवसायों की शिक्षण ससयायें हैं जो सध सरकार के डाक, तार, 
दलीफोन और चुंगी झादि कार्यों के लिये थुवा स्त्री पुस्षों को शिक्षा देवर 
तैयार करते है । से नित्र शिक्षा पर विशेष ध्यान दिया जाता हूँ । शिक्षा के 
सम्बन्धों में केटनों को भ्रधिव सात्रा में स्वाबीनता मिली हुई हैँ हालाकि सघ 
सरधार शिक्षा बे ज्यय से वेडनो को सहायता देती हैं और यह आशा किया 
कग्ता है कि शिक्षा का सत्र ऊँचे से उंचा हो । 
अत्यक्ष जनतन्त्र 
( ॥27€८४८ श९7एटाबटए ) 
स्विटिज़रलेंड प्रध्यन्ष जनतन्त्र का घर है-सस्तार के सब देश में 
स्विट्जरलेड ही ऐसा देश है जहाँ सब से अधिक मात्रा में प्रत्यक्ष जनतत्र 
अचलित है । “जनतत्र वे विद्यार्थी के लिये स्विद्जरलेड की प्रणाली मे इससे 
अधिक शिक्षा देने वाली कोई अन्य वस्तु नही हूँ क्योकि श्रत्यक्ष जनतत्र से 
मातव-समुदाय की झात्मा का ज्ञान प्राप्त होता हँ। उस्तके विचार व 
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भावनाओं का जितना वास्तविक ज्ञान प्रकट रूप से इससे हो सकता हैं उतना 
प्रतिनिधिक सस्याओो के माध्यम से विवर्त हुये ज्ञान से नही हो सकता ।# 

कई कारसों से यह प्रत्यक्ष जनतन यहाँ सम्भव भी है । देश पहाडी है जिसमे 
छोटी छोटी घाटियाँ हे जो एक दूसरे से पृथक होने से निवासियों में विभिन्‍नता 
उल्नत्त करती है । कैन्टनो वा विस्तार छोटा हूँ, बडे से बडे में भी £ लाख से 
बुछ अधिक निवासी है | औसतन केटन का क्षेनफल ६४० वर्गमील से अधिक 
नही है । "अतएव ऐसे प्रदेश के निवासी राजकार्य के बीच में ही सदा रहते 
होते हे और लोग वार्य के गुण दोप कौ जाँचने वे लिए सब समय सुगमता 
से एकन हो सकते है | उनके विवारों व भ।वनाम्रो में एकसापन भी होता है 
प्रौर उन्हें अ्रपनी शवितियों को प्रतिनिधियों को सौपने की झावश्यकता 
नही रहती” ।१ अमरीका में भी प्रत्यक्ष जनतन्न की ससथायें है किन्तु 
स्विट्जरलेड में उतकी अधिक झावश्यक्ता है क्योकि यहां विधायमडल बहुत 


कम सरया में कानून पास करती हैं इसलिए जनता ही उसकी कमी को पूरा 
करती है । 


उपूर्युकत प्रत्यक्ष जनतन के दो प्रसिद्ध साधन लोक-निर्णय (२९६६८ छ॥- 
पैणाय) और निवेन्च-उपक्रम ([प04८ए८) है । पहिला प्रतिनिधियों द्वारा 
सपादित कार्य के दोपा को दूर कराने में प्रयोग किया जाता है और दूसरा 
उनकी भूल के दोपा के निवारण करने में काम म लाया जाता हैं । 


सध में लोक-निए य--स्विट्जरलेड में सब विधान-सशोधनो के 
लिये लोक निर्णय अपरिहार्य्य हैं। जैसा हम पहले ही वह चुके है । दूसरे 
भधिनियमो के लिये यह इच्छा पर छोड दिया गया हैँ। वैकल्पिक श्रर्थात्‌ 
इच्छा पर निर्भर लोक-निर्गाय पूर्णर्प से स्विटृजरलेड वी ही कृति है । 
६८२०-१८३० की त'ति बे फलस्वरूप इसकी उत्पत्ति हुईं | सन्‌ १७८४ में हो 
संघ शासन में इनको अगीकार किया गया यद्यपि कुछ बैन्टनों में उन्नीसवी 
शता-दी के पहले से ही इसका प्रयोग होता झा रहा था। सार्वजनिक 
प्रस्तावों व अधिनियमो के लिये इसका प्रयोग किया जा सकता है । "व्यवहार 
में, सन्धियो, बापिक आाय-ब्यय (वजट), स्थानीय खुघारों के हेतु झरथिव 
प्रनुदान श्र विधानमण्डल के सामने प्रस्तुत निश्चित प्रपनो पर दिये गये 
निर्णय, जैसे क्षेत्राधिकार वे भगड़े बैन्‍्टना के विधानों वी स्वोकृति इत्यादि 
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ब््ु प्रगुस देशों की शासन प्रणालियां 


में सब लोग-निर्णय में विव्वे नही रखें जाते ।”"७ सोस हजार नागर 
लिमिस प्रार्थ ताप से दारा सलोक- लिएषंदू यो सांग बर सकते £। प्राठ मेँ स्दन 
भी मिववर लो सिरगय की साय फर सज़ते ६ फिल्तु मेन्‍्टसों से ऐसी माँग 
सभी भी नहीं को है | श्रपिनियम पास होते 3 ६० दिय मे भीसर ही यह माय 
होनी चाहिये । श्रसत में पंदरल मगेम्बती के वास दए अ्रधिमियमा में मे 3 
अविशत लोड निर्माय से रह विये जा चाो 2, जिसगे स्पप्ट है ति जमसा 
बास्तव से इसमें रधि रखती ८ । 
घंटनो में लोस-निर्णय--पनन्‍्टनमा गे शासन विधानों वा संशोधन 
लापए-निर्मय से ही पास हो रायता है | झ्राठ कन्‍्टनों में सब अ्रधितियमों वे 
प्रस्तावों थे पास होते वे लिये लोग-निर्गेब में लोग सम्मत्षि प्राप्त वरना 
झावश्या है । सास से स्टनो में वैदन्‍ीवय लोक-निर्णय प्रचलित पं जिसती भाग 
नागरियों थी निश्चित सध्या वर राज्ती दे । यह सदा भिन्‍व भिसन हैं । तीय 
येल्टनों में श्रपरिद्वां लोक-निर्मेय वा रूप वैवरन्पिया निर्माय से भिन्‍न हैं। 
वेबल एवा मैन्ठन में ही यामान्य अधिनिप्रमों थी लिये लोग-निर्गय को 
आवश्यववता विनदुल नहीं हैं । 
लोक-निर्णय को गुण-द्रोप परीक्षा--यद्यपि लोक-निर्मय की प्रथा 
से बुछ लाभ हूँग्रा हैँ किल्ु निम्तलिखित हानियाँ भी इससे हुईं वलाई 
जाती हूं. । 
१--पहली वात तो यह है कि योजना के विरोधी हो श्रधित्र सख्या 
में मत देने जाते है समर्वक प्राय प्रवत्नशीव न होने के कारणा घर पर ह्दी 
बैठे रहते है । प्रतश्व मतधारका वी बहुत थोटी सक्ष्या ही इसमें भाग लेती 
है यह लोक निर्गेय का दोप है। इसमें भाग राने बात्रा की सस्या योजना वे 
महत्व पर निर्मर रहती है । प्राय धामिक याजनाशा में सय से अधिक समस्या 
आग लेंती हैं उसे बाद कमर से रेल स्कूल घाधित योजनाओं शादि के 
सम्बन्ध में जो योजनायें होती हैं उनको महत्व दिया जाता है । 






(२) मतदाताओं की अयोग्यदा--प्रधिनियम विशव कर पेचीदा 
योजनाओ्रों के थारे में साधारण मतदाता टीक निश्चय करने में प्रयोग्य 


रहता है । मतघारवों को योजना की छपी हुई प्रतिया मिलती है. जिसमें 
बड़ा व्यय होता है | 
(३) लोक-निर्गाय वी प्रया स प्रतिनिधियों ने उत्तरपित्द की भावना 
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पर प्रमुख देशों वी शासन प्रणालियां 
६. 


भधिनिवत उयदप सारते वा ग्रधितार देते से व्यवस्था थे रायाद्माय झूय थे 
राय धर एवस्‍स्मव रूप हो जायगा ।' 0) 
मटिनो में अ्धिनियम-पक्रम--वैंदतों में नागरिया सी £विश्यित 
भैंस्या ( जो भिन्‍न भिन्‍ा य॑ न्‍्टनों मे भिन्न/भिन्‍न है ) सारे सविधात मे! परि 
वर्मेत वी या बुछ संशोधना की माग पर शर्तों है । बहती पवस्यां में बैंड 
पे प्रधिरारी य। तो उस माय थे भगुसार मसविदा तैयार बर लो निर्राप 
मे जिये प्रस्तुत परतें है या यह प्रश ही सोप निर्गय के दिये रस दिया 
जाता हू थिः सशोषा हो या ने को सामान्य सधिनियम वे ये भी बहुत 
से पैन्टनों में साघारण नागरिक स्वय प्रस्ताव मर खतते हैं । 
जमतेंत्र फे संबंध में स्विस-ट॒ट्टिको ण--स्थिदृजरखेंड थे! रहने 
बानों पा कहना हैं कि जब तवा सागरिकों को स्वयं श्रधितियम यलानें बाग 
अधिवार न हो, जनतत्र प्रधूरा है । इस कमी यो पुरा करते वा राधन अधि- 
विग्रम उपत्रम वी प्रणाली हैं। श्रार्यशा श्रौर उपन्रम में भेद हैं क्योकि उपप्रम 
विधान भडल के ऊपर प्रनिवार्य बन्धन स्वरूप हो जाता है । प्रार्थना ([2८६- 
६07) वे सम्बन्ध में यह यात ठीव नही है । स्व अधिनियम उपक्म लोक- 
निएय की कमी पूरा बरता हैं विन्तु से दोना साय साथ ही उत्पत्त नही हुये 
हैं । पहले पहत इसवा प्रयोग जनमत की उपेक्षा वरने बाले प्रधिनियमों वो 
रोक में नहीं क्या गया था । 
आधिनियम-उपक्म के दोप--प्रधितियम-उपत्रम वी कई श्रेष्ठ राज- 


स्पिदज़रलैंड की सरकार छ्स््‌ 
ब् 


मत निश्चय करने में अयोग्य रहती हूँ । लोग-मतदाता का परिणाम जनता 
की इच्छा का सच्चा व दोपरहित प्रदर्शन नही वहा जा सकता वयोबि' लोक- 
बुद्धि प्सगत बातो के चक्कर में पड भ्रमित हो जाती हँ या विधेयवा के 
भनेव प्रावधानों से घघरा कर किमी,एक प्रावधान से असतुप्ट होने के कारग्ग 
ही सारे विधेयक को भी रद कर देती है चाहे सारे विधेयक के सार 
से वह सहमत वयो न हो । अधिनियम उपक्रम की माँय में 
संशोधन भी सम्भव नही होता । इससे मतथारक पर उत्तरदायित्व वा ग्रत्यन्त 
भारी बोक पड जाता हैं जिसे वह भली प्रवार सभाल सकने में असमर्य 
होता है। 
अधिनियम-उपकम के समर्थकों की विचार धारा--उपर्युवत दोषों 
के रहते हुए भी इस प्रएणली के समर्थक इससे बडी झ्ाशा रखते हैं । उतका 
विचार हैं कि इसके द्वारा जनता की प्रमुसत्ता (50ए८:72८४77६ए) वी 
रक्षा होनी है । इसके द्वारा जनता झपन प्रतिनिधिया के प्रति अपना असतोप 
प्रकट करने में समर्य होती है, यदि वे अपना कर्तव्य अच्छी तरह नहीं 
निवाहते । इससे देशभक्त जाग्रत होती हैं झौर उत्तरदायित्व की भावना की 
घृद्धि होती है क्योकि स्वतिमित निर्वन्ध के झनुसार झ्राचरण करने के लिये 
मतधारक का सुझाव अधिक होता है । इससे सर्वसाधघारस को राजनीति वी 
शिक्षा मिलती हैँ, दलवन्दी का जोर कम हो जाता है, जहाँ कार्यप्रालिका को 
विधायिनी सत्ता पर नियत्रण रखने की दवबित नहीं होती वहा इसके द्वारा 
जनेता का नियभ्ण रखा जा सकता हैं और पझन्त में उस जनमत की शक्ति 
का इससे प्रकाशन होता हूँ जो ऐसा निर्गाय करने में समर्थ हैं जिसके विरुद्ध 
कही अपील नहीं हो सकक्‍तो। 
प्रत्यक्ष जनतत के सचालन के सम्बन्ध में ब्र कस का यह क्‍्यन हँ कि 
“इसमें सन्देह नही कि स्विट्जरलेड में लोक निर्णय झौर अधिनियम-उपक्रम से 
राज्यसगठन तलितर वितर नही हुम्रा हँ । इनसे झल्पसखूयक्त पक्षों का प्रभाव 
अवदय बढ गया हूँ & स्विस राय्यसगठन की यह प्रणाली एक आवश्यक अग 
वन गई हूँ जिससे इसके प्रति श्रब विरोध होना भी बहुत सम स समाप्त हो 
गया हूं । 
पाव्य पुस्तकें 


छि00.5,---(.30एशए्शराफ बात एणगासरड 0६ 5््ड्थाशिापं, 
छि7४८९,  ए5८०ए०१८--चैंप्वेयव एिट्प्रणट्ब्बशा०ड ००), 7 टॉड, 
अडजा-डरशा, 


प्रगुग देशों की शागन द्ाशलियां 





धझाधतीपग उतदपवछों वॉ यधियार देते से व्वदाधा थे रावरमेश शत मे 
हगाग पर एकन्‍हमर शाप को डापता ।र) 
मंटियों में अधितियम-डपफम-बंदनों में सागरिता दी निदियर 
पट्या ( जो शिरा मिलते बैवटतों में मिन्न, भिन्न है ) सारे सविधान वे परिं- 
शर्त वी था बुठ सेशोपनों मो साय मए सती है। पहती घवरया में में दनों 
के प्रधितारी या तो उस माँग के पशुसार मंसविदा सघार दर लोग-निर्गाय 
मे तिये भरगुत वरते # या यहव्रशों ही खोर निर्शय मे जिये रख दिया 
जाता है कि सधोपा हो था ने ही सामाग्य प्रधिनियम थे वीये भी बहुत 
मे प॑ स्वनों में साधारण मागरिव रखय प्रस्ताव मर खाते है । 
ज़नत॑त्र फे संध में स्विसन्हॉप्टिफोशग--ग्पिदृशरसेद ने रहते 
बालों वा एहना हैं वि जब तर लागटिकों यो रबवर्य शधिनियम बनायें व 
आअधियार ने को, जनशव्र घपूरा हैँ । दस सभी वो पूरा सारसे वा शापन प्रथि- 
नियम उप पी प्रणाली है। व्रार्यला भोर उपक्स में भेद हैं पयोजि उपत्रम 
दिधान-मद्टत ये ऊार प्रतिवार्य बन्यत स्पर्प हो जाता है ॥ ब्रार्षता (?6हां- 
पए) मै सम्यस्ध में यह बाल टी नहीं हैं । यद्यपि धधिनियम उपक्रम सोव- 
निर्ेय पी कमी पूरा वरता है तिल्तु ये दोनों साय साथ ही उत्पन्य नदी ढूये 
है । पहले पहल इसका प्रयोग जनमत की उप्रेद्षा वरने यथाले प्रधिनियमों को 
रोपने में मही किया गया था | 
आधिनियम-उपक्रम के दोप--प्रधिनियम-उपत्रम की बई श्रेप्ट राज- 
नीतिज्नो ने वराई वी हैं| इतमें एम ड्रोज और हरमन फाइमर वा नाम उरेस- 
नीय हाँ | पहले दाजनतिश वा वहुना हूँ कि जनतस्त्र वी नीव पत्रकी करने 
थी बजाय इस प्रधितियम उपत्रम वी प्रणाली से राज्य-सगठन वे भ्राघारभूत 
सबिधान वो बात रात में भय उत्पन्त हो जाता हाँ | उसका कहना हो वि 
इसके द्वारा मेता युग का प्रारम्भ होता हूँ जिसमें स्वनिर्धित समितियों का 
उतना ही महत्व हो जाता हूँ जितता व्यवध्यित सरकार का। श्रतएवं देश 
बी समृद्धि व शान्ति वो इससे हमेशा भय बना रटेगा। इसका प्रन्तिम परि- 
ग्गाम यही होगा कि बनी उनाई व्यवस्था विश्व खलित होव र नप्ट हो जाएगी । 
इस कयन में अत्युवित हूँ किन्तु यह भी ढोत नहों कि दो या तीन ऐसी 
सफ्लीभृत मांगों में जनमत का परिचय प्राप्त हो सत्ता है । भधिनियम- 
उपत्रम वे वारण व्यवस्थापको के उत्तरदायित्व वी भावना में कमी झा 
जाती हूँ | साधारण जनता बहुल सी अधिनियम योजनामा पर ठीक दीव 
() काइनर. थ्योरी एएड प्रविस्स आफ मोडने गरन॑मैंट के 
पृ० ६२८ पर दी हुई पाद टीका से 








स्विदूजरलैंड की सरकार श्र 


मत निश्चय करने में अ्योग्य रहती हैँ | लोक-मतदाता का परिणाम जनता 
की इच्छी वा सच्चा व दोपरहित प्रदर्शन नहीं कहा जा सकता क्योकि लोक- 
बुद्धि असृगतत बातों के चक्कर में पड अ्रमित हो जाती हाँ या विधेयक के 
अनेक प्रावधानों से घवरा कर किसी,एक प्रावधान से असतुप्ट होने के कारण 
ही सारे विधेयक को भी रद्द कर देती है चाहे सारे विधेयक के सार 
से बह सहमत व्यो ने हो । अधिनियम उपनम की माँग में 
सशोधन भी सम्भव नही होता । इससे मतयारक पर उत्तरदायित्व का अत्यन्त 
भारी वोक पड जाता है जिसे वह भली प्रकार सभाल सकते में असमर्थ 
होता है। 
अधिनियस-उपक्रम के समर्थकों की विचार धास--उपयुंक्‍्त दोषों 
के रहते हुए भी इस प्रणाली के समर्थक इससे बडी झादशा रखते हे । उनका 
विचार है कि इसके द्वारा जनता की प्रभुसत्ता (50एछछ8 709) की 
रक्षा होती है । इसके द्वारा जनता अपने प्रतिनिधियों के प्रति अपना प्रसतोष 
प्रवट फरने में समर्य होती है, यदि वे अपना कर्तव्य अच्छी तरह नहीं 
नियाहते । इससे देशभक्त जाग्रत होती है भोर उत्तरदायित्व की भावना की 
बृद्धि होती है क्योकि स्वनिभित निर्वन्ध के झनुसार प्राचरण करने के लिये 
मतथधारक या सुझाव अधिक होता हूँ । इससे सर्वेसाघारण को राजनीति की 
शिक्षा भिलती है, दलवन्दी का जोर कम हो जाता है, जहाँ बार्यपालिका को 
विधायिनी सत्ता पर निमत्रण रफने की शक्ति नहीं होती वहां इसके द्वारा 
जनता का नियत्रण रखा जा सकता है और झन्त में, उस जनमत की दाक्ति 
वा इससे प्रकाशन होता हँ जो ऐसा निर्णय करने में समर्य हैं जिसके विरुद्ध 
कही भपील नही हो सकती । 
प्रत्यदा जनतत्र के सचालन वे! सम्बन्ध में श्र्‌क्‍्स का यह कथन हूँ कि 
* इसमें सन्देह नही कि स्विट्जरलेड में लोक निर्णय भर अधिनियम-उपत्रम से 
राज्यमगठन तितर बितर नही हुप्रा हँ । इनसे अल्यसरयतः पक्षों या प्रभाव 
भवश्य बढ़ गया हूँ ॥ स्विस राज्यसगठन पी यह प्रणाली एक प्रावश्या प्रग 
बन गई हूं जिससे इसमे प्रति झब विरोध होना भी बहुत समग्र रे समाप्त हो 
गया हूं । 
पाय्य पुस्तऊें 
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सोवियट रूस की सरकार 


“पु“जीवादी देशों में जद्दाँ विरोधी वर्ग हों प्रजातम्त्र का अर्थ 
यही होता है कि वहाँ अल्परधंख्यक पू/जी वर्ग का तम्त्र या शक्तिवान 
कातंत्र है। इसके विपरीत सोवियट रूस में प्रजातंत्र का अर्थ श्रमिकों 
का तंत्र भ्रथवा सब लोगों का तंत्र है। इससे यह स्पष्ट दे कि प्रज्ञातंत्र 
को नींव पर आघात करने धाला रूस का नया संविधान नहीं है 
किन्तु दूसरे पूजीवादी शासन विधान हैं | इसीलिये में सममता हूँ 
कि सोचियट रूस का शासर-विधान पूर्ण रूप से जनतंत्रात्मक 
सविधान है” > (जोसेफ सटे लिर 

समाजवादी सोबियट प्रजातत्रों वें सच (77707 0 ६९ 50८8 
38: 8007९८ २४०प४०05) का क्षेव्ल 5,०६५ ७२४ वर्गमील है भ्रौ 
जनसएया १६१,८८८,४४५ है* । यहा पिछले ३० वर्षों में एक नवीन राज 
शासन प्रणाली का वृहत्‌-प्रयोग क्रिया जा रहा है जिसके प्रश्ससको झौ 
आलोचको ने विभिन्न रूपो में इसकी व्याख्ष्या की हैं। कुछ लोगो ने सोविय 
रूस वे' शासन-विधान को वास्तविक रूप में प्रजातत्रात्मक वह कर प्रशसा व 
है, दूसरे लोगो ने लाखा मूव-व्यक्तियो पर अत्याचार करने वाला वठौर शासः 
कह वर इसकी प्रतारणा की हैं। 


शासन-विधान का इतिहास 


रूस वी भोगोलिक स्थिति छऐेसो हे कि वह, ससस्‍्कृति, हितों औः 
सस्याप्रों वी दृष्दि से प्रधें-यूरोपियन और अधें-एशियाई समभा जाता हैं 
सन्‌ १६१४-१८ वे महायुद्ध के यूर्वे रूम ससार वे सबसे कठोर क्षासित देशा 
में गिना जाता था। जार राज्य वा ऐवबाधिकारोी स्वामी माना जाता था, 
उसकी झक्ति झसोमित और उसया बचन ही कानून था। उदन्नौसवी शताब्दी 
_ प्रारम्भ में जार परलवर्जेंडर प्रयम (27 2[८रक्कातेग7 7) ने घायन- 


$ बद आँदेडे सितम्बर खून १६३६ दे पढिलेदे डे 





ध्शप प्रमुस दैशों को शासन प्रणालियों 


प्रणाती में वुछ सुधार बरसे का प्रयात विया वितु इस बाय में सन्‌ १८१३ 
नें पियें हुये तैपोसियन ये प्रात मण ने वाघा डाल दी । उसवा उत्तराधियारी 
जार प्रतकेंटर द्वितीय उदार विचारों या व्यवित था। प्रपने पीसी राज्य 
झ्रास्दरिया वे उदाहरण से (जहां सन्‌ १७८१ में बुपि-्रमजीवियों वी टियति 
में सुपार हो घुवा था) प्रेरित होवर उसने यह इच्छा प्रवट वी वि सामन्त 
झछोगो को दस फूषि श्रमजीकियों यो रखतेत्र बरने वा राम प्रपने हाथ में सेना 
चाहिये । तीन मार्च सनू ३८६६१ में एवं राजाझा ये वैयवितव भृग्नम्पत्तियों में 
श्रमजीबी दासो थो स्वतभ्र पर दिया गया । उतने साथ साथ यूह यार्म करने 
याले दासो वो स्वतश्नता दे दी गईं। कुपयों बी भूमि उनवी सम्पत्ति बना 
दी गई भौर उनमें अपने जमीदारों वो पत्र उचित नियत लगाने देने मे 
लिये बह दिया गया । तीन बर्ष बाद उसने पोलेड (?0प्ला70) मे दासों 
पी भी स्यतन्न मर दिया । “न्याय, भवाश और स्वतत्रत्ता” यही उसवा निर्देशव' 
सिदधात था, तब भी शून्यवादी रूसी त्ातिवारियों ()५॥४:05) ने उच्तवा 
घिरोध फिया । इन लोगों ने गुप्त सस्यायें सोलता प्रारम्भ किपा, हिंसा वा 
प्रचार किया ग्रौर भ्रत में छार पर बम फेवा (१३ मार्च सन्‌ १८८१) जिसमे 
उसके दारीर वे टुबडे टुक्टे हो गये ॥ 


कं 


छथ मा फो घुलाने का प्रथम प्रयत्न--इस घटता के वाद सन्‌ १६०५ 
के रुसी-जापानी युद्ध त्व शासन को जनतत्रात्मक बताने का कोई दूसरा 
* प्रयत्न मही जिया गया । इस युद्ध में रूस की पराजय हुई और उससे जार के 
ऐश्वय का भवन खण्डहर हो गया । उसकी उच्चता की चमक-दमक फीजी 
वड गई भ्रौर उसके पैतृक अधिकार में ?रविश्वास होने लगा | जार ने एक 
लोक निर्वाचित अ्सेम्बली (जिसे ड्यूमा कहा गया) का संगठन वर लोक्मत 
जानने का प्रयत्न क्या। इसी समय जनता ने विद्रोह खड़ा कर दिया। 
मताधिकार को यढाकर जनता वो प्रसन्न करने के सब प्रयत्न विफल हुये और 
उसे बाध्य होकर एक मैनीफ॑स्टो (पर्थात्‌ घोषणापत्र) निवालना पडा जिससे 
“व्यक्ति के शरीर की, आत्मा वी, वाणी की, समुदाय व्‌ मुबतव्यवहार की 
चास्वविक अलध्यता के आधार ” पर जनता को नागरिक स्वतत्रता प्रदाव 
बरनी पड़ी । यह अपरिवर्वेतशील नियम भी स्थिर करना पड़ा कि ड्यमा 
(7007979) की सम्मति बे बिता कोई कानून लागू न होगा, ग्रौर जनता के 
प्रतिनिधियों को यह अधिकार दिया गया कि राष्याधिकारियो के कार्यों को 
वैध प्रवेध ठहरा सकें। पछनू १६०६ के जो प्रथम ड्यूसा एकनित हुईं उससें 
प्रत्यक्ष भौढ मताधिकार, पालियामेंटरी (ससदात्मक) शासन प्रणालो, जमीदारी 
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उन्मूलन झादि कौ माँग की गई। इस ड्यूमा का जुलाई में विघटन हो गया। 
हिलीय ड्यूमा माचे १६०७ मे एकत्रित हुई झौर वह भी विफल-कार्प सिद्ध हुई। 


जार की सत्ता मे कोई परिवर्तन नहीं हुआ--मई सन्‌ १६०६ के 
मौलिक-अधिनियमों के चौथे अनुच्छेद से यह घोषणा कर दी गई थी कि “रूस 
के सम्राट की शावित सर्वोच्च निरकुश शवितु है । उसके भभुत्व को शिरोधार्य 
करना चाहिये, केवल भय से ही नही किन्तु आत्मा की रक्षा के लिये भी, यही 
परमेदवर की आज्ञा है” | ऐसे वातावरण में सन्‌ १६०७ के नवम्बर मास में 
बुलाई गई ड्यूमा भी कोई कार्य न कर सकी । जार की इच्छा से ही भ्रन्तिमत 
संब व्यवस्था होती थी । यदि ड्यूमा सरकार के भ्राथिक प्रस्तावों को प्रस्वीकार 
वर देती थी तो जार के मत्री पूर्व वर्ष के बजट के अनुसार शासन चलाते 
रहते थे। कार्यपालिका पूर्णतया जार को उत्तरदायी थीन कि इूयूमा 
(पा) को । 

इसलिये प्रथम महायुद्ध के समय रूस की जनता उस युद्ध से उत्पन्न 
कप्टो से घबरा कर विद्रोहुकर उठी और निकोलस को राजत्याग करने पर 
बाध्य वर दिया (मार्च १२ सन्‌ १६१७) । 


सन्‌ १६१७ की क्राति-प्रथम महायुद्ध मे ढ्स योरप की वेन्द्रीय 
शासन सत्ताओ्रो के विरुद्ध मिन-राप्ट्रो का साथी था । किन्तु वह झपने यहा के 
निरबृश द्ासन के कारण भ्रधिक समय तक युद्ध न वर सका । शासन को 
प्रजाततात्मम बनाने की भागों को जार लगातार कुचलता रहा जिससे 
प्रगतिशील व्यक्तियों ने उसके विरुद्ध विद्रोह खडा कर दिया। जार ने 
समभदारी से काम न लेकर अनुचित ग्नाज्ञायें दी कि ड्यूमा के सदस्य घर 
वापिस चले जाट, पिद्रोग्राड के श्रमिकों को हडताल बन्द करने की भाज्ञा दी 
भर काम आरम्भ करने को कहा, जिससे विद्रोह सजीव हो उठा | इस 
विद्रोह के दूरवर्ती कारणो में, रूस के किसाना की भूख से मृतप्राय श्रवस्था, 
थोरप में प्रजातन्न का जार रूसी जापानी युद्ध से उत्पन्न कष्ट और रूसी युवकों 
थी अधीरता, ये सव कारण थे । ड्यूमा ने राजाज्ञा वा विरोध क्या। एव 
सप्ताह के भीतर ज्ञार ने राजसिहासन छोड दिया और उसको बुदुम्ब सहित 
बन्दी बना दियर गया । ड्यूमा ने जो अस्‍्याई सरकार स्यापित की उसने झाजा 
देतार समाचार-पत्रों पर लगाये हुये बाघनों को हटा दिया, राजनैतिव यव 
घामिव बन्दियों वो छोड दिया, श्रमित्रा के समठन बनाने झोर हडताल करने 
बा अधिकार वो मान्य वर दिया और स्थल व जल सेना के अनुशासन वो 
अधिवः मानुपिक्त रूप दिया । यह सरवार थोड़े ही समय तवा कायम रह सवी 


४६० प्रमुस्य दैशी पी शासन प्रण्ालियाँ 


'वयोति पीट्रोग्रेड बी सोमियट मे उयल सेवा थे जमपातों में बेंडे मो यह 
दे दिया विद्वस ग्रस्‍्वायी गरपार वी उसने प्ाज्ायों या पालमस ने 
विया जाय जो शो वियट ने धादेशों वे विरद हो । इसत्रा परिणाम यह हुप्ा 
वि सैनिया से थे वाधियों में स्थानीय क्षातियारी समितियां स्थापित कीं। दस 
रामय भी युछ व्यूवित धूर्य धांसवों से पक्ष सें थे और दूसरे लोगो ने युद्ध बरसे 
से प्िस्तुल मता वर दिया । 
संत्‌ १६१७ ये प्रक्टूयर मास में बौदईवियों ने श्रपते पक्ष मी बैठा में 
बतपुर्यतर राज्यशपित यो प्रपने हाथ में वरने का निर्मय विया । मयम्बर मास 
पी ६ तारीस यी उन्होंने पीट़ोग्रेड नगर पर बजपूर्वकी शपिरार यर लिधा और 
गरतार ने मत्रियों को बन्दी वर लिया | सोचियटों यी असिल रूपी याँग्रेस ने 
७ नवम्यर को' एवं वार्यपालिा समित्ति बनाई और एव प्रशासन बोर्ध स्थापित 
गिया शिसते लैनिन सभाषति, ट्रौटस्वी परराष्ट्र मद्री सौर स्टैविन विभिन्‍न 
जातिया गा मत्री ((०४णां5ड540 0 उब्धण्फ वो धा25) बयाये गये । सन्‌ 
१६१९७ मे नवम्बर मांख वी स्राति वी प्रमुस प्रेरतः शक्ति लेंनिन भौर उसे 
प्रत्यन्त योग्य सहतारी ट्रौटस्वी की थी । सतप्रिमण्डल ने एवं कार्यक्रम तैयार 
पिया जिसमें निम्नलिस्ित वातें थी 
(7) बेन्द्रीय सत्ताप्रो ((छयट्ावं 220ए८:5) से तुरन्त संधि वरना । 
(33) स्थानीय विद्रोह व दसन करना और पृथतरीवररा की भावनाप्रा 
को मिदाना 
(शा) पूर्ण्म कम्यूनिस्ट सरकार के स्थापना के लिए श्रत्रिका की 
अधिनायक सत्ता स्थापित करना झौर इस झधिनामत्र' सत्ता की स्थापना वे 
लिए सामाजिब राजनीतित और आधित संगठन को पूरी तरह से बदल 
देना शौर 
(१9) साद समार में क्षमजीवियो दे विद्रोह को फताया । 
सोबियटो की काग्रस ने जिसफा सचालन बोौलझशैविव समाजवादी पत्त 
करता था जल्दी २ अपने कई अधिवेश्षन विये + सन्‌ १६१८ की १० मार्च 
को जो पाचर्वाँ ऋषभिवेशन हुमप्ना उसमें रूस के समाजवादी सघात्मर सोवियट 
गणराज्य (रिप्रद्डाबा 502वा5८ #९0९थे 50९६ २९प्रंगाट) के 
लिए एप झासन विधान तैयार क्या । इस गग्राज्य या प्रजावन में जार बे 
नप्ट भ्रष्ट साम्राज्य के उत्तरी व सुदुरपूर्वी अधिकतर भाग झामिल थे। सन 
१६१८ से १६२३ तर इस सरववियान में कई महत्ववृरणत सशोघन विस्ने गये। 
विशेषत्तर ये सझोधन नये प्रदेशों को संध में झामिल करने वे बारे में थे। 
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सन्‌ १६२३'से इस सघ वा नाम समाजवादी सोवियट प्रजातभो का सघ 
(0, $ 5. २. छः [एन्‍श्रांणा ०६ 509८5: 507क्‍6९६ रिव्फृप८5) 
रखा गया। 
रब 
यह विधान बहुत ही झ्रद्धितीय श्रा और इसमें ससार के अन्य शासन- 
विधानो से बिल्कुल भिन्‍न झासन-प्रणाली अपनाई गई थी। इसकी उत्पत्ति 
सब्‌ १६१७ की जननाति से हुई थी इसलिए यह जार की अ्त्याचारी सत्ता 
को प्रतिक्रिया-स्वरूप मिभित हुआ था । इसके द्वारा प्रसिद्ध दाशंनिक काले 
मार्सस के समाजवादी सिद्धात को व्यावहारिक रूप दिया गया जिसके अनुसार 
प्रत्येक समस्या राजनैतिक समस्या हैँ भौर प्रत्येक श्रमिक राज्य का नौकर हूँ । 
इसवा उद्देश्य पू जीवाद को पूर्णतया कुचल देना था इसलिए इस शासन' 
विधान में रूस को ' सोथियट श्रमिको, सेनिको और कृपको के प्रतिनिधियों 
या प्रजातत्र'”' कहकर पुकारा गया था। वाह्महप में यह सगठन ग्रत्यन्त दृढ 
सघ ((0]05८ 7८९१९८७८॥०॥) के रूप में था अर्थात्‌ सघ शवित्त या केन्द्रीय 
घव्नि को विस्तृत अधिकार दिए गये और जनता के राजनैतिक तथा आथिक 
जीवन से सम्बन्ध रखने वाले प्रमुख मामलो को स् सरकार के हाथ में कर 
दिया था। सघ के सात घटक प्रजातन्त्र राज्यों को स्थानीय व सास्कृतिक स्वा- 
धीनता मिली हुई थी । इसका ग्रन्तिम उद्दे श्य सारे ससार वा एक सोबियट 
संघ बनाना था इसलिए इस सघ को एक राष्ट्रीय इकाई न वहा जाता था। 
इसयो समान समाजवादी पिद्धातों पर स्थित समान समाजवादी सुस्थाओं 
बाला सघ समझा जाता था। कम से कम कागज पर इसमें घटक राष्यो को 
साध से पृथक होने का अधिकार दिया गया था जो श्घ के सर्वमान्य सिद्धातो 
वे बिल्कूल प्रतिकूल बात थी। 


अमिको का शासन--सविधान ने श्रमिकों के शासन वी स्थापना की 
थी इसलिए मताधिवार सबके लिए समान था चाहे वे स्त्री हो या पुरप । जो 
जोग लामगारी उद्योगों में मजदूरों से मजदूरी देवर वाम कराते थे, या अन- 
उपाजित आय रे जी|वता चलाते थे, पादरो, सन्यासी, मूठ ब्यजित ओर जार 
के पूर्व पर्मचादी, ये लोग मताधिकार रे वचित वर दिये गये थे । सविधान 
शो एप. नवीनता यह थी ति इसमें जिले की सोवियट, सरवार की सोवियट 
श्रौर केन्द्रीय वादे वावलिका समिति, इव सयजो अ्रश्पदा निर्वाचन-प्रग्याली द्वारा 
संगठित परने छी योजना थी । प्रत्यक्ष-निर्वाचन दारा गाँव या पटरी वो 
मोवियट (परिषद्‌) ही बनाई जाती थी जिसता झधियार क्षेत्र बहुत सीमित 
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थो। (इस प्रवार वा समठा विसी राजनैनित पष्ठा के लिए तो नई वस्तु 
धी विल्तु राज्य-यगठ़य में दवा होना एवं ग्रद्ितीय बात थी ।"६ 

स्थानीय थ प्रांतीय-सरकार--स में ध्ासन या रूप विरम्रिष्ट जैसा 
था जिसे भाषार में पंवदरी भौर प्राम सोवियटो वी बढ़ी संव्या थी शोर 
चोटी पर बेद्धीप वायंपालिया समिनि ((शाधूश लिडटट्यए2 टणा- 
7700९) प्रौर प्रेगीडियम (7८50प77) थीं। धपनी गीमा वे भीतर 
ग्राम सौवियट को ग़विधात ने शासन सत्ता या सर्वोत्व प्रज्ञ माना था । 


सोवियद राजनतिव मिद्धान्तों ये प्रनुसार मताधिवार वास्तव में बोर्द 
प्रधियार नहीं हैं फेक्ल एप सामराजिय पर्लव्य हैं झौर दससगे मजदूरोयं 
भ्रधिवारों वी रक्षा होती है । रूस में रहने यालें विदेशी मजदूदों को भी 
मताधिकार मिला हुआ था । सन्‌ १६३१ में १६०,००६,००० लोगो मेँ से 
घो४,०००,००० लोगों यो मताधिवार मिला हुआ्मा था। गूचीवद्ध मतधारवों 
भें से ७३-८ प्रति सकदा ने मतदान किया था | सोवियट झासन में मतदान 
मरना मजदूरों की राजन॑तिव शिक्षा का साधन समभा जाता था । प्रौट्र 
मतघारबों को बराबर इस पर्तष्य में चूवब न बरने का प्रादेश दिपा 


जाता था। 
नियौचन और प्रतिनिधित्व का झाधार--झासन की जिस इकाई का 
मिर्वाचन होना द्वोता था उसकी कार्यपालिंका द्वारा नियुक्त कमीशन निर्वाचल 
की सब बातें, जसे मिर्वांचन-स्थान, समय, ढंग प्रादि निश्वय करता था। निर्बा- 
चन क्षेत्र प्रादेशिक न थे विन्तु व्यवसायिक थे, प्रत्येक फैयटरी या सामूहिक 
कपि फार्म स्वय एक निर्वाचन-क्षेत्र हीता था। गुप्त थलाका की प्रथा न थी, 
मतथधारक निर्वाचन पदाधिकारी के सम्मुख उपस्थित होकर श्रपना मत बता 
देता था| प्राम व फैक्टरी सोवियदों में हाथ उठा कर मत्त लिये जाते थे। जो 
डम्मेदवार मता वी अधिक सख्या पाते थे। वे निर्वाचित हो जाते थे । नगरो, 
यद्यपि सोवियट शासन विधान श्रमिकों की ग्रधिमत्ता पर श्राधारित था किन्तु 
कारखाना श्लौर गाँव के रहने वालो के नागरिक अधिवारो में बहुत विभिन्‍कता 
थी [ यदि खोट इस नागरिकता के मूत्य का माप हो )। नगरो में का 
कारखानों में काम करने दाल्२४००० व्यक्तिया को एक प्रतिनिधि चुनने का 
अ्रधिकार था बिन्तु गाव में कूपि करते वाले १२५००० व्यक्ति एक प्रतिनिधि 
चुन सकथे । इस भेद का कारण यह बतलाया जाता था कि पूजीवाद से 
समप्टिवाद के परिवर्तन काल में राजनीति में शिक्षित व वर्ग भेद को समझे 
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चाले मजदूरों के हाथ में नेतृत्व होता चाहिये। यह कहा जाता था कि 
जब कृपक लोग भी जाग्रत हो जायेगे तव यह भेद मिटा दिंग्रा ज़ामेगा । 


ग्राम्य और फेक्टरी सोवियट--शासन की प्राथमिक इकाई ग्राम या 
फैक्टरी थी और प्रत्येक की अपनी निजी सोवियट (परिषद्‌ समिति) होती 
थी जिसको सब स्थानीय मामलो के प्रबन्ध का कापत सौपा गया था। तीन 
सो निवासियों वाले ग्राम या तो अपना शासन स्वय करते थे या दूसरे गांवों 
के साथ मिलकर संयुक्त शासन-प्रबन्ध करते थे । इसी प्रकार छोटे कारखाने 
जिनमें १०० से कम मजदूर काम करते थें वे दुसरों से मिलकर झपनी एक 
सोवियट स्थापित कर लेते थे । फैक्टरी समिति काम करने वालों के सामरा- 
जिक जीवन, पाठशाला, वलब, निवास-स्थान (यदि इसका आयोजन कारखाने 


के पास ही होता था) और काम करने वालों की शिक्षा की देख भाल 
करती थी ।%६ 


हिस्ट्रिक्ट सोवियट--प्राम व फैक्टरी सोबियट से ऊपर जिले को 
सोवियट होती थी जिसमे जिले की ग्राम व फैक्टरी सोवियटो के प्रतिनिधि 
होते थे । इन प्रतिनिधियों को ग्राम के किसान या फैत्टरीं के काम करने 
वाले न चुनते थे किम्तु ग्राम व फैक्टरी सोवियट चुना करती थी। यही से 
प्रमत्यक्ष निर्वाचन (ग072८६ ॥7॥९८६४०7) जो रुस वी शासन प्रणाली 
की विशेषता है भ्रारम्म होता था । डिस्ट्रिवट सोवियट जिले के भीतर स्था- 
नीय हित की बातों का प्रवन्ध करती थी और साथ साथ ऊपर से मिलें भादेशों 
वो भी पालन करती थी। 


प्रादेशिक सोवियट ( [रे९हांणावों 50७7०६८ )--प्रगली ऊँची 
अशासन-इकाई प्रादेशिक सोवियट थी जिसके झाघीत अनेक डिस्ट्रिकट 
सोवियट होती थी । प्रादेशिक सोवियट जिसको कांग्रेस भी कहते ये, में प्रति- 
निधियो को कुछ सस्या में डिस्ट्रिक्ट सोवियट चुतती थी और बुछ प्रतिनिधि 
पैंवटरी सोवियटो द्वारा चुने जाने थे जिससे ग्राम सोवियटों की अपेक्षा फंकटरी 
सोवियटों का झधिक महत्व या क्योकि ग्राम सोवियर्टे प्रादेशिक काग्रेस में 
भत्यक्ष रूप से अपना अतिनिधि चुन कर न भेजती थी। इन प्रादेशिक 
फाग्रेसों के बतंब्य जिले की सोव्यिटो की अपेक्षा उच्च श्रेणी के होते थे । 
ससी सं के सात प्रजातत्र इकाई-रप्म्पो में से प्रत्येक में कई प्रदेश 
(ए८एएं०75) होते थे जो स्थानीय शासन की इताई होते थे,। अत्येक 
प्रादेशिक कार्ग्रेस उपराज्य वी बाप्रेस में भपना प्रतिनिधि चुन कर भेजती 
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थी । दिये प्रारेधिया 'बरप्रं थे उपर उपराज्य पी गाग्रेस होती थी। 
ही धन उपराज्य--रूगी सोयियट संघ में स्वयं प्रयना धागा रत 
वाले रात उपराण्य थे। इनमें से बहुत से उपराण्य रख छोटे रबतन्म गंगा 
राणप्पो फै राथ भे जिगया सौयियट छग पर शारान श्रकय होता था । उपरा्श 
है मो शिक्षा, गारव॑शमितर स्वास्थ्य, समायार-पत्रों झादि में पूर्सो स्यन्‍न्ध्रता थी । 
प्रत्येष इपाई राज्य की श्रपनी साग्रेस थी जिसमें प्रादेशित (८४॥०वावा) 
बाग्रेयों बे! प्रतिनिधि सदस्य होते थे । सदस्यों वी साया बहुत होती थी। 
इगकी साल में दो बेटवों होती थी । यह अपने सदस्यों में से छुछ व्यवितियों वो 
चुन वर येस्द्रीम वार्यपरातरिता समिति बनाती थी जिसको खामास्यतया वुछ 
प्रधिनियम सम्यन्धी य प्रवाशन सम्यन्धी श्रधियार सिरे होने ये । दस समिति 
में भी सदस्यों की संख्या बहुत शब्रधिता होगी थी। इसशी माह में तोन 
चैठों होती थी यह झपती एक. छोटी समिति चुनसी थी जो दसवीं 
मौर से कार्य बरती थी जब सेस्द्रीय समिति वी बैठकों व होती थी । दस 
छोटी ममिति को प्रैमीडियम (77८57007) वहां जाता था। प्रंसीडियम 
बे! भ्रतिरियत एबा लोव-प्रवन्धत-परिषद्‌ ( (0पाटां 08 एह०्कांटड 
(_एगप्याइडछटा८३ ) भी संगठित वी जाती थी जिसमें उपराण्य वे 
शासन-विभागाध्यक्ष ( स्ि2०३0०5 ०६ एकिथणःंएथा८5 ) होते थे। यह 
परिपद्‌ मभिपरिषद्‌ के समान थी विन्‍्तु इसे प्रैसीडियम वे प्रादेशों को कार्यान्वितत 
करता पडता था । 
सातो उपराण्यों में एक्सा हों प्रशासन होता था क्योकि इतकी काॉप्रेसो 
में भ्रधिवतर सदस्य कम्यूनिस्ट पक्ष क ही लोग होते थे जिनकी नीसि सारे पक्ष 
के लिये निश्चित की हुई नीति होती थी । हर एक उपराज्य भ रुप के सर्वोच्च 
न्यायालय की एक झाखा होती थी जिसके नीचे अन्य छोट न्यायालय थे | इन 
सब से मिलकर उपराज्य को न्यायपालिका थी । 


रूस को केन्द्रीय सरपार---सोचियट सरकार सयटन के पिरैमिड की 
चोटी पर सोवियट रूस की स़घ या केन्द्रीय सदकक्‍्यर थी। केन्द्रीय प्रशासन को 
सब से बडी सत्मा सोशलिस्ट उपरा्यो के सघ वी सोवियट-बाग्रस थी! इसमें 
नगर या प्रवटरी सोवियटा # चुन हुये प्रतिनिधि सदस्य थे जो २५००० 
मतधारका के लिप एक प्रतिनिधि के हिसाव स चुन जाते थे। इनके अतिरिक्त 
प्रादशिक सोवियवें (२०६० $0ए72८६5) भी प्रति १ २५ ७०० मतधारको 
के लिये एक प्रतिनिधि चुनकर इस कांग्रेस में भेजती थी । यह बाग्रेस स्ूसी 
सघ में सर्वोच्च सत्ताधारी सस्था थी। इसमें लगभग ४००० सदस्य बैंय्ते थे । 


'सोवियंट रूस की सरकार ६.५, # ४३५ 
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इसकी बैठक साल में एक वार हुआ करत्री थी यह संघ की कौंसिल के 
सदस्यों का निर्वाचन कर उसका संगठन, करती जिससे यह कौसिल विधानमंडल 
' का कार्य करती थी । इस कौसिल में ४७२ सदस्य सातों उपराज्योंससे झनुपाती 
अतिनिधित्व के अधार पर चुने हुये होते थे ( काग्रेस एक कौसिल आफ नेशन- 
लिटीज ((0णप्घला ० पिब्रसंणाशाधं2४) या उपराष्ट्र परिषद्‌ भी चुन 
कर सगठित करती थी । इस कौसिल के सदस्यों की संख्या १३८ थी जो इस; 
हिसाव से निर्वाचित होते थे कि प्रत्येक स्वतंत्र उपराज्य के लिये ५ सदस्य और 
प्रत्येक स्वाधीन प्रदेश ([रे९६[०॥) के लिये १ सदस्य हो । ये दोनो कौंसिलें: 
» मिलकर सघ की सैन्ट्रल एक्जीक्यूटिव कमेटी ( (7शगट्टावों फऋछटपध॑ए2 
(०गायंंध६९९ ) अर्थात्‌ केन्द्रीय कायेकारिणी समिति कहलाती थी । जब 
काग्रेस की बैठक नहीं होती थी तव सोवियट रूस की यह ही सर्वाधिकारी निर्वे- 
च्कारी, कार्यकारी और न्‍्यायकारी सत्ताधारी सस्या थी। इसकी बैठकें तीन 
, गैस में एक बार होती थी । वैठक न होने के समय प्रैसी डि यम (0:८0 प77) 
इसके कार्यो का सचालन करती थी । प्रैसीडियम में २१ संदस्थ थे । जिन 
शक्तियों को केन्द्रीय कार्यकारिणौ समिति प्रयोग कर सकती थी वे सब प्रैसी- 
डियम को भी मिली हुई थी । केन्द्रीय कार्यकारिणी समिति एक लोक-पवस्धक- 
परिषद्‌ का सगठन भी करती थी जिसमें शासन विभागों के १७ अध्यक्ष होते 
थे। यह नोक-प्रवन्धक-परिपद्‌ ((१०पशर्लां 06 06०79९४ (0फामाइ5- 
धा९७) ब्रिटिश मनिपरिपद्‌ जैसी सस्या थी। इसमें जो शासनाध्यक्ष होते थे 
उनको दो सहायक और मिले होते थे । परराष्ट्र विभाग, युद्ध, ग्रह, विदेशी 
व्यापार, कूषि, स्थल-यातायात, जल-यातायात डाक व तार, भजदूरों व कृपको 
का निरीक्षण, काप्ठ-उद्योग, सरकारी फार्म, अर्थ-विभाग इन सब के श्रध्यक्ष इस 
परिषद्‌ में सदस्य होते थे। राजकीय योजना कमीडन (5६9६2 97708 
(0णाजांडछ07 ) का प्रेसीडेंट भी इसका सदस्य था । परिपद्‌ में एक प्रेसीडेंट 
और एक उप-प्रेसीडेंट था। स्टैलिन इसी परिषद्‌ का सदस्य था। 


अतएव अप्रत्यक्ष चुनाव के टेढें-मेढें ढंग से चुनी हुई प्रेसीडियम व प्रव- 
न्धक परिपद्‌ ( 72९0.05 (7०घागांडड७77९६ ) ये दो सस्थायें थी जो रूस 
के प्रशासन का सचालत करती थी । सघ सरकार के कर्ते्यो में विदेशी व्यापार, 
परराप्ट्र सम्बन्ध, सुरक्षा, राष्ट्रीय श्राथिक नीति का निश्चय करना, घरेलू. 
व्यापार, कर लगाना, मजदुरी और उनके सम्बन्ध में कानून और सरकाडु की 
सामान्य देखभाल ये सब झामिल थे* | 


र 
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९३६ प्रमुप देशों यी शासन श्रणालिया 
सोवियट भ्यायमएटल 


गोवियट शुगर के सातो उपराण्यों में स्थायमण्डल थी छुव॒रूपता थी / 
हुगपे' संगठन या उहूदय इसवो सोत बुद्धिनम्य भौर ऐसा बसावा था जिससे 
सप्र उस तप पट्टेंच वर उसवा उपयोग वर सबें। हर उपराज्य (सटफुणणाट) 
में उपराज्य भी यांप्रेंस वे द्वारा विये हुये शुछ परिवर्तनों बे” काथ एक सा ही 
स्यायसगठन था । दंग संगठन में एवं शर्वोच्चि स्यायातय और पनेंग प्रादेशिक 
(रिटहाणाएयं (१०५:६५ ) भ्ौर लोब-न्यायाजप ( २८०फ़ोट४' (00णा८ ) 
होने थे । 

छोटे न्‍्यायालय--न्यायमण्डल फी राय से प्राथमिय इकाई सोक« 
न्यायातय ([2207८5' (४007:5) थी दरामें एफ ग्यायाधीश भौर उसे दो 
राहायव' होते थे । इसे सब को समाने अ्रधिकार मिले हुये थे। राह्ययव न्याया- 
धौश मा चुनाव ग्राम और पंयदठरी सोवियट द्वारा चुने हुये व्यक्तियों की सूची 
में से प्रदेश (२९६।07) वी नार्यपालिका, समिति करती थी। वह विसी 
वर्ष में सगातार छ दिन से भ्रधिव न कार्य करता था। न्यायाधीश वी नियुवित 
प्रादेशिक वार्यपालिका समिति एवं वर्ष के स्िये बरती थी। 


प्रादेशिक न्यायालय--हर भ्रादेशिव' न्यायालय में प्रादेशिक वार्य- 
कारिणी समिति से नियुवत्त कई न्यायाधीश होसेक्ले ! यह श्रादेशित न्यायालय 
लोक-न्यायालयो वे काम वी देसभाल बरता था और उन निर्गाया के विस्द्ध 
अपील सुनता था । बड़े मुकदमा में इसे प्रारम्मिव क्षेत्राधिकार प्राप्त था । 


सर्वोच्च न्यायालय--प्रादेशिक न्यायालय के ऊपर उपराज्य को 
सर्वोच्च स्थायालय था जिसके न्यायाधीश उपराज्य ([र८छा८) की वाये- 
पालिना समिति द्वारा निमुत्त होते थे । उपराज्य में (२९७७ए४७!८) सर्वोच्च 
न्यायालय ही उपराज्य का भ्रतिम न्यायालय था। यह उन भुवदमो वो सुने 
कर निवद्ांता था जो प्रादेशिक स्थाथालय इसके पास भेजते थे । जिन मुबदमों 
को उपराज्य वी वार्यपालिका समिति या उपराज्य वा अभियोवता ([705८- 
८प्ा07) विशेष महत्वपूर्ण होन के कारण इस न्यायालय में भेजता था 
उनमें इस न्यायालय को प्रारम्भिद दोवाधिवार था (<कपा।ट्श्त) सर- 
कार के सदस्यों के प्रपराधो वाल मुकदम भी इसी सर्वोच्च न्यायालय में 
ग्रारम्भ होते थे । 

सोवियट कानून म वेवल्न सामान्य श्रादेश होते है जितके झनुसार 
न्याय वा तिर्णय करना पड़ता है। कानून के प्रत्येक शब्द का पालन नींछे 


सोवियंट रूस को सरकार ४३७ 


करना पडता । सोवियट सरवार के विरुद्ध किये यये अपराधो वा दंण्ड बडा 
कठिन दिश जाता था। बाम से बचने या झाथिक कानूनों को तोडने के 
साधारख अपराधो के लिये दल का दण्ड दिया जाता था । ऐसे अपराधों के 
लिये एक से (दस वर्ष तक के कारावास का दण्ड दिया जाता या। राज- 
विद्रोह के लिये मृत्यु सब से ऊचा दण्ड था। 'सोवियट न्याय भ्रणालो का 
उद्देइय अपराधी को सुघारता और पअ्रपराध करने से रोकता है नकि 
निह्द झ्य सताना ।” 

स'घ का सर्वोच्द न्‍्यायालय--केन्द्रीय कार्यपॉलिका समिति से लगा 
हुआ वेस्द्रीय सर्वाच्च न्यायालय था। यह अन्य सघ-शासनों के समान 'स्वतत्र 
न्यायालथ न, होता था। इसमें एक समभापति,'एक उपसभापतति झ्यौर ३० 
न्यायाधीश होते थे जो सब प्रेसीडियम द्वारा नियुक्त होते थे । यह न्यायालय 
तीन विभागों में विभवत था। दीवानी विभाग ((टाप्टो), अंपराध-विभाग 
(एफामगाओं) और सेना विभाग (]शगाध्याफ़) सघ-सरकार के सदस्यो 
के भ्रपराधो की यह न्यायालय परीक्षा करता था। घटक उपराज्यो के बीच 
भगड़ो की परीक्षा कर सघ की कार्यपालिका समिति से उनके विरुद्ध यह्‌ 
प्रार्थना कर सकता था कि वे उपराज्य सघ के सामास्य-निर्वन्धो के विरुद्ध 
झाचरण करते हे या दूसरे उपराज्य को हानि पहुँचाते है । सघ और उपराज्यों 
वी सरकारो के आदेशो के वैध प्रवैध होने के सम्बन्ध में पूछे जाने पर यह 
स्पायालय वेन्द्रीय वार्यपालिका समिति को झपनी राय भी देता था । इन 
न्यायालयों के अतिरिवत विशेष प्रइना के लिये अन्य न्यायालय भी सोवियट 
संघ मे बनें हुए थे । 

सोवियट शासन परिधान का पुनर्निर्माण 

माक्स के सिद्धातो के इस व्यावहारिक प्रयोग से यह मालूम हो गया 
वि इस समाजवाद वी श्राद्श-विचारधारा को व्यावहारिक्ता में लाना बडा 
कठिन हूँ। अतएव शासन विधान में कई संशोधन किये गये जिममें से 
मुख्य ये हे. 

सुदूर पूर्वीय प्रदेशा वो जो बड़े निर्धन थे बर से मुक्त कर दिया 
गया । (१६३३) 

मजदूरी उत्पादन वे परिमारा ब मुग, दोनों के भ्राधार पर निश्चित 
की जाने लगी। (१६३४) 

खालको को नागरिक शिक्षा व ड्वते राजनीतिक शिक्षण वे सम्बन्ध 
में जो नियम थे उनमे सशोघन कर दिया गया । (१६३४) 


५ ढ़ 
फ््द प्ैगुरा दैशों वी शासग द्रगववियां 


हि 
* शशण्ग भणायी लोड दी गई (१६६४) 
सामू हित रद वा कागून इइग दिया गया धौर सैयवितत साग्परसि वा 
धधिवार शिव कर दिया शया + (११३४) 
पिल्ता द्वापणी वी चुनर्गंगेटन करन शोर दिक्षातयों में घनुशारान थीं 
पाता बहावे वे सिय काजुस झनाधे एसे । 
एफ नये शासम-विधान फे विपास या प्रयग--उपपरैकषर परिएती 
मे श्गि प्रवृत्ति वा यश्विव मिलता यही उसपरी बेरणां गे सात १६४५ में एप 
समिति बताई गई झिगओ रट्ेलिंग रनापति था। प्रन्य प्रमुस रदसथों में 
लिद्वीगौप, रैशय, बाधतियरी, मौशोशिसोब, सोसोटोद, यूरवादिन, थरीगीय 
पादि थे। हंस समिति वो धासम विधान यादें का बोस सौंपा गया । एस 
वर्ष थे परिधम मे बश्पात्‌ शव संगविदां सैपार हूँपा जो आद्रीय वार्य- 
वासियों समिति से स्यीवार हीपर जनम में जानने थे लिये १३ जुत सन्‌ 
१६३६६ पर प्रकाशित विया रया । प्रसिल रोवियट मांग्रेस कै प्िर प्रस पर 
विधार गिया धौर ५ दिगस्वर गसू १६३६ यो दंगे पास विया । यह घागन» 
विधान सन्‌ १६३७ में लागू विया गया । 
गांग्रैस ये विधाराध इस गविधात मे ससविदें शो उपस्थित मरते हुये 
स्टैलित ने महा वि इसकी उस्पत्ति पुजी पदति थी समाति शौर सोषियट 
#स में समाजवादी पद्धति पी बिजय थे परस्वरूप हुई ४ । नये सविधान बा 
प्रमुस भापार समाजवाद मे शिद्धति हूँ जिसके प्रधान प्रववम्धी यो प्राप्त विया 
जा चुवा हूँ, जसे--भूमि, बन, पारताना, मधीनों व प्रन्य उत्पादन के साथनों 
पर समाज या स्वासित्व प्रपीदवों और उत्पोत्यों वा विनाश, बहुसस्यतो वी 
निर्धनता य प्रह्ममए्यक्ों कौ विवासिता बा निवारण, बेबारी का दूर वरना, 
प्रत्येंड रवस्थ घाटी र वालें वे लिये बाम यो एवं य्तेच्य व सम्मान वा स्थान 
देवा" । स्टेंलिन ने बहा वि उस मसवदिदे में जो मार्ग खला जा चुया है भौर 
जो सफ्तता प्राप्त वी जा चुवी है उसगता घबुल योग व साराश ध्गर्में दिया 
हुपा हैं। प्र्थात्‌ जो व्यवहार में सत्य है उसे क्रधिनियम का रुप दिया जा 


रहा । 


ग्र 


सन्‌ १६३६ का नया शासन-विधान 


शासन विधान मे प्रारम्भ में समाज वा संगठन दिया हुप्ता है 
झ्रौद कहा गया है कि शोवियट रूस विसाना झौर मजदूरों का समाजवादी राज्य 
हैं जिसका राजन॑तिक थापार श्रक्िकों के प्रतिनिधियों की सोवियटें (समितियाँ) 


॥;॒ ल्‍ 
* 


+ स्रोवियट रूस की सरकार ४३६ * 
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० 
हैं। /सोवियट रूस में सारी शवित नगरी और ग्रामो 'के श्रमिकों की है'***** ॥7 
सामाजिक स्वामित्व की व्याप्या में कहा गया हैं कि यह दो प्रकार का हैँया 
तो राज्य का स्थामित्व या सामूहिक फार्मों का स्वामित्व । सारी भूमि, खनिज 
पदार्थ, वन, कारखाने, रेलें, स्थल और जल यातायात के साथन वे इनके 
अतिरिवत संव उद्योग व सस्याये राज्य की «सम्पत्ति घोषित .कर द्विय्रे गये । 
राज्य की सम्पत्ति का अर्थ सारे राष्ट्र की सम्पत्ति से हैं । ह 


कुछ वैयक्तिक सम्पत्ति मान्य की गई--सामूहिक कृपि-मूमि उतकी 
संस्थाप्रो के लिये बिना कुछ मूल्य दियें हुये दे दी गई । सामूहिक-कृषि संस्था 
((006८४२० फाए) के प्रत्येक यृहस्थी को प्पने प्रयोग के लिये घर से 
लगी हुई जमीन का टुकडा और अन्य भावश्यक वस्तुयें जैसे रहने का मकान, 
पशु, मुगियाँ, व अन्य खेती करने का सामान दे दिया गया। उन किसानो व 
कारीगरो की आय व वैयक्तिक सम्पत्ति उनके लिये कानून से सुरक्षित कर दी 
गयी जो केवल अपने परिश्रम से कमाई गई हो और दूससे की मेहनत से प्राप्त 
ते की गई हो । नागरिकों की आय, उनकी बचत, रहने का मकान व्‌ ग्रन्थ 
बस्तुयें, घर की चौजे दिन प्रतिदिन के जीवन यापन की झ्रावश्यक वस्तुये ग्रादि 
थो भ्रपनी बैयवितक सम्पत्ति मानकर रखने का अ्रधिकार कानून से दे दिया 
गया है । इस वैयक्तिक सम्पत्ति का पिता से प्राप्त करने का भ्रधिकार भी 
कानून से मान्य कर दिया गया हैं । 


नागरिकों के मौलिक अधिकार--तये झासन-विधान की एक 
विशेषता यह है कि इसके दसवें भरध्याय मे नागरिकों के मौलिक श्रधिकारो 
की घोषणा कर दी गई। मौलिक अधिकार ये हैं ---(१) काम पाने का 
प्रधिकार जिसका आवश्यक प्रवन्ध राष्ट्र की समाजवादी आथिक ब्यवस्था, 
सोवियट समाज के बढते हुये उत्पादन, आ्थिक सजकटो के अभाव और बेकारी 
के निवारण द्वारा कया गया हूँ, (२) विश्राम वा अधिकार जिसके लिये 
अधिकतर काम करने वालो के काम बे धण्टें घटा कर सात घण्टे कर दिये 
गये है। वर्मचारियों व मजदूरों को सवेतन वाधिक छुट्टी दी जाती है, और 
स्वास्थ्य गृहो, विश्वाम गृहो और चिकित्सालयों का प्रवन्ध है, (३) वृद्धा- 
वस्या, रोगावस्था या काम करने वी सामबंहीतता की ब्रयस्या में जीवन 
यापन की उचित व्यवस्था । इसके लिये श्रमित्रों वा राज्य की ओर से बीमा 
बी व्यवस्था हैं जियरा व्यय सस्कार अपने ऊपर लेती है, नि.शुल्क चिकित्सा 
नी जाती है और भतेक स्वास्थ्य सुघारने के स्थानों वा प्रव्व दे, (४) शिक्षा 
या प्धितार । इसने लिए सि शुल्त सार्वजनिक प्रायमिक झनिवार्य शिक्षा, राज्य 


4० प्रमुख देशों फी शासन प्रग्यालियां 


का मे 
मी प्रौरमसेमाप्यमिझ शिकश्षासयों वे बह-सत्या विधायिया ये लिए छात्रवूलियाँ 
निशुरा उश्य शिक्षा, शिक्षाययों में मायूमापा में शिक्षण, निशुरा ध्यवसार्य 
शिक्षा भौर फैडरियो, पार्मों, ट्रेवटर स्टेशनों पद बॉस वरने खाता को दुवि 
राग्यर्थी शिक्षा, दत रावत प्रयन्प विधा जाया है । 


अधिकारों मे! उपभोग में स्त्री भोौर पुश्प में भेद मही विया जाता। 
बुए्चो मो तरह रिक्रयों गो भी काम सरसे, विधाम, शिक्षा, झादिवा श्रति- 
बार हूँ। गौ य बच्चे थी भ्ावश्यर देख भान, गर्माविमस्था में सवेवन| छूटी, झनेश 
जच्चा धरो वा प्रयन्‍प व छोटे यालयों मे लिए रहने, से तने ये पढ़ने ना श्राया- 
जन, ये सव होता हैं । 

जातीयता या राष्ट्रीवतर के श्ायार धर, श्राधिर, राजती ४, सास तिर, 
थे रामाजित शोत में ये लागरिक श्रधिवरारों के उपभोग में धस्तर नहीं किया 
जाता हैं । 

आत्मित स्वतत्रता सुरक्षिक बर दी गई है । झतएव रूस में धर्ममठ 
((णट्फ) राज्य से पृथतर हैं और शिदाजय भी घममसठ से पृयत्र हैं। 


भागरिबों वो यक़तृता देने, एवच्र होते, सस्था बनाने, सददय पर जलूस 
निवालने भौर प्रदर्शन वरने नी स्वतन्त्रता दी जाती हैं। इसबे साथ साथ 
समाचार छपवाकर प्रयाशित बरने वी भी स्वततता है| इन सब्र वे! लिये 
मजदूरों भौर उनकी सस्याप्रों को छापने की मशीनें, कायज, मकान, सडकें, 
बातचीत करनें वे साधन भौर प्न्य सुविधायें उपलब्ध वराई जाती है । 


कसी भी व्यत्रित वे झरीर को व्यर्थ ही कष्ट नहीं पह्चाया जा 
खबता । झ्रभियोवता वी झाज्ञा से या क्सिी न्यायालय वे निर्गोयानुसार ही कोई 
भी व्येवित पकड सर बन्दी यताया जा सकता हूँ सन्यथा नहीं। कानून से 
व्यक्तियों के रहने का स्थान सुरक्षित स्थान माना गया हे जहाँ हर कोई 
बिना मकान के स्वामी की इच्झा के नही जा सकता 43 व्यक्तियों का पत्र- 
व्यवहार भी इसी प्रकार सुरक्षित रहता हैं । पत्र का खोल कर उनवा भेद 
खोलता अवैध है। 


सोवियट नागरिक को (१) सविव'न के ग्रनुसार कार्य करना पड़ता हैं। 

निर्येन्यों का पालन, काम करने के सम्पत्य सें अनुश्यमन मानना अपने सामा- 
जिक कंव्यों को सच्चे मन से पूरा वरना झौर भमाजवादी जनसगठन के 
नियमा वा पालन करना, ये सव साग्रसिक को करद पड़ते हैं। (२) उसे 

हे सार्वजनिक धन सम्पति वी रक्षा समाजवादी प्रणाली का पुवीत अकध्य 
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ढ ढ़ के 
आधार मान कर और श्रमिवों के पूर्ण सास्कुतिक जीवन का खोत समझ कर 
»वरनी पडती है । 
सैनिक शिक्षा सजके लिए झनिवार्य है क्योकि देश वी सुरक्षा प्रत्येक 


* नागरिक का पुनीत वर्तंब्य हैं । देश के प्रति विद्रोह, झ्पथ का उल्लघन, 


शतु से जाकर मिल जाना, राज्य की सैन्य शक्ति को हानि पहुँचाना, विदेशी 
राज्य के लिए गुप्तवर का कार्य वरना, इन सत्र के लिए कड़े से कहें दण्ड का 
विधान है । 


संघ का संगठन 

सबिधान के दूसरे अध्याय में राज्य का सगठन (छ78थ7फ4८07 07 
६९ 89८८) दिया हुआ हैं । 

केन्द्रीय सरकार को शक्तियाँ--ग्यारह सोवियट समाजवादी प्रजातत्र 
राज्यों के मिलाने से सघ का निर्माण हुम्रा हैं । इन सब राज्यो को एक समान 
अधिकार प्राप्त हैं। राज्यचिन्ह में हेसिया और हथौडे का चित्र हैं। राज्य की 
राजघानी मास्‍्फो है । सविधान के १४ वें झनुच्छेद के अनुसार निम्नलिखित 
शबितया सघ को दी गई है -- 

(क) श्न्त राष्ट्रीय सामलो में सघ का प्रतिनिधित्व करना, पर-राष्ट्रो 
से सन्धि करना और उनको पूरा करना ओर सघ, उपराज्यो व विदेशी 
राज्यों के बीच सम्यन्धों के वारे में सामान्य प्रणाली निश्चित करना । 

(ख) युद्ध और शान्ति सम्बन्धी प्रइत । 

(ग) सोवियट रूस में नये प्रजाततश्रात्मक उपराज्यों को शामिल करना। 

(घ) सघ के शासन विधान के पालन वी देखभाल जिससे उसके 
प्रमुसार ही सब चाये हो । 

(ड) उपराज्या की सीमाओं को परिवर्तन करने की स्वीकृति देना । 

(च) उपराज्या में नये स्वाधीन प्रदेशो, प्रान्ता या प्रजातग्रो 
(ह८एए७८७) वे बनने की स्वीकृति देना । 

(छ) सोवियट रूस वी सुरक्षा का प्रबन्ध, उसवी सैन्य शक्ति कया 
संचालन झौर उपराज्यों, में सैन्य शक्ति सगित बरने वे लिये निर्देश 
सिड्धान्तो बा स्थिर बरता । 

(ज) शाय्य मे एराधियार ने श्राघार पर वैदशिक ब्यापार | 

(मे) राज्य वी सुरक्षा पा वयाव | 


प्र ५गुस देशों थी शासन प्रणालिियां 


(प्र) सोवियट रस शी श्राथित्र योजनाप्रो यो यार्यानिश्त वरना । 
(८) सारे संघ गा एवं बजट (प्ाय-व्यय वा खेंस) बनायर स्वीयार 
भरता । उपराज्यों व रथायीय संगठनों थी बजट में वरी व ब्राय के साध 
मी रखीवृशि देना । 
(5) उद्योगों, फुति-गस्वन्धी ररथाओ्रों, बैंकी।ध्ौर सारे शोवियद संस 
मे लिये महत्वपूर्ण व्यापार-योजनाधीो का प्रबन्ध । 
(४) ग्राशायाल ये साथन, डाय' व तार झादि था प्रबन्ध । 
(६) सुद्रा व उपार-प्रणात्री का सचालन । 
(गा) राजपीय बीमा था प्रयन्ध । 
(त) ऋणा लेगा या देता । 
(थ) भूमि, जगल, सान, जब आदि पे प्रयोग मे सम्बाध में भूल 
मिद्धाघों पो स्थिर मरना । 
(द) दिक्षा वे सम्बन्ध में व सार्वजनिक स्वास्थ्य वे सम्बन्ध में मूल 
शिद्धाग्तो यो स्थिर मरना । 
(ध) देश के लिये हिसाव क्ताव रसने वी एक ही प्रशाली का 
प्रायोगन करना । 
(म) श्रम के सम्बन्ध में वानून के भाषारभूत सिद्धान्तों को निश्चित 
करना । 
(प) न्याय-सगठन व न्याय प्रगाली वे सम्बन्ध में कानून बनाना । 
(फ) नागरिकता और विदेशियों के सम्बन्ध मं कानून बनाना । 
(घ) सारे सध के वन्दियों को सुझ्त करने वा आदेद देना । 
३४वें अ्रतुच्छद में वर्गित शक्तियों को छाटकर शेप द्वक्तिया सघ के 
उपराज्यो वी ६ । सध उनमें उपराज्णा की मत्ता का रक्षा करता हैं। प्रत्वेवा 
उपराज्य वा शासन विधान पृथक पूथक है क्योंकि बह झ्पनी भिजी विशेष 
आवद्यकताग्ा वे अनुकूल बनाथा गया हैं किन्तु उसका रूप सध शासन 
विधान वे! रूप के समान ही है। सिद्धान्त प्रत्येव उपराज्य को सघ से 
पृथक होने का अधिकार हैँ । किसी भी उपराज्य वे प्रदेश में उसकी सम्मति 
के विना परिवनन नहीं क्या जा सकता । 
संघ के सारे निवासी सघ के नागरिक हे । सघ के अधिनियम सब उप 
राज्यों में लागू रहते है भौर सघ अधिनियम में टयद्र होने पर सघ अधिनियम 
हीमान्य होता है | 
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संघ सरकार की बनावट 


सुप्रीम कोंसिल--सोवियट रूस में राज्य शबित की सव से बडी सस्‍्या 
सुप्रीम कौसिल (5प97९॥0९ (?0परयार्णा) है जो ६४वें अनुच्छेद में दी हुई 
सारी शक्तियों के सम्बन्ध में ग्रधिनियम बना सकती हूँ कितु ऐसा करने म वह 
प्रेसीडिपम (]77९56प77) कौसिल आफ पीपल्स कमीसार्स (०एालों 
० एढ०एा०५४ ()0णागर5घध75) या लोक प्रवन्धकः परिषद्‌ और 
पीपल्‍स कमीसरियट्स ( 72९०७७)४ (0णाग्राइक7305 ) अर्थात्‌ शासन 
विभागों की झक्तियों में हस्तक्षेप नहीं कर सक्‍ती। यह सुप्रीम कौंसिल 
8गृही है, एक सदन का माम सघ सोवियठ या कौसिल है और दूसरे सदन 
का नास नेभ्ननलिटीज सोवियट है / 


विधानमणडल 


/ प्रथम सदन या लोकसभा--सध सोवियट या सघ-कोसिल निचला 
सदन है जिसमें प्रजा द्वारा प्रत्यक्ष प्रणाली से चुन हुये व्यक्ति सदस्य हीते 
हैं। इस प्रतिनिधियों को नागरिक स्वय चुनते हैं । प्रति ३००,००० जनसख्या 
के लिये एक प्रतिनिधि चुना जाता है | चुनाव के लिये सारा देश निर्वाचन- 
सेत्रा में बदा हुआ है । 

सोधियट रूस के सब नागरिक जिनकी आयु १८ वर्ष को हो प्रति- 
निधियों वे निर्वाचन म भाग ले सकते है और स्वय प्रतिनिधि निर्वाचित होमे 
के लिये खड़े हो सबते है । मताधिकार के लिये किसी विज्ञेप जाति, धर्म या 
राष्ट्र निष्ठा, शिक्षा का स्तर, सम्पत्ति-स्वामित्व श्रादि का ध्यान नही रखा जाता 
सब को मत देने का अ्रधिकार रहता हैं चाहे कोई विदेशी ही क्यो न हो । 
कैवल उन्माद रोग से पीडित व्यवित था वे जिनको कसी नन्‍्यायात्रय ने मता- 
घिकार से वचित वर दिया है मत नही दे सकते स्त्रियो को भी मत देने 
का अधिकार है, वे प्रतिनिधि भी चुनो जा सकतो है । प्रत्येक व्यवित को एक 
भत देने का अधिकार होता हैं। सेनिक भी मत दे सकते है और प्रतिनिधि 
चन सकते हैं । गुप्त शलाफा द्वारा मत लिया जाता है। निर्वाचन/स्षेत्रो में 
उम्मेदवारों को श्रसियों वी सस्थायें, वम्यूनिस्ट पार्टी के सगठन, व्यवसायी-सघ, 
सहकारी-समितिया, मुवक-सघ झौर सास्वृतिता सस्यायें मनोनीत करती हू। 
बौंसिल चार वर्ष वे लिये चुनी जातो है । चुनें हुये प्रतिनिधि को अपने काम 
के बारे में ऋपते निर्वाचकों को सतुप्ठ चरना पत्ता है । म्रधिनियम के अनुसार 
स्थिर विये हुए तरीके पर निर्वाचयों बे बहुमत से किसी भी अ्रतितिधि वे 


५४४ ४... ५५ ०.ह, 
£2॥ मगुरर देशों थी शासन प्रगालियां 


बाप बुसाथा णा सकता है । नये समियाल मे प्लस सौंसित को निर्द| | 
१२ दिगग्व ५ सन्‌ १६३७ के हा । उस संसय ६३,१११,६३५ ब्यवितर्थों 
मादान में भाव तिया। चुनें हुए प्रतिनिधियों में सोविपद सप दे प्रह्येकष प्र 
मे गुछ लिवासी प्रवश्य थे | एव घोर उतारी प्रदेश मे शस्तीजों पे तो दूसरी 
पोर दक्षिण ये वीमेशिया निवासी भी थे । ये प्रतिनिधि लेगमग १०० भपाह्र। 
में बोसने बा घौर रहा सहन, संस्पृति धादि में एप दूसरे से बहुत भिन्‍ने थे। 
इस भिन्‍नता वा बाह्य सोधियट रूस ये विशाल देश यी विशिर्त भौगोतवित 
पोर रास्पू तिय परिस्थितियां हो हूँ । 

टितोय सदुन -नैशत वीटीज सोवियट (या यौगिय) श्रवति उतराप्- 
परिषद्‌ बहताता है । इसे सदस्य भी सौधे नागरियों द्वादा चु जाते द्ू । 
प्रस्पेष. सध प्रजातन्र (ऐसाठफ रिल्एपछा८) ब्र्थाएु उपराज्य ती २४, 
स्थाघीन श्रदेध को १६, स्वाधीन जिने को ५ झौर राष्ट्रीय शिसे वो ह श्रतिनिधि 
खुन कर भेजने या श्रधियार है । सप-सोवियद थे साथ साथ ही यह उपराष्ट्र- 
परिषद्‌ भी चार वर्ष के लिए चुनी जाती है । तिर्वाचन पद्धति भी प्रथम सदव 
बी निर्वाचन पद्धति के समान है । यहाँ पह बतलाना प्रावश्यत्र हैँ वि सोबियद 
झूस ये वई उपराण्यों में प्रतेष स्वाघीन प्रजातत्र, प्रात, प्रौर प्रदेश (४६07- 
०005 ४०9ए८फ।८5, 970ए37८९5 ४70 7०६7०75).. हीने हैं । केवल 
चार उपराज्या में एसी स्वाधीन इकाइया नहीं हें | 





प्रिधानमंडल को कार्ययाह्वी--दोनो सदला में से श्रत्येवः अपनी कार्यपद्धति 
निश्चित वर उसके अनुसार अपना कार्य करता हैं । सदन में एज सभापति और 
दो उपसभाषति होते हूँ । प्रत्येक सदन भ्रपते सदस्यों के प्रतिनिधि बननें वे 
अधिकार की परीक्षा भी करता हैं | दोनो सदता को ग्रधिनियम बनाने का 
समान प्धिकार है । किसी भी सदन में मई योजना पर विचार आरम्म हो 
सकता है ) जब दोनों सदन साधारण वहुमत से कसी विधेयवा को स्वीकार 
कर लेते हैं तो बह रवीकृत समझा जाता हैं। इस प्रगार स्वीवृत हो जाने के 
परचाज़ू चह ऋधिनिषण सुज्ीय बोलिब ( 50छाथ्णट 20णाटा ) वो 
अैसीडियम वे भ्रध्यत व सेक्टरी के हल्ताझर सहिन सब वी विभिन्‍न भाषाग्रों 
में कप बस प्रदाशितत कर दिया जाता है ॥ 


हट दोनो सदनो के मतभेदो को सुलमाना--यदि दोनो सदनो में मत 
भेद होने से कोई विधेयक दोनो में स्वीकार नही हो पाता तो वह एक समभौता- 
कमीशन वे सुपुदं कर दिया जाता है । यह क्मीझन पक्ष प्रणाली के अनुसार 
ही सगठित होता है, धर्थात्‌ प्रत्येदः राजनैतिब पक्ष के ऋ्रतिनिधि अपनों अपनी 


सोविये्ट रूस की सरकारें '!' घछश' 
मंख्या के अनुपात से इसके सदस्य बनायें जाते है। यदि कमीशन ( (20णाजा- 
807) किसी समभौते पर पहुँचने में असफल रहे या यदि * टूसका निर्णय 
किसी सदन को अमान्य हो तो सदनों का पुतविचार करने के लिए एक बाड़ः 
फिर झवसर दिया जाता है | यदि फिर भी वे सहमत नहीं होते तो सुप्रोम 
कौसिल वा अर्थात्‌ दोनों सदनों का विघटन कर दिया जाता है सौर नया 
निर्वाचन किया जाता है । ह 


सुप्रीम कौसिल की प्रेसीडियम और कौसिल झाफ पोपल्स कमिसार्स 
(लोक प्रवन्धक प्रिपदु) को चुनने के लिए दोनों सदनो की सयुकत बैठक होती 
है । बष में दो बार सदनों की साधारख बैठकें होती हे किन्तु प्रेसीडियम स्व 
या सघ-उपराज्यो की प्रार्थना पर सुप्रीम कौंसिल का विशेष अधिवेशन बुला 
सकती है । चार वर्ष की श्रवि समाप्त होने पर या विघटन होने पर दो मास 
के भीतर ही नये मिर्वाघन का होता ग्रावश्यक है श्रोर निर्वाचत होने से एक 
मास के भीतर ही नये सदनो की प्रथम वैठक होनी चाहिमे। 


कार्यपालिका 


प्रेसोडियम--सुप्रीम कौसिल की प्रेसीडियम में हे३ सदस्य है। 
प्रेसीडियम अपने सब कार्यों के लिए सुत्रीम कौसल को उत्तरदायी है शासन- 
विधान के ४६ वें अनुच्छेद के प्नुसार प्रेसीडियम निम्नलिखित काम करती 
हैः-- (क) सोवियट रूस के सुप्रीम कौसिल की बैठकें बुलाना, (ख) सोवियट 
रस के अधिनियम की व्याख्या करना और आदेश्व देना, (ग) किसी उपराज्य 
की माँग पर या स्वेच्छा से लोफनि्शय ([२८६८४ट४०ं७ा) का प्रवन्ध करना 
(घ) जब संघ की या उपराज्यों की कौसिल आफ पीपल्स कमीसार्स के 
निर्णय या आज्ञायें श्रधिनियमो के विरुद्ध हो तो उनको रद्द करना, (ड) सुप्रीम 
बौसिल के दो सत्रो के बीव समय में कॉसिल का कार्य करना, (च) पीपल्स 
कमीसार्)ग ([2000०5 (20 प्रपपर55905) के सभावति के सुकाव पर संघ 
के किसी पीपत्रा दमीसार को अर्थात्‌ लोऊ प्रवन्ध को नियुवत्त करना जिसबी 
अ्रन्तिम स्वीकृति सुप्रीम कौंसिल देरी हैं, (छ) सम्मानसू चक नाम या पुरस्कार 
देना, (ज) क्षमादान देना, (कर) सेना के उच्वयदाधिकारियों को निमुक्‍त 
करना या पदच्युत करना, (डा) जब सुप्रीम कोंमिल की बैठक न हो रही हों 
डउग समय यदि राय पर बाहरी प्राश्मण हो या झिसी दुसरे पर झममण कर 
पारस्परिक रक्षा के ठे] की गई किसी भेत.राष्ट्रीय पथि के झनागंद कोई 
यार्यवाही करनी हो तो सुद्ध को टियिति को घोषणा करना, (८) सैसा में भर्ती 


४५६ प्रमुस देशों की शासन भग्यालियां 


+ 
में लिये भोपरणा वरना, (5) श्न्ा राष्ट्रीय संपियों सा ्रमुसमर्यद वरेया, 
(5) बूसरे देशों में रूम मै राजदूतों वो मियुवित वदगा या उसें वापिस 
बुलाता, शौर (ढ) विदेशी राजदूतों गा स्वायत बना व छझतगो भावइ्यरता 
पड़ने पर बाविस भेजो था प्रवस्प के एना भादि । 
झपयु बने दर्मान से बढ़ रपप्ट है दि प्रेगीडियंग वी झवितयां वे हैं जो 
दूसरे राज्यो में पुछ राज्याध्यक्ष यो घोर बुछ मतजिपरिपद्‌ वो मित्रों होतो हैं । 
घ्ैसिन्न श्राफ कमोमार्म अधोव लोफ प्रपन्थक परिपद्‌ -सोवियट 
मय गी रायेच्च प्रशासन झतित कौंयित ( सोवियद ) भाफ़ पोपह्य कमीसार्स 
अर्थात्‌ सोर प्रबत्थत परिषद्‌ को सित्री हुई /। यह परिषद यम की सुप्रीम 
बीसित में सामते अपनी यरायंवाही का ब्यौरा रखती है / जब कौसिल नी 
घैटरए' मही होती है उग समय यह प्रैगीडियम ये आराधीन रहनी है। प्रधिवियमों 
के आधार पर ये उसने! प्राथधानों थे! प्रमुसार यह परिषद्‌ झपने प्रादिध 
मिवासती हैँ जो ग़परे सप में लागू होते है ॥ इन प्रावेशों के पालन वरने कया 
भी प्रवन्ध यह परिपद्‌ वरती है। शासन विधान के ६४ थें प्रनुच्छेद वे प्रनु- 
सार इस परिपद्‌ के निम्नलिसित कहँव्य है “> (१) सोवियट रुप्त के उपराज्यो 
के शासन विभागों ( 72९०क्रों&७ ((०शणा5ऊआा०5 ) गन्य भ्राधित या 
सास्कृतिव सरयाप्रों के वार्यों का सवासन करना व उनमें सामजस्थ लाना। 
(२) राष्ट्र की भ्राथिक पोजनाओों व झाय-व्यय के निया को वार्यान्वित 
फरनले के लिये प्रापश्यत् प्रन्‍न्‍्य करना श्र मुद्रा-व्यवर्था वो शपित्रपूर्णा बनाना, 
(३) लोक-च्यवस्था को ठीक रथना, राज्य के हिता की रक्षा वरना और 
नागरिकों वे स्वत्वो को बचाना (४) सोवियट रूस के पर-राष्ट्रीय सम्पन्धों 
को निश्चित वर उनकी व्यवहार रूप देना (५) संघ्॑सन्य बल के स्रामान्य- 
सगठन की देखभाल व नोगरित्रा वी सैन्यसिवा का वायिक परिमाणा निश्चित 
बरना और (६) क्रावश्यक होने पर, आथिक सास्‍्वुतिक या सुरक्षा सम्बन्धी 
प्रइनो को हत करने के लिये विशेष समितियाँ बताना । 
यह परिषद्‌ उपराज्यो वी प्रवन्धक परियदा के निर्गयों व आदेशों वो 
स्थगित कर सकती है और उनके आईडनेंसो (अ्रध्यादेशो) का रह कर सकतो 
है, यदि दे प्रशासन व झ्राथिक प्रयन्ध के उन चिभागो से सम्बन्धित हो जो सघ 
के भ्रधिवारु/क्षेत्र में झाते हो । 
इसकी चनावट--सुप्रीम कौसिल इसका सघठन दरती है। इसमें 
परिषद वा एवं सभापति, व एक उप सभापति होता टै। इनसे भ्रतिस्वित 
सोवियट रुस वे प्लानिंग (योजना) क्मीश्षन का सभापति, सोवियट वसट्रोत 


सोंवियंट रूस को सरकार चछ 


कमीशन का सभापति सोवियट रूम के शासव प्रबन्यक ((70णाएएं55078), 
भण्डारो की समिति का सभापति, कला-समिति का सभापति और उच्च शिक्षा- 
समिति वा प्रधान, ये सव सदस्य होते है ॥ इस सवकी कुल सख्या १६ जनवरी 
सन्‌ १६३८ को रपयी। | 

परिषद्‌ कैसे कार्य करती है--सोवियट रूस की सरकार से दोनो 
सदनों मे प्रश्द पुछे जा सकते है और इन प्रश्नों का ततसम्यन्बी कमीसार उत्तर 
देता है । यह उत्तर लिखित हो या मौखिक और प्रइन करने से तीन दिन के 
समय के भितर मिलना चाहिए। कमीसार अर्यांत्‌ लोक प्रवन्धकर्त्ता अपने 
आधीन शासन विभाग का सचालन करते है । वे इन विभागो से सम्बन्धित 
आदेश मिलने और इन आादेशो करो कार्यान्वित करने का आयोजन करते है । 
उनके ऊपर केवल राष्ट्र के अथिनियमो और लोव प्रवन्धक परिषद्‌ की आज्ञाम्रो 
का ही प्रतिवन्‍्ध रहता है । 


सोवियट रूस में आगे वर्णित आठ सघ-श सन विभाग है । ( <] 
(॥.णा ?6०फॉ९४" (०0ग्राउघश्ाा905 ) हैं. सुरक्षा, वेदेशिक मामल, 
वैदेशिक व्यापार, रेल, जल मागगें, तार श्लादि भारी उद्योग और सुरक्षा- 
उद्योग । 


सोवियट रूस में न्यायपालिका 


न्याय व्यवस्था सारे सोवियट रूस में. एक सी है । सर्वोच्च न्‍्यायात्रय 
सोवियट रूस की सुप्रीम कोर्ट है। इसके ग्राधीन उपराज्यो की सुप्रीम कोर्ट, 
प्रान्तीय और प्रादेशिवा न्यायालय स्वाधीन प्रजातन्नों व स्वाधीन प्रदेशों के 
न्यायालय, जिला ग्रदालतें, विज्ञेष झदालतें, ( जितको सोवियट रूस को 
सुप्नीम वीसिल स्थापित करतो हैं ) भौर लोक्-न्मायालय ( 72९०ए96४' 
(०णा४५ ) है । 


सुप्रीम कोर्ट (5७७०7९४॥९ (००:६५) सुप्रीम बोर्टे या सर्वोच्च न्याया- 
लय सघ व उपराज्यो के सारी न्‍्यायतालिया के कार्य को देखमाल करता है 
इसके व विशेष न्यायालयों के न्यायाधीशों वो सुप्रीम कौसिल पांच वर्च के लिये 
चुनती है । इसी प्रकार उपराज्यो की सुप्रीम वौसिल वहां वे सर्वोच्च न्यायालय 
( 5पछाटय2 (20पा६ ) वे न्यायाघीशों को पीच वर्ष के लिये चुनमी है । 
स्वाधीन प्रजातत्र ( 2 एा०प्रणर०प७ रिट्फपण) * इकाइयों में भी एस 


$यदू (#णा लि पी: से मिन्‍न होती दै 


ध्र्श्द प्रमुप देशों फी शासन भ्रण/लियां 


पपगा गवबच्चि स्थायालय होता हैं । शिसये स्यायपीध यहाँ पी सुप्रीम पौधित 
द्वारा धा- यर्ष ये लिये निरवालित होते € । 
प्रातीय झौर प्रादेशिक सोवियद या रपाधीत प्रादेशिता श्रमरित्र प्नति- 
विधियों वी सोबियट प्रात्तीय या प्रादेशिव स्यायासयों, “रवाधीन प्रदेशों ये 
ये जिये मे खायासदवों वा निर्वाचन यरती हैं । खोवलज्वायावद मे! स्थायायीशों 
यो रेग्रोन (विज) के निवासी रब तो ये थे बिये घुनते हैं । विर्वा- 
घर में रब गो रमान भधिरार होते £८ और मत्दाव गुल्त रीति ये 
होता है + 
स्थायालयों की मायंयवाह्ी उस घदेश पी भाषा में होतो हैँ जिगर्मं वह 
स्मापालय स्थित है ॥ यदि योई व्यत्वित उस भाषा से परिचिव नही होता तो 
उसे एव प्नुवादक यी सहायता दी जाती हैं। बह स्वय अपनी 'सापा मेँ 
ही न्यायालय से झपती राय बह सकता है। सत्र स्पायालयों वो चाय॑बाही 
सुने ठग पर होती हूँ । श्रपराघ लगाये हुये व्यवित को प्रपता घाव बरते का 
पूर्ण प्रधिपार रहता हूँ । बगून से निश्चित बुछ मामनों में छोड कर खत 
सुकदमों में पचों वी राह्ययता ली जाती हूँ |॥ स्थायाधीय श्धितियमों के 
झाधीन रहने हुये सब प्रकार से तत रहित हैं । 
प्रत्येक ( उपराज्य सघ, अरदेश शभ्ादि की ) सुप्रीम कौंसिल एक 
न्यायवादी (23८८०४789) हियुक्ति करतो है जिसका प्रमुख क्तेंब्य यह 
होता हे कि झांसत विभागों द्वारा कानूनों यो वार्यान्वित किये जाते की 
देखभाल करे । सब न्‍्यायवादी प्ोवियट रूस वे महा-न्यायवादी (4८0070९9 
(उद्याटप्यों) वे नियनरप में अवश्य है किल्तु झन्यया ये स्त्रतत्र॒ रुप से अ्रपता 
कार्य बरते है । 
इकाई-राज्पों की सरकारें 
सोवियट रूस के १६ इकाई या घटक राज्यों के ताम, उनकी राज- 
भानिरयाँ, क्षेत्रप्ल गौर जनतस्या नीचे दी हुई सारिणी में मिलेगी | 
दाग मीलो में जन सख्या 
जनरवरी १७, 
श्स्श्द 


घटक राज्य का नाम 
थ उसकी राजथानी क्षेत्रफल 
रूस का सोवियट सघात्मक 

रामाजवादी प्रजा तत्र 
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सन्‌ १६३६ के शाशन-विधान में सगठन, शवितियों व कर्तव्यों का 
वर्णन हैं। साथ साथ उसमे उपराज्यो (एग्राणा रि०एए्८5$) व 
स्वाधीन प्रजातत्रों (&प:०7०700७ रि८ए०पँ०5) वी झक्तियाँ भी 
बशणित है । सात सघ प्रजातत्र (ऐंगर07 रि०एप०ण८$) जिनको हमने 
उपराज्य भी कहा है सघ के घटव राज्य या उपराज्य हे । विन्तु उनमें से 
बहुतो में कई स्वाधीन प्रजाततन्न है मौर इसलिये वे स्वय्नय सघ-राज्य के भीवर 
राघ राज्य है । इन सव इकाइयो वी सरकारो का संगठन उन्ही सिद्धातो पर 
किया गया हैँ जिनके आधार पर सोवियट रूस वी सघ-सरकार का सगठन 
हुआ है । | 
इकाई राज्यो या उपराज्यो के विधान मंडल--प्रत्पेषश उपराज्य में 
एक निजी सुप्रीम कौंसिल (सोवियट) हैँ जो चार वर्ष के लिये नागरिको 
द्वारा निर्वाचित होती है । यह भक्रेली ही उपराय्य थी विघानमडल है । यह 
उपराज्य के शासन-विधान को स्वीयार करती झौर उप्में सोवियट रूस वे 
घासन-विधान को ३६ वी धारा के अनुसार सशोधघन कर सकती है। यह 
स्वाधीन प्रजातत्रों वे शासन-विधानों में अपती सम्मति देती है भौर उत प्रजा- 
नस्त्रो वे” सेत्राधिवार का सीमा निर्धारित करती है । यह प्राथिर योजना को 
ज्वीकार वरनी भौर उपराज्य रे वजट को पास बारी है।यह उन झप- 
रांधियो यो क्षमादान देती है जो उस राज्य मे न्‍्यूयालवो से दडित हो 4 
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उपरा्धों थी फार्यपालिया सरबारें--उपराण्य वी सर्वोब्चि प्रशागव- 
शत रसने याली सरवा शोव-अबन्यव परिषद्‌ ((20ादां ण ?९०फॉटॉंड 
(:0एशांव्डधा5) शेती है । एसये घाधीत ११ शासन विभाग ((2एगाया: 
इडाआय5) होते हैं जो ह्स प्रयार है >साध्य उद्योग, छोटो वस्लुप्रो 
के उद्योग, माएद उद्येय, तुधि, झप्त घोर पशु, सरकारी पार, आय व्यय, परेंसू 
व्यापार, परेतू मामले, न्‍्याय, सार्य जनिय स्वास्थ्य, सैनिय संगठन झौर बैदेशित 
मास । यह परिषद्‌ उपराज्य की खसुप्रौम वौगिल या उलरदायी रहती है । 
कीमिस थे! क्रववात वाल में उगहा सब थार्ये यह परिषय्‌ स्वयं मरनी ई 
झौर उसी प्रेसीड़ियम वो उत्तरदायी रहती है । * 
इस परिषद्‌ में एप राभाषति, उपसमापति, राष्ट्रीय सोजसा पीदान 

मात राभापतति, १५ शागत विभागों है प्रउन्ध, भण्डारों (२८5८०४४८5) वी 

समिति वा एवं प्रतिनिधि वला-प्रशासन झा अ्रध्यक्ष औद हाथ मे झासव- 

विभागों या एवं प्रतिनिधि, इतने सदस्य होते हूँ । 


लोक-प्रबन्धत अपने झाधीत प्रशासत-विभागों थे! बण्ये गत सचाखन 
करते हू ।॥ सोवियट सध भर उपराज्यों वे श्रधिनियमों के श्राधार पर उन्हीं 
मो वार्यान्वित करने वे लिये वे श्रावश्यत झ्रादेश जारी बरते हूँ । इसवे श्रति- 
रिवत वे सघ-लोक प्रवन्धव-परिपदु (2009]९"5$ (70काणाहइइथा 0 ९ 
ए., $., 5. 7२.) प्रौर उपराज्य-लोज-प्रयन्धवा परिषद्‌ वे श्रादेशा वा पालन 
बरते है 

उपराज्य की लोज-प्रवन्धव-परिपद्‌ स्वाधीन प्रजातना के प्रयन्थकों व 
प्रातो और प्रदेशों वी वार्धपालिका समितियों के विर्णायों को स्थगित थ्रौर रह 
भी बर सकती हैं । 

ह१ फरवरी सन्‌ १६४४ को सविधान में एक संशोधन बर सन्त वी 
सुप्रीस सोवियट ने उपराज्यो को यह दावित दे दी हूँ कि वे अपनी युरक्षा वे 
लियें निजी सेना रुप सकते है भर दूसरे राप्ट्रा स स्थय सम्बन्ध स्थापित कर 
सवते है किन्तु इन विपयों म इन्हे सच की सुप्रीम सोवियट द्वारा निर्णोति 
सिद्धाता के अनुसार ही चलना पडता हूँ । 


स्वाधीन सोविग्रट प्रजातन्र उपराज्यो की छोटी इबाइयाँ है। इनमें 
एब सुप्रीम बींसिन होती है जो इन प्रजातत्रों (8 ७६४0०70770ए5 30ए7९£ 
3०टर्गप एरएफफॉाट४) वी प्रजा द्वारा चार वर्ष वे लिये मिर्वाचित 
होती हैं । प्रत्येक स्काधीन प्रजानन का निजी झासन विधान हुँ जो सोवियद 
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रूस के शसन-विधान के ढग पर उस ह्रदेश की विश्वेप परिस्थितियों के 
अनुकूल निर्मित हुआ होता है । प्रजातत्र की सुभीम कौसिम चुन कर एव प्रैसी- 
डियम भर एक लोक-प्रवन्धक-परिपद्‌ का सयठत करती है । 


उपराज्यों में प्रात, प्रदेश, स्वाघीन प्रदेश (2प्रणा0शा०णए०5 
२९६०॥5) स्वाबीन प्रजातन (४. 5. 5. २ ) जिले, रेश्नौत, नगर, ग्राम- 
क्षेत्र श्रादि झामत की इकाइयों होती हैँ जितमें निजी सोवियट झासन प्रवन्ध 
करती है । इन सोवियटो का चुवाव दो वर्ष के लिए होता हैं। इनका वाम 
यह है कि ये सुव्यवस्था रखते का प्रवन्ध करती है । अधिनियमो के पालन का 
भायोजन और नागरिका के अ्धिकारो की रक्षा की देसभाल करती हैँ । ये 
स्थानीय वजट लैयार करती हे । ये अपने निर्वाचक श्रमिका को ही नहीं वरन्‌ 
-अपने उपर वाली सोवियट को भी उत्तरदायी रहती है । 


कम्यूनिस्ट पार्टी 
पीछे सोबियट द्वासन प्रणाली का जो वर्णान किया गया हैं उसका 
संचालन कम्यूनिस्ट पार्टी के हाथ म था फिर भी सरकार और कम्यूनिस्ट पार्टी 
एक नही हे वे एक दूसरे से भिन्‍त और पृथक है । 


कम्यूनिस्ट पार्टी का कोई भी व्यवित सदस्य हो सकता हैँ क्योकि कम्यू- 
निज्म के सिद्धातो में राष्ट्रीय, जाति आदि वी सकीर्णाता को कोई रथान नहीं 
दिया गया है । उमा उद्दे श्य सारे _ससार में श्रमिकों का शासन स्थापित 
करना है। यह अपनी मूल विचारघारा म राज्यसी माप्तो का आदर नही करती । 
उसया तो प्रयत्न ही यही हे विश्व मजदूरों को संगठित क्या जाय । इतनी 
व्यापक दृष्दि बे होते हुए भी कम्यूनिस्ट पार्टो का सदस्य होना बडा वठिन 
काम हैँ | उम्मेदवार को निश्चित समय तक पार्टी की शिक्षा ली पडती है । 
इस शिक्षणं वे पूरे होने पर भी जानकार व प्रभावश्ील सदस्यो की सिफारिश 
से ही वह व्यक्ति सदरय बनाया जा सकता है । इसके विपरीत पार्टी का छोडना 
बड़ा सरल हैं केवल अपनी <ष्छा प्रकट करना ही पर्याप्त होता है। समय २ 
पर पार्टी में से उन ब्यवितयों वो निवाल दिया जाता हैं जो निरत्साही प्रतीत 
होते हें क्योकि या तो वम्यूनिप्म सिद्धाता व व्यवहार में उनका विश्वास नही 
रह गया या वे पार्टी वे प्रति निष्ठा रहित हो गये होते हे । 

सन्‌ १६३८ वे झारम्भ में पार्टी के कुल सदस्या वी सम्या ३० लास 
थी। सदस्यों वी भर्ती बौमसौमोत ((:०शात्ठ्माठ) से हातो है। जिसम श६ 
आ्ौर २३ चर्ष वी प्रायु वाते युवा स्त्री पुरुष छात्र है। दम से सोच 
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भायू मे भीतर वाले बासव पायनियर्म ([[[070275) बहनलाए है । दंगे भा 
यी भायु मे छोटे साठ यर्ष पी भागू तर ने भीडड़ीदारिस्दूस (0८धादरीक्षार508) 
परलाते है । इस प्रमार पार्टी की ये सीन ख्लेणियाँ मिलवर रवाउठ संगठन से 
समाग प्रतीत होती हूँ जिसमें एप ये बाद एवं ध्ेंगी यो पार घरना धूगां 
रादरयता मे लिये ग्रावध्यव होता है । यस्ट्रनिस्ट पार्टी भीौर उसबी उपसभाप्रो 
थी युस रास्या १२० लात से ऊपर हैं द् 


पार्टी का खद्भुशासन--पार्दी या अनुशासन बड़ा बढोर है गौ 
उगवा पालन परना बडा यडिसे है । प्रत्येगः रादस्य था उम्मेदवाश मो पार्टी के 
द्वित में लिये श्रपनें बैयबितिप भायों वा बछ्तिदान वरना पता हैँ । प्रत्येव 
रादश्य झपने से उच्य व्यक्ति वी इच्छा पर अपने झ्ााप कौ छोद्द देता है भौर 
उरायी झ्राशा था बिता हिंलविचाहट मे पालन बरता हैं । सदस्य वी जहाँ” 
भेजा जाय वहाँ जाना पद्टता हैं। भ्रपना बचा हुआ समय वह थम्यूनिज्स के 
पिद्धातों वे प्रचार फरने में लगाता हैं भौर यदि उनवी रक्षा बरने में प्रागा 
की भी बलि देनी पडें तो उसे उसके लिये तैयार रहना पढता हैं। लगभग 
सदस्यों में १४ प्रतिशत स्त्रिया या बालियायें है । 


कम्यूनिज्म के उद्दे इय--म्युनिज्म मावर्स से दार्शनिक सिद्धाहो 
को व्यवहार में लाना चाहती है । वर्गभेद का मिंदाना, व्यक्ति थे परिश्रम 
के श्राधार पर राजनैतिक व सामाजिक प्रभिवारों को निश्चित वरना, 
पूजीवाद को मिटा कर उत्पादन व वितरण के सब साधना पर राज्य वा 
स्वामित्व स्थापित वरना, यंह पम्टूनिज्म के उदय है । सम्यूनिस्ट पार्टी वा 
जो सदस्य मदिरा आदि मादतर द्रब्यों वा प्रयोग करता हुआथा पांयां जाता है 
या अपने से उच्च अधिकारी व्यदित वी श्राज्ञा वी स्वहलना करता हैं, या 
जो गिरणाघर में जाता है या जो पार्टी के सिद्धान्तों का प्रचार वरने में उत्साह 
नहीं दिखाता या पूजीवर्ग को सहावता पहुचाता हैं वह पार्टी से निकाल 
दिया जाता है। दूसरी शोर जो सदस्य पार्टी की सेवा में अपने प्रापको 
विख्यात बना लेते हैं उनको विदयोष पुरंस्थार दिया जाता है। पार्टी के 
अफसरों को प्राने जाने का भत्ता रहने का मवान और सवारी के लिये 
मोटर मिलती है | कम से कम सिद्धातद व्यवहार की समानता पर झधिक 
जोर दिया जाता है विन्तु सच तो यह है कि जो कारखानों भौर फार्मों के 
श्रफ्सर होते हैं उनको प्रतिरिबत लाभ का भाग वाट कर अधिक मुविधायें दी 
जाती है । सोवियट रूस वी कम्यूनिज्म के व्यावहारिव रूप के बारे में जो 
विविध मत है वे एक दूसरे के बहुत विरोधी हे क्योकि वहा पर जाकर देसने 
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बालो व लेखको की दृष्टि पक्षपात रहित नही होती । मानव स्वभाव ही ऐसा 
है कि उससे यह आश्ञा रखना कि वह आदर्श का व्यवहार में सच्चा अनुवरण 
करेगा व्यर्थ हैं। फ्रि भी यह लाभ अवश्य है कि पार्टी के दृढ़ समठन से 
शासन प्रवन्ध सुब्यवस्थित हैं । 
पार्दी का संगठन--पार्टी की सब से छोटी इकाई “सेल” (शा) 
होती है जिसमें तीन सदस्य होते हें। यह किसी गाव या वारखाने में 
बनाई जा सकती है | यह सेल पार्टी वी नीति का प्रचार करके उसे कार्या- 
न्वित करती है । “सम्‌ १६२८ में सेलो वी कुल सख्या २६,३२१ थी जिसमे 
से २५४ प्रतिशत कारखानो मे, ५२७ प्रतिशत गावो में, १८५ प्रतिशत 
अफ्मरों और उद्योगों में और १४८ प्रतिशत शिक्षालयों में थी । पार्टी की 
जो प्रादेशिक सस्था होती है उसवे प्रतिनिधियों को से सेल चुनती है। 
प्रान्तीय व प्रादेशिक सस्थाये श्रसिल सघ की पार्टी कांग्रेस के लिये अपने 
प्रतिनिधि चुनती है। काग्रेस साल में दो बार एकत्र होती है । बीच में 
कांग्रेस से चुनी हुई एक सैन्द्रल एवजीक्यूटिव काम चलाती है। सेन्द्रल कमेटी 
का सब से प्रभाषशाली व्यक्ति सैत्नेटरी-जनरल होता हैं (आजक्ल इस पद 
पर स्टैलिन है) । सन्‌ १६३६ तक यह सैकेटरी-जनरल पार्टी पर ही नही किलु 
सरकार पर भी झपना नियवरण रखता था। यद्यपि पार्टी श्रौर सरकार पृथक हूँ 
फिर भी पार्टी सरकार को पूरी तरह से अपने हाथ में विये हुये थी। सन्‌ 
१६३४ की वाग्रेस ने यह प्रस्ताव पास किया कि पार्टी और सरवार का भेद 
मिठा दिया जाय । 
यद्यपि पार्टी वे भीतर वाद-विवाद करने व विचार प्रकट करने की 
स्वतनता है पर जब एक बार कोई निश्चय हो जाता हूँ तो सब सदस्यों पर 
वह लागू हो जाता हैं । जो कोई भी पार्टी के आदेशो की अ्वहेलना करता हूँ 
उसे पार्टी से निकाल दिया जाता हैँ या अन्य दण्ड दिया जाता है । सारे देश 
में पैली हुई पार्टी को झाखायें सोवियटो के कार्यो पर दृष्टि रखती हैं जिससे 
केन्द्र से निवले हुये आदेशों का पालन कराने में सहायता होती हैं । सन्‌ 
१६३६ तथा सरवार वी प्रमुख सस्थाये पविरेमिड के ऊंचे स्तरों पर थी इसलिये 
कम्यूनिस्ट अपने पक्ष वे अधिव व्यवितयों को उन रास्याओं में ही रखने वो 
प्रधिक उत्सुक रहते थे। मास झौर नगरो की सोवियटो में वे ऐसे हो व्यवितयो 
से ही सतोष बर लेते थे जो पार्टी के सदस्य न हा परन्तु उसके ब्पा-पात्र हो । 
मरवर वी वारतविव नीति उपर से ही निश्चित होनों थी शोर वहा 
बस्यूतिस्टो या पूर्षे घ्राधिपत्य था जिससे यम्यन्तिस्टों बा सरशार पर पूरा 


४५४ प्रमुरा देशों पर शासन प्रणालियां 


गियंत्रणा रहता था। नये रूस में पम्यृविस्ट पार्टी ही प्रेस्‍्प शत है। जहां 

पायुनिस्ट रवय सर्वेगर्या महीं होते यहा उनको प्रभाव ही सव ग्रार्द उसे 

अगपुपुस ही बरता है । प्रस्येष पारसाने मे एक ' सास बिशुज्ञ" पाया णाता हैं 

जिसते पाससाते मी सीति निश्चित बरते समय मैनेजर झौर पैतदरी समिति 

पे प्रतिनिधि मे साथ सम्यूनिस्ट पार्टी का एर प्रतिसिधि बैठता हैँ । 
राज्यशकित को प्रपने हाथ में सरने थे पश्चान्‌ कम्पूनिस्ट पार्टी ने उत 

विशिस्त प्राथिया सोजनाशों गो झपने हाथ में लिया जो सोवियट रस ने 

घागन विधान वी झ्राथिवा व राजबैतिव प्रगगाली था झज्ञ समभी जाती थीं 

इनयो यायसूप देन में स्टैविन और द्रोटरती में विरोध उत्पत्त प्रा । सैलिन 

वी मृत्यु के पश्चात्‌ इन दोनों में से प्रत्येश लेनिनवाद ये दृष्टिपोश था सच्चा 

प्रतिनिधित्व परने या दाया बरता था । ध्न्त में स्टैलिंत थी ही विजय हुई । 

द्रोदरकी को पार्टी से सिवाल दिया गया। स्टेलिस वे शासन-प्रवन्ध वे विरझ 

गुप्त पशुयत्न रचे गये कितु स्दैलिन से सब विरोधियों गो कुचल दिया । 
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अध्याय २० 
फ्रांस की सरकार 


शासन विधान का इतिहास--इगलेड को छोड कर फ्रास ही एक 
ऐसा बडा देश है जहाँ पालियामेंटरी शासन प्रणाली अपनाई गई हैँ । इ गलेड 
के समीप स्थित रहने से यहा श्र गरेजी सिद्धान्तों व राजनैतिक सस्थाझ्रों का 
प्रभाव भी अ्रधिव रहा हैं। इस देश का क्षेत्रचत २९१२ ६५६ वर्ग मील और 
जनसख्या सत्‌ १६४६ की जनगणना वे अनुसार ४०,५०२,१५१३ हैं । यद्यपि 
यह प्रजातत्र राष्ट्र है किस्तु इसके ग्राथीन विश्ञाल साम्राय्य है जिसका क्षेत्रफल 
“४६१७,५७६ वर्ग मील और ६४,६४६,६७५ व्यक्ति इस साम्राज्य में रहते 
हे 


फ्रास को प्राय राज्यप्रशालियो का प्रयोगशाला कहा गया है। 
अमेरिया के स्वत नता युद्ध के पश्चात जब फ्रास की सेना वहा से फास को 
लौट कर भाई, तो फ्रास में एक राजनेतिक हलचल मच गई । उस समय 
फ्रास में कोई शासन विधान न था राजा स्वय हो राप्य सगठन का रचयिता 
ओर सचालक था, उसकी इच्छा ही न्याय थी। कुछ तो राजा के श्रत्याचारी 
शासन से और कुछ झाथिक कप्ट से घबरा कर प्रजा ने» विद्रोह कर दिया 
जिसका इतना विशाल रूप हो गया कि यह भय था कि फ्रास की नाति सारे 
यूरोप के राय सगठनो पर अपना प्रभाव डाले बिना न रहेगी। फ्रास की 
राजनेत्तिक समस्या को हल बरने का प्रथम प्रयत्न ३ सितम्बर सन्‌ १७६१ 
वे शासन विवान द्वारा किया गया । इससे राजा की स्वेच्छा पर कुछ प्रतिबन्ध 
लगा दिये गये । यह सविधान थोडे ही समय तक चल सका। जेकौबिन्स ने 
२८ जून सन्‌ १७६३ को एक प्रजातत्र शासन की स्थापना वी बिन्‍्तु वह भी 
अधिक दिन तक न चल सका | इसकी शतिक्रिया स्वरूप २२ ग्रगस्त सन्‌ 
१७६४ वो एक तीसरा संविधान बनाया गया जिससे विघायिनी सत्ता ५०० 
ब्यकितिया की वौसिल और वृद्ध पुर्पा की कौसिल में बिहित की गई और 
कार्यवारी सत्ता पाँच सदस्पा वी डाइरैव्टरी के सुपुर्दे थी गई । चार वर्ष बाद 


ध्श६ प्रमुप देशों की शासन पगालियां 


डाइरप्टरी ([0:72८८0:79) ने एक गये संविधान से निरमुश् शवित परे 
द्राप मे मर सी | गंपोजियन से, जो द्वाइट्रेफ्टरी का सदस्य था सारी घवित वो 
झपने हाथ में बर लिया धौर उसयों प्रथम म्रौगित (साई: 0०) 
विमुकत हर दिया थया ह या १८०२ में उगे स्थायी रप्र से उसके जीकत मद 
मे लिये पूर्ण रक्षा सौगवर पौसत ((0075ए7) बना दिया गया । दो वे 
बाद वयुतेंट ( (20॥507६£८ ) मै स्थान बर साख्राश्य की रबापना थी गई 
शिसपा चैपोलियन प्रथम सयाट हुप्ता । सन्‌ १८१४ से नैपोलियन वी पराजय 
षोरे से फिर राजसता स्थापित हुई घोर बोजब यश का राजा १८ वा सुई 
राजा बनाया गया पानियासेंटरी प्रशाती स्थापित वी गई जिम प्रांस से 
ग्रौर देशों गे! समाय हो श्रेग्रेजी ढांचे थी लवत यो । डिगृही विधानमण्डल 
बनाया गया। द्वितीय सदन सें मनोनीत व्यक्ति थे झौर प्रथम रादन भें राकुधित 
भताधिषार से निर्वाचित व्यवित रादस्य बनते थे। मत्रियों वे उत्तरदामित्व वा 
सिद्धात भी स्वीकार फर छिप्रा गया ३ हे 


मु 

हितीय प्रज्ञातन्त्र की स्थापना--यह राजतत्र श्रधित्त समय त्वा ने 

घल शवा | घाल्स में श्रपनी शवित बों प्रजा वे प्रधिकार पम्र करके! बढाने 
का विफल प्रयत्न क्या । सींन दिने की भ्राति के फत्रस्वरूप चार्त्स को सिहा- 
सन छोड़ना पड़ा । वौर्यन वश वी सत्ता इस प्रतवार समाप्त हुई। लुई फिलिप 
गिद्दासन पर बैठा पर उगे भी सिंहासन छोड कर भागना पढा। विद्वोह और 
पूट से तर आवर सब जनता शान्ति वी इच्छा बरने लगी। अन्त में १० 
दिसम्बर सन्‌ १८४५८ वो प्रजातत्न शासन वी स्थापता हुई जिसका नैपोलियन 
का भतीजा प्रयम अ्रध्यक्ष चुना गया। प्रौढ्ठ मताधिकार स चुना हुग्ना एक 
मृही दिघानमण्डल स्यथ'पित करना निशुचय हुप्रा। इसके पश्चात्‌ राज 
सत्ता को हथियाने का एक हिसात्मची प्रयत्न क्या गया। बहुत से राज 
नीतिज्ञ प्रजा प्रतिनिधि ग्रौर सेनापति कारावास में डाल दिय गये | एक नया 
शासन विधान बनाया गया जिसमे प्रेत्रीडेंट का वार्य काल बढ़ा कर दस वर्ष 
बर दिया गया शरीर उसको वहुत विस्तृत शक्तियाँ दे दी गईं । सनू १८५२ में 
फिर एुक सया शासन विधान वना जो लोक-निणय से दो सप्ताह के भौतर 
स्वीकृत हुआ 4 इसके अनुसार नेपोलियन तृतीम सम्राट घोषित कर 

दिया गया । 

साम्राज्य सत्ता अधिक दिन तव न चल सकी। पहले तो यद्ध में 

विजय होने से फ्रास का यूरोप म सिक्‍्रा जम गया परन्तु भनन्‍्त म देश के 
भीतर नैपोलियन से प्रजा श्रसतुष्ट होने लगी | जर्मनी और फरार वे वीच होने 


फ्रांस को सरकार ... घछुशछ 


वाले सन्‌ १८७० के युद्ध से फ्रास के इतिहास में एक नये यूग का प्रारम्भ 
हुआ । जमेनो ने पेरिस पर अधिवार कर लिया होता यदि उन्हे फ्रास से 
भारी रकम न मिली होती । तृतीय नंपोलियन कीं पराजय के पश्चात्‌ एक 
नया शासन सविधान बनाया गया । राष्ट्र वी रक्षा के लिये एक ग्रस्थायी 
सरकार बनाई गई और सन्‌ १८७१ को फरवरी में इसका ,स्थान नेशनल 
असेम्बली ने लिया । 

इस प्रकार अस्सी वर्ष के समय में ११ शातन-विवानो के अतर्गंत फ्रास 
का शासन हुआा | प्रजातत्र और राजतमत्र के बीच फ्रास भझूनता रहा । यद्यपि 
कोई निश्चित शासन विधान भ्रव भी न था पर पूर्वे सविधानों की बची सस्थाये 
श्रव भी कार्य कर रही थी। नेशनल असेम्वली का यह काम था कि इन 
बिखरे हुये टुकडो को पुन एक सून में वाँध कर व्यस्यित करती किन्तु यह 
निश्चित नही था कि असेम्वली को यह अधिकार भी है या नही । 


तृतीय प्रज्नातन्त्र--राजसत्ता के गिरते हुये दिनों में प्रजातस्त॒वादियों 
ने झपनी शक्ति वढा ली थी । उन्होने प्रजातत्र स्थापित करने का भव दृढ़ 
निश्चय किया ।,१८७१'की सधि के पश्चात्‌ शान्ति स्थापित करने और नये 
शासन विधान बनाने का भारी प्रयत्न किया गया। असेम्बली ने ३१ प्गस्त 
को एक प्रस्ताव पास किया जो राइवट लाँ ( रिए८८ ।,49 ) वे नाम से 
प्रसिद्ध है । इसे अनुसार एडौल्फ थियर्म प्रेसीडेंट बनाया गया और इसको 
यह झवित दी गई कि वह निर्वाचित असेम्बली को उत्तरदायी मन्नी नियुक्त 
कर सकता है। पर इस योजना से राजसत्ता वादी (]४(07272॥75६5) सतुप्ट 
न हुये । नेशनल असेम्वली को बाध्य होकर स्वैधानिब प्रइन फिर हाथ में 
लेना पडा । उसकी प्रार्थना पर तीस सदस्यों की एक समिति ने दो विधेयक 
(8]]5) तैयार किसे जिनमें दूसरे सदन की स्थापना का प्रस्ताव था और 
विधायिनी थ कार्यवारी छवितयों की व्याह्या वी गई थी । परन्तु इत चि8थे- 
यको पर विचार न हो सका | सन्‌ १८७३ वे नवम्बर मास में एव नई समित्ति 
बनाई गई । इस समिति ने सार्वेजनित' शक्तियों के सगठन वा एवं विधेयक 
तैयार क्या जिसके आधार पर सन्‌ १८६७४ वा वानून बना । सीनेट वा सग- 
उन एव दूसरे बैधानिक झधिनियम द्वारा स्थिर हुआ । सीनेट राजसत्तावादियों 
यो सतुष्ट बरने के लिये ही बनाई गई थी । 
फरवरी २४ व २५, १८७५ वे दोनो वँघानितत झ्धिनियमों को,पास 
करने के पदचात्‌ दूसरे विषयों को असेम्बली से पपने हाथ में लिया भौर जुलाई 
१६, ६१८७४ वा तीसरा स्रैधानित अधिनियम पास किया। इस प्रकार फ्रास मे 
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शागन विधान में धापारभुस सोने धधितियम बसे | धरे धाधार पर दूसरे प्रपि- 
तियग बने जिगसे शासन विपान की वायान्दित करने की प्रणाली विडियित की 
गई । सन्‌ १८३० पौर (८८४ में दो थौर मालून पास द्॒ये जिसमें से एव ब 
द्वारा बार्साई की जाड़ पैरिस थो राजधानी बनाया गया वयोझि प्रजातत्रवादी 
पैरिंग को झधिक पद वरसे थे 4 सतू १८८७४ में ने झनत धरमेश्थरी के दोनो 
खदनों मे प्रपती संवुक्त बैठक में बंघानिफ प्रधिवियमों में सशोपन करने के 
प्रश्य पर विर जिया भौर सत्‌ श८्ु८४ वा परिवर्यंग करते वाता अधिनियम 
(८एंइ079 770ए 0 88) पराम विज्या । इससे शासन विधान थूय 
ही गया। गयिधान मो कायार्वित फरने वाले प्रधिनियम भी पास किये गये। ये 
ग्रधितियय साधारगा श्रधिनियम घोर यैधानिक झ्धिनियमों के मध्य में हूँ । ये 
सांपारण निर्बन्‍्धों से हची ध्रौर यंघानिक नियन्धों से मीची श्रेणी में है । इन 
पा सशोधन सामान्य रौति से हो सकता हे । ये श्ारान॑ विधान के छोटे मोटे 
विपयों से शाम्बस्य रसते हैं । इनतो भार्गेनिक खाँच ((078ण7४० 4.4295) 
के नाम से पुषारा जाता है । 


उपयुक्त बर्णन से यह स्पष्ट है कि फ्रांस वा शासन-विधान किसी एक 
अश्रधिनियम में नही मिलता । इसके सिद्धांत समय समय पर पास किये हुए कई 
प्रधिनियमो में थासे जाते हैं । फिर भी अग्रेजी शासन सविधान से यह इस 
बात में भिन्‍न है कि सब श्धिनियमों को एकत्र करने से शासन विधान पूरा प्राप्त 
हो राकता है विन्तु श्रश्रेजी शासन विधान के सिद्धान पारलियामेट के श्रधिनियमों 
के चतिरिक्त जो कई झतारिदियों के समय में बनें हें, उन य्लिखित पर सर्व- 
मान्य प्रयाप्रों में विखरे हुये हे जो कसी भी दशा में विधिवत्‌ पास्त्र हुए प्रधि- 
नियमो से कम मान्य नही है । फ़ास के वैधानिक इतिहास वी अधिच्छन्नता 
भी ध्यान देते योग्य हैं इसलिए यह शासत्र विधान एक शताब्दी से होते वाले 
वैधानिक विक्वास का परिणाम है । इसमें अपने पूजवर्ती सविधानों के प्रमुख 
मिद्धात ज्यों के त्यों पाये जाते हैं । फ्रास के संविधान पर उस देश में हुई 
राजनैतिक त्रातियों वी छाप्र लगी हुई हैं । यह वह भवन नही जिसके प्रत्येक 
भाग को किसी पूर्व विश्चित ढाँचे पर बनाया गया हो किन्तु यह बहू प्राचीन 
कौदुम्थिक गठढी हूँ जिसमें आने बाली पीडियो ने श्रपनी अपनी रुचि के अनुसार 
बुछ यहाँ कुछ वहाँ सुधार या नवीनता लाई हो । यूरोप के राजनंतिक चाता- 
दरण में जो परिवर्तन हुए उनको इसने सहृकर भ्रपने झ्ापक्ो उनके अनुकूल 
बना लिया हूँ | इस शासन-विधान से फास में पालियामेंटरी ठग के प्रझातत 
को स्थापना करने का उद्दँ इय था । इसको ऐसी झसेम्दली मे सम बनाया था 
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जौ सविधान निर्माण के लिए हो चुनी गई हो किन्तु फिर भी, इसम परि« 
बर्तन कश्ना कठिन है क्योकि उसके लिए निश्चित रीति प्रयोग में लानीं 
आवश्यक है। पहले दोनो सदन पृथक पृथक यह निर्णाय करते थे कि 
सशोधन आवश्यक है या नही । अपेक्षाकृत बहुमत से दोनो में ऐसा निर्णय 
होने पर दोनो की सयुक्‍त वैठक में मतो के पूर्राधिक्य से सप्योधन हो 
सकता था। विस्तु कसी भी सझोचन से सविधान का प्रजातनात्मक रूप 
न बदला जा सकता था । यदि ऐसा प्रस्ताव कभी रखा भी जाता तो असेम्वली 
के सभापति को यह्‌ श्रधिकार था कि वह उसे अस्वीकार कर दे । 
ऐे विधानमंडल 
सन्‌ १५७४ के शासन सविधान से दो सदनो के स्थापित होने वा 
श्रायोजन था । एक प्रतिनिधि सदन ( (जाग्यरा6४ ०६ 700%पफ7९५ ) 
वहलाता था और दूसरा ऊपरी सदन ( (एछश/ लि०0ए5७ ) या सीनेट । 
सीनेट में ३१४ सदस्य थे जितमें से २४६ निर्वावित्र होते थे । बचे हुये ७५ 
स्थान, सन्‌ १६७४ के अधिनियम के अनुसार उन व्यक्तियों से भरे जाते थे 
जिनको दोनो सदन जीवत भर के लिये चुहे। किन्तु सन्‌ १्ूक४ के सबो 
घन से जीवन-म्दस्या की मृत्यु होने पर सामान्य निर्वाचन से उनका स्थान 
भरा जा सवा था । सीवट के सदस्यों का मतवारक-सध निवाचन करते थे 
जैसे म्यूनिसिपल परिपदे, प्राता के प्रतिनिधि, प्रातो के सामान्य कौंसिलर्स 
आदि इस प्रकार सीनट के सदस्य अप्रत्यक्ष ( [7077९८६ €ॉ९८४ध०7४ ) 
रूप से प्रजा के प्रतिनिधि होते थे । इसवी अवधि नौ वपे थी परन्तु यह कभी 
समाप्त न होती थी । प्रति तीत वर्य बाद एक तिहाई सदक््य नये चुने जाते थे। 
भ्रधिनियमर बनाने में सीनेट की वही शक्तियों थी जो प्रतिनिधि सदन की थी । 
मुद्रा विधेयक निचले सदन में ही प्रास्म्म होते थे। सीनेट-मुद्रा विधेयकों 
मे परिवतन कर सकती थी पर वर की सात्रा न बढा सकती थी । दोनों 
सदनों के मतभेदो बो मिटान के लिए दो कमीशन नियुक्त होते थे जो मिल- 
वर विचार वर सपते थे पर वे पृथक पृथक होकर निर्णय करते थे । यदि सम- 
भीता न होता था तो प्रस्ताव गिर जाता था। सीनेट की पूर्व स्वीकृति से ही 
निचले सदन वा विघटन हो सवता था । प्रेसोडेंट और मत्रियो के अभ्रभि- 
योगो को सुनने के लिए सीट सर्वोच्च न्यायालव वे सनात वार्य करतो थी। 
राष्ट्र की मुरक्षा भग वरन वाले अपराधियों को भी न्यायालय के समान सीनेट 
दण्ड देती थी । 
गतिनिधि सदन ( एछेशग०० 04 00प्रध९५ )--यह्‌ प्रथम 
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सदव था । इगेने संदाय थ्रौड़ मसाधियार पदनि से घुते जाते थे । बोई भी 
निर्षायव जो २५४ यर्ष या ही इस सदन मी रदस्‍्थता मे लिए झग्मीदवार 
धडा हो सपता था । राजयंशो मे व्यवित प्रतिनिधि न चुने जा सके थे । सत्‌ 
१६२७ ते बाद जो पदवथि प्रवलित दी उसने झनुसार ७५००० मतधारयों मै 
[तिए छुर प्रतिनिधि चुना जाता था। देश शुप-प्रतिनिषित क्षेत्रों ($ रहीं 
प्राशा/ल (075पाफ्थारा2 )) में वाट दिया जाता था और एवं मतपघां- 
रुप यो श॒प मत देने था प्रधियार था । सदन या सभापति प्र्धात्‌ रपीवर 
द्वाउम प्राफ कामन्ग मे स्व्रीयर वे! समान निध्यक्ष व्यक्रित न होता था | वह 
प्रपने पद पर मिमुवत होगे वे बाद भी पझपने पक्ष वा सदस्य बना रहता था । 
और झपने १ यो ह्रधिए सुविधायें देता था। स्पीवर एक घव्तिशाली व्यवित 
हो जापा गरता था झोर प्राय स्पीयर प्रघानमत्री या प्रेमीडेंट वे पद पर पहुँच 
जाता था। मुद्राविषेया निच्रते सदन में है; प्राय्म्म होते थे। प्रन्य सब 
विपयों में दोनो सदनों पी झत्तियाँ बराबर थी ) वें दोनों मिल बर प्रेसीर्टेट 
वो चुनते थे धौर दांसन-विधात में सशोधत कर खबते थे । 
फारय-पालिका--य्द्यपि सन्‌ १८७५ के घासन-विधान से ससदात्मक' 
(एच्रीशिार/प्शए) बार्दपालियवा प्रपनाई गई किन्तु राज। के स्थान पर 
अध्यक्ष या प्रेसीडंट बनाने वा निर्णय हुआ । नेभनल अमेम्बली प्र्थात्‌ विधान- 
मण्डल के दौतो संदन मिल बर प्रेमीईंट को चुनते थे । प्रेसीडेंट निश्चित 
समय तब प्रपते पद पर बना रहता था । प्रसीडंट सधिया बरता और उनवा 
अनुसमर्थयक (ए्नपतीटशाणा) करता था किम्तु दोनो सदनों की पूर्व सम्मत्ति 
के बिना युद्ध की घोषणा न कर रावता था। वह राष्ट्र वा अध्यक्ष होता था 
और इस पद के नाते उसका बाहरी रूप से वडा आदर, प्रभाव तथा ऐंदबर्ये 
था। विंतु वास्तव में उसकी बार्यवारी शवित शुत्य के बराबर थी । 
संत्रिपरिपदू--सत्‌ १८७४५ में ही फास में ससदात्मक कार्यपालिवा 


प्रणाली अपनाई गई। मंत्रियों के सम्बन्ध में शासन-विधान में निम्नलिखित 


सिद्धात दिये हुए थे । 

(१) प्रेसीडेंट वे सब झादेश किसी एवं मत्री के समर्थक-सूचक हस्ता- 
क्षरों से ही कार्यान्वित हो जाते है! 

(२) भत्री सरकार वी नीति के लिये सामुदायिक रूप से दोनो 
सदनो को उत्तरदायी होगे और अपने आसन-विभाग वी कार्यवाही के लिये 
वैयक्तिक रूप में उत्तरदाबी होगे । 

(३) प्रेमीडेंट बैवल देशद्रोह का झपराधी हो सकता है । 


फ्रांस की सरकारें ४६१ 
(४) प्रेसीडेंट अपने सदेश ढारा ही विधान मडल से सम्बन्ध स्थापित 
कर सकता है । यह संदेश सदनों म किसी मत्री हारा पढ कर सुनाया जा 
सकता हैं । 
(५) मंत्री किसी भी सदन में बोल सकता है। 
(६) विधानमडल से पास होकर और किसी मत्री द्वारा समर्थन-सूचक 
हस्ताक्षर हो जाने पर विधेयक प्रेसीडेंट द्वारा अधिनियम घोषित किया जा 
सकता है, यदि एक मास के भीतर प्रेसीडेंट उसे दोनो सदनो द्वारा पुनविचार 
करने के लिये वापस न कर दे। व्यवहार में जब विधानमण्डल कसी मनी 
के बाय की मिन्‍दा करती है तो सत्रिमण्डल पद त्याग कर देता है और नये 
मजिमण्डल से पुराने मत्रिमण्डल के उस मत्री को बाहर कर दिया जाता हैं 
जिसके कारण मत्रिमण्डल को पद त्याग करना था। इस प्रथा का कारण यह 
हैं कि कोई भी मत्रिमण्डल इतना दृढ़ नहीं होता वि वह विधानमडल के 
विधटन की प्रार्थना करे । विधानमण्डल इसीलिये अपने निश्चित काल, ४ वर्ष 
तक कार्य करती रहती हैँ । 
संसदात्मक शासन प्रणणली की असफ्लता--फ्रास ने ब्रिठिश्न 
प्रणाली को झ्पनाया तो सही पर उसके चलाने में उसे सफलता न हुई। प्रास 
में क्षिटिश ढय वी सत्रिपरिपद्‌ की सफलता के लिये आवश्यक परिस्थिति 
वर्तमान न थी । इसके भ्तिरिक्त कुछ ऐसी बातें भी थी जिनके काररा वे 
रूढियाँ भौर प्रथायें सर्वेमान्य न हो सकी जिनसे फ्रास की मत्रिपरिपद्‌ प्रणाली 
में स्थिरता झाती । फ़रास की सत्रियरिषद्‌ वी अस्थिरता के वई कारण यें। 
पहला--इगलेड की तरह फ्रास में मत्रि मण्डल के पद स्याग से 
झासन नीति में कोई अन्तर न पडता या । इगलेड में मत्रि परिषद्‌ तभी पद- 
त्याग करती थी जय उसकी नीति का हाउस आफ कामनन्‍्स में विरोध होया 
उसका विघटन किये जान पर नये निर्वाचन में निर्कचवा जनता उसको नीति 
से सहमत न होगे के कारग उनते वक्ष के” बहुसख्यव' प्रतिनिधि न चुनें । ऐसा 
भसमर्थन होने से नया मत्रिमण्डल स्थान ग्रहण करता था और नये मत्रि- 
मण्दल का बनना इस बात का स्पप्ट निर्देश था कि घासन नोति में परिवर्तन हो 
गया । वितु प्रास में मत्ि-्परिपद्‌ में इतना बल न था कि वह अपनी नौति,बी 
विवेव पूर्सता को दिखलाएे वे लिये सदन वा विधघटन बरा बर जनया से 
समर्थन की प्राथना बरे। 

दूसरा--सत्रि परिपर्‌ झपती नीति वो कार्वाववित करने बाले कानूनों 
ये बनाने में नियले सदन ने मोशन पर निर्भर रहतीथी।ा सम्रि-परिपद्‌ 
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द्वारा जो किप्रेयय भी सदस मे विषारा्य प्रस्तुत कोपा था बड़ इस वर्ीशन 
वी राध ने लिये भेजा जाता था। धुख व्मीशाय में प्राय (रादन में बई 
राज तिर पक्षों गे होते थे कारण) सन्रिपरिषद ये विशेधी हो होते थे, जो 
परिषद थी योजना में इतना परिवरनेग परने या प्रथल गरते थे हि परिषद्‌ 
सवम की झगे योजाा वी घरस्वीरति घाहने लगती थी जिससे वरियद सदत्याय 
परदे पभ्रौर गई परिषद्‌ यने | 
सीसरा-मत्रियरिषद्‌ प्राथित नीति पर निववर्श करने परी झवित 
ने रखती थी । सजिफरियद्‌ में दवती धवत ने थी नि. बल सदन वा विघटन 
करा रोते । एसलिये विरोधी पक्ष सो साम्राग्य निर्वासल होते पर अपबी सदन 
स्पता रोने या ठर ने रहता था। ये श्रावित प्रस्तावों में बिना विगी डर थे 
शाशौधात मरते थे, शियसे परिषद्‌ वो ऐसी झा्यिवा स्थिति में वास करना 
पड़ता था जौ उसत्रो गुविधानना या उधाती इच्छा है प्रवहूल न होती थौ। 
परिषद्‌ इसलिए क्यय सी पदत्याग कर अपने पुरर्सगटन या ब्रवसर देसा वरती 
थी जिगसे विरोधी पश ये व्यरियों वो नई परिपद्‌ में शामिल बर विरोध बम 
विया जा स़के। 
शौधा--ससदात्मक प्रणाली में यह देता गया है कि दो राजतेतिक 
पक्षों या होता ही उसे सफत बता सवता हैं। फ्रास वी सोबसभा 
में निवचित पद्धति के कार्य दो से श्रवित्त राजैतिश पक्ष बनने वा अ्रवशार 
रहता था जिसका परिणाम यह होता था वि वाई भी पक्ष इतना झक्ितिशाली 
ते रहता था जो एक सुदृढ स्थायी मत्रिपरिषद्‌ बना सके । प्राय विरोधी नीति 
और कार्यक्रम बालें पक्षों की मिली जुली सरवार वनती थी जो अ्धिवा दिन 
तब न चल सकती थी। 
पाँचवचा--इगलेड में पालियामेंट बे सदस्थो को प्रश्ता दारा सूचना 
प्राप्त बरने का अधिकार हूँ परन्तु यह अधिकार केवल सूचना प्राप्त करने तक 
ही सोमित है। मत्रिमडल यदि चाहें तो कसी प्रश्न का उत्तर देने से मना 
बार सकता हैं। फिन्तु प्राप्त में झुकवार हे प्रश्न केवन सुचना ही प्राप्त करने 
थे लिये न विये जाते थ किन्यु उनके द्वारा सरवार वी नीति पर भी विचार 
करने का प्यत्त किया जाता था। यदि सरकार का उत्तर सतोपजनतक न 
समभा जाता था तो उस पर वाद विवाद होता था, मत लिये जाते थे 
और सदि सदन सरकार ने उत्तर से इस मत प्रकाशन द्वारा असत्ोप प्रकट 
करता था तो परिपद्‌ पद त्याय कर देती थी। 
छुटुं--फ्रास वी मंत्रिपरिषद में सामुदासिक उत्तरदायित्द्‌ व होता 


फ्रांस को सरकार ४६३ 


था । विभिन्‍न राजनैनिक पक्षों में से लिये जाने के कारण मजत्रियो से यह 
आशा करना व्यर्थ था कि वे सदन में एक दूसरे का समर्थन करते | एक्य- 
भाव का भ्रभाव इसलिये “न था कि उनमें पारस्परिक द्वेप रहता था किन्तु 
वात यह थी कि ऐसी ससस्‍्था से दृष्टिकोष्ट वी एकता न हो सकती थी और 
उह्ँ श्य भी प्रत्येक मत्री का एक न होता था । इसलिये यह स्वॉभाविक था कि 
मत्रिमण्डल को फोडने का कोई न कोई बहाना सरलता से ही मिल जाता था । 


उपयुक्त कारण वश्य फ्रास मत्रिमडल अचिरजीवी रहता था। 
सन्‌ १८७५ वे पदचात्‌ ४३ वर्ष के समय में ६४ मत्रिमप्डल बने ग्र्थात्‌ 
मतिमइल की औसतन अवधि €॥ मास रही । सन्‌ १६२६-१६३८ के बीच 
में ग्र्थात्‌ १९ साल में २४ मतन्रिमडल बने । इगलेड में उतने ही समय म 
वेवल ४ मत्रिपरिषदें बनी । 


फ्रांस के चतुर्थ प्रजातन्त्र का शासन-विधान--सन्‌ १६४० में 
तृतीय प्रजातन्त्र की करारी हार हुई | झगले चार वर्षो में फ्रास का शासन 
जमंनी के झधिकार में रहा यद्यवि मार्शल पेता की विची (ए८7ए) सर- 
बार को बाय करने की थोडी सी स्वतत्रता अवश्य थी। जनरल डी गाले ने 
यह घोपणा की कि वे फ्रास वे बाहर से जर्मनी के विरुद्ध युद्ध करेंगे । इस 
उहं श्य से एलजिपर्स में फ्रास की राष्ट्रीय स्वततता थी एक समिति बनाई 
गई । सन्‌ १८४३ में परामर्श देने खाली एक परिषद्‌ बनाई गई जिसम सब 
पूर्व राजनैतिक पक्षा वे प्रत्तिनिधि सदस्य बनाये गये । यह फ्रास की सकट- 
कालीन सरकार थी । सन्‌ १६४४ में यह सरकार एलजियर्स से पैरिस प्रा 
गई । परामर्शदात्री परिषद्‌ वे सदस्यो की सख्या वढा दी गई ॥ सन्‌ १६४५ के 
अक्टूबर मास बी २५ तारीख को विधान-परिपद्‌ के सदस्पो का चुनाव हुमा । 
इस परिपद को एक नये सविधात के बनाने का काम सौंपा गया। साथ साथ 
प्रामशंदात्री परिषद्‌ की शबित को सीमा भी निर्धारित कर दी गई । संविधान 
परिषद्‌ में समाजवादियों वी सस्या भ्रधिक थी । सन्‌ १६४६ की १६ अप्रैल 
वो २४६ विरोधी झौर ३०६ पक्षवाले मतो से नया सविधान स्वीशुत हो 
गया । फिन्‍्तु जब यह शासन विधान लोक निर्णाय के लिये रखा गया तो उपने 
पद्दा में 5,६००,००० सौर विराघ में १,००,००,००० भत आये जिससे 
यहे संविधान इस्वीकृत हो गया। एक टू री विधान-परिपद्‌ बुलाई गई भौर 
दूसरा संविधान बनाने का काम सौंपा गया । झवदूपर १३ सम्‌ १६४६ को 
इस टितीय विधान परिषद द्वारा सैयार किया हुमा झायन विधान 
स्थीकृत हुमा । इस सविधान के पक्ष में ६०,००,०००, प्ौर विरोध म 
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७०,००/००० मत साये । इग सत्रिधात के झल्व्मत प्रोस के सतुर्थ प्रजात 
शागग या श्रीगगोश हुमा । श्रप्रैत ये प्राट्वर से शासव विधान में ज" 
विशेष ध्यान देने योग्य प्रस्तर है बट परातियामेंद ये गाय गे सम्यन् में 
है । पहसे संविधान मे एश खदग यो परातियामेंड थी, ऊरा नये संविधान मे 
दो गदनी था ब्रायोजस विया ह | पहले मसविदे गें विधाव मै सत्र समोषाों 
पर सौगतिर्णय झावश्या था विरयु नये समिधात में बिना सोई-निर्णय वे भी 
विधान-समोपन सम्भव है । दोनो मगविदों में प्रेगीटेंट की शवितयों ये! सम्पन्ध 
में भी भाशी प्रस्तर है । सये समिधान में पूर्व संविधान में दिये हुये मूता« 
पिप।दी गो फ्म सर दिया गया है । 


शासन-विधान के सिद्धान्त--सन्‌ १६४६ वा प्राग था शासन 
विधान एवं विचित्र ढग वा है । इसयी प्रस्तावना में हो उन रिद्धातों वी 
जित पर यह बनाया गया है घोषणा बर दी गई है श्र उसमें नागरिकों वे 
रक्षित प्रधिफारों या भी उल्लेख यार दिया गया हूँ। यह मनुष्य की व 
सागरियों की स्वतश्नता वी घोषण्या बरता है । इसमें वहां गया है वि प्रस्येव 
मनुष्य ने, चाहे यह रिसी जाति, धर्म या सम्प्रदाय का हो, बुठछ पुवीत 
प्रधिवार है जो दूसरे वो सौंपे नही जा सकते । प्रत्येक व्यक्ति वा यह्‌ कर्ब॑ब्य 
है. वि वह काम वरे झौर यह झधियार हैँ विः उसे जीविवा वा शाधम 
दिल्लाया जाय । प्रत्येव व्यकित कसी भी मजदूर सघ वा सदस्य होने के लिए 
स्वतत्र है सौर उस सघ द्वारा प्राप्त सुवियाप्रो व श्रधिक्वारों वा भोग बरतने के 
लिए तबहीन है | मजदूरों वो वानून वी सीमा के ग्रम्तगंद हुडताव करने 
का भधिकार हैं वे सामुदायिक रूप से अपनी मजदूरी भ्रादि का सोदा करने 
के लिए स्वतस्त्र हे । अपाहिज व अनाथ व्यकित समाज से भरणन्योपएण के 
साधन से सकते हैँ ।सब वच्चा ब युवा पुरुषों को व्यावसायिक शिक्षण व 
सल्युति वा ज्ञान प्राप्त करत का समान ग्रधिकार हैँ । संविधान सब को, 
विशेप बार बच्चों माताग्रो झौर वूद्धा को, स्वास्थ्य, जीविया, विश्राम व 
झवजाश श्राप्त कराने का सकलप करता है । स्त्रियो को पुदुषो के समान ही 
ओुधिक्तार दे दिग्रे गये है 
अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र म शासन विधान मे यह वहा गया हैं कि पारस्प 
रिवता के झाघार पर फ्रास शात्ति के लियें अपनी सर्वोच्च सत्ता पर ग्रकुश् 
रखन नो तैयार है। 
सबिधान में यह वहा गया है वि फ्रास एक प्रजातत्रात्मम गणराज्य 
है । 'स्व॒तत्रता, समानता व मिलता” यह इसका मूलमम्त्र है. “जनता हार 
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जनता के लिये जनता की सरकार” यह इसका सिद्धात है । राष्ट्र की सर्वोच्च 

सत्ता फ्रास की जनता में विहेत हैं । इस सत्ता को वैधानिक मामलो में जनता 

अपने प्रतिनिधियों द्वारा या लोक निर्णय द्वार कार्यान्वित करती है । दूसरे 

भागलो में जनसत्ता नेशनल असेम्बली में प्रौढ मताधिकार के आधार पर 

प्रत्यक्ष निर्वाचन द्वारा ( गुप्त शलाका से ) चुने हुए प्रजा के प्रतिनिधियों से * 
कार्यान्वित होगी । फ्रास के सव नागरिक (स्त्री या पुरुष) जो प्रौद्यवस्था में 

पहुच चुके हो और वागरिक अधिकार से वचित न हीं, वे निर्वाचन में भाग 

से सकते है । 

विधानमण्डल 


नये प्रजातवात्मक झासन में पालियामेंट व्यवस्थापन कार्य करती है । 
इस पालियामेट के दो सदन है, एक नेशनल असेम्वली और दूसरा प्रजातन की 
कौंसिल कहलाता है । दोनो सदनो के प्रतिनिधि प्रादेशिक प्राधार पर चुने जाते 
है । नेशनल असेम्बली प्र्थात्‌ लोक सभा प्रौढ मताधिकार से चुनी जाती है, 
कौंसिल जो दूसरा या ऊपरी सदन हैं अप्रत्यक्ष निर्वाचन द्वारा प्रातीय निर्वाचन 
सधो द्वारा चुनी जाती हैं । 


* असेम्बली का वायकाल, इसकी निर्वाचन-पद्धति और अन्य सम्बन्धित 
बाते अ्रधिनियम द्वारा निश्चित होती है । कौसिल के सदस्यो की अवधि छ 
साल है। श्राथे सदस्य प्रति तीन वर्ष बाद हट जाते है और नये सदस्य चुने 
जाते है। नेशनल अप्ेम्मनी भी अनुपाती प्रतिनिधिंक प्रणाली से कॉसिल के 
कुल सदस्यों थे छटे भाग के बराबर सदस्यो को चुनती है । कौंसिल के सदस्यों 
की दुल सख्या नेशनल अमेम्दली के छुठ सदस्यो की कुल सख्पा के एक तिहाई 
से कम और आधे से श्रधिक नही हो सकती । 


प्रत्येक सदन झपने सदस्यो वे चुनाव वे वैध भ्रवैध होने वे सम्पन्ध में 
और उनकी मसोग्पता वे सम्यन्ध में पृथक पृथव' निर्णय बरता है | 


५ झयटूबर सन्‌ १६४६ को सविधान परिषद्‌ ने एक प्रधिनियम बनाया 
जिसके प्रनुसार नेशनल अ्रमेम्नली के सदस्यो वी सल्या ६१६ निर्धारित की 
गई। [ फ्रास वे ५४४, ऐलजियर्स वे ३० और समुद्रपार थे” प्रदेशों वे ४५ 
अतिनिधि निश्चित किये गये ) । पहला निर्वाचन १० नवम्बर १६४८ को 
हुआ। प्रत्येक पक्ष को भपती लिस्ट से वोटो नें झनुपात में सदस्य मिले ॥ 
बॉसिल के सदस्यों को हुल सख्या हे० निर्धारित की गई जिनमें फ्रास वो 
२५५, ऐलजियस मो १४ भौर समुद्रपार प्रदेशों वो ५१५ सदस्य दिये गये | 
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कौसिस वा प्रथम विर्धविस सदस्यर १३८८ में हुवा । ऐोगो दलों वी वैठपे 
गाधथ साय होती 7? ॥ भेद्नस्त चगेग्यती धपगी बाधयिया बैंठर प्रति वर्ची झजनयरी 
मे दूगर मंगल वार को प्रारग्ग बरी हूँ, परद३। में जनता दर्शप भी सरह जा 
गषती है विरतु झावश्यपता यडने पर गुल बैंटरें भी हो साती है । दोनों 
सदग गयूुगर येद्व मे भैसीश्ट का घुताय वरते है । 


सदस्यों के श्रधियार आर उनको श्राप्ष बिशेष झुप्रिधाय--से 
झग्ग पजासतों में यैसे ही प्रशिस व्यवस्थापतों यों छृष्ठ धिवार प्रौर 
विशेष सुय्रिषायें प्राप्त €। पजियासेट ४ भीतर उरी द्लोतनते वी प्रर्प स्वात्रता 
है । पपने भाषाण में यही हुई गिसी बात पर या प्रपों सर्तब्य शा पालस 
मरते एप धंपार मत प्रवद गरने पर से उन्हें परदा जा शाबता ह में उन 
पर मुसदमा घताया जा सपता है, से उर्हें दण्ड दिया जा साधा हूँ । बिना 
संदस की प्रतुमति ने उसी विशी सदस्य को प्रालिया्गोट वे सत्र सें किसी 
अपराध ये सिपे परष्टा नही जा रायता | परा्जियामेंट थे! सदस्यों बो वालूले 
से निदियत भत्ता मिलता ह। बोर भी व्यत्रित दोनों सदनों या एप ही 
रामय में सदस्य नहीं हो गाता ने परातियामट वा योर्ट सदस्य एप ही समय 
पालियामेंद पा और झाधथिया परिषद्‌ या प्रास वी पब्रसेम्वती ना सदस्य रह 
सता ए। 
सदनों का व्यावहारिक रूप--दौनों सदन वाधिव बैठते थे श्रारस्म 
में दी श्रमुपाती प्रतिनिधिव प्रग्णातों से सचिवा वा चुनाव कर लेते हैं। सचिवा 
में विभिन्न राजनेतित पद्षों वे प्रतिनिधि पद्ष वी सरया के ग्नुसार ध्य जाने 
हैं । प्रेसीडेंट पालियामेंड वा बुलाता हैं | प्रघानमश्री या नधनत श्रसेम्यली ये 
एुब तिहाई सदस्थ बैठक होन की माम कर से हैं। नशनल प्रसेस्दली 
लोक प्रिय होने से कौसिल से अधितर झवितशाली हैं । अधिनियमा कया निर्णय 
नेशनल असेम्वली ही कर सकती है यह अपनी इस शवित का दूसरे किसी 
रास्या को नहीं सौप सकती । प्रधानमतरी और पालियामट के सदस्य प्रस्तावों 
व योजनाझो को परालियामेंठ के सम्मुख रख सबते है। कौसिल अधिनियमा 
को दुहराने वाला सदन हैं यह वेवल अधिनियमा वे उनने मर देर लगा सक्सा 
हैँ । कौंसिल के सदस्य भी कौसित में योजनाआा वा प्रस्ताव कर सकते है । 
प्रस्ताव वे होने वे बाद ये याजनायें वी।मल के सचिवालय भ जमा हा जाती 
है। और फिर वहाँ से वे नेशनल असेम्वली के सचिवालब को मंज दी जाती 
हैं । जिन विधेयका वा प्रस्ताव अस्ेम्बती वे प्रतिनिधि बरते हैँ वे भी असे- 
उत्ली वे सचिवालय में जमा हो जाते है । 
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इन जमा किये हुये या कौंसिल के सचिवालय से भेजे हुये प्रस्तावों पर 
अप्तेश्यली से नियुक्त समितिया विचार करती हे । जब कोई योजना अर्सैम्मली 
में स्वीकार हो जाती है तब्र वह बौंसिल में भेज दी जाती हैं। वौसित्र को 
इस योजना पर अपनी राय दो मास के भीतर देनी पड़ती हैँ । बजट के लिये 
५ दो मास का यह समय इतना घटाया जा सफता है कि वह उस समय से 
अधिक ने हो जो असेध्यवी ने बजट पर विचार करने शौर पार (पास) करने 
में लगागा हो | आवद्यकता पडने पर नेशनल श्रसेम्बली किसी अन्य आवश्यक 
विपय में भी कौसिल वे विचारार्थ दो मास के समय को घटा सकती है । यदि 
निश्चित समय के भीनर कौसिल अपनी राय नहीं दे पाती तो नेशनल असे- 
म्वली से जिस रूप में विधेयक पास हो चुकता है उसी रूप में कौनून घोषित 
कर दिया जाता है। 

यदि कौंसिल योजना से सहमत नहीं होती और सशोघनो का सुझाव 
पाग्त करती हैं तो नेशनल्त अम्रेम्बली योजना पर प्रुनंविचार करती हैं श्रौर ऐसा 
बरने में कौंरिल के सशोधनों पर ध्यान रखती है । उसके पश्चात्‌ उस योजना 
प्र खुले तौर पर मत लिया जाता है मौर कुल सदस्यों के बहुमत से ही वह 
योजना पास हो सकती है । 


राज्यवोप पर असेम्वली का पूरा अधिकार रहता हैँ । असेम्बली में ही 
बजट के प्रस्ताव रखे जा सकते है । इन प्रस्तावों में श्राय व्यय के अतिरिक्त 
और कोई विपय नहीं रह सकता, नेशनल असेम्बली ग्राय-व्यय के हिसाव पर 
हिसावी न्यायालय ( /५ ८८००४ (20ए7£5 ) के द्वारा नियवण करती है । 
सामान्य क्षमादात पालियामेट द्वारा बनाये हुये कानून से ही दिया जा 
सकता है । 
आर्थिक प रेपदू---फ्ास के शासन-विधान पर उन समाजवादी 
प्रवृत्तियों की छाप लगी हुई है जो पिछले बीस साल में फ्रास की राजनीति में 
प्रमुखतया दुष्टिणोचर होती रहो है ॥ आसन विधान म एक आधथिवा परिषद 
के स्थापित करने वा आयाजन है, इस परिषद्‌ के वही कतंव्य हे जा जर्मनी में 
बीमार (फ्एशागथः) झासन-विधान के अन्तर्गत स्थापित राष्ट्रीय-आधिक 
परिपद (]प्बकणावों डएणाणाएद (एटा) के कर्तव्य थे। फ्रास की 
आिक परिपद्‌ की क्या शतित होगी यह साधारण बानून से निश्चित हो सकता 
है । जमनी की परिषद्‌ वी बवितयाँ सदिधान हारा ही निरिचित थी। फ्रास की 
आथिउ-परिपद्‌ परामर्था देने वाली सस्या हैँ जो उसके क्षेत्र में वडने बाली 
अधिनियम सोगनाप्ना वी परीक्षा करती है झौर उनके पास होते के धूर्व उनके 
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यादें में घपनी शग देसी ह | युष्ठ घीजगापी पर विघार सदये और सास परने 
में धु। प्रवियली उसे इव घ्राधिरव्यरिएद्‌ वे पराण उगग्री राप में लिये 
भेजी है । धांस वी गत्रिपरिपद्‌ भी घापर्यक्लां पड़े पर इस बरिषद्‌ से 
गसाद सें गवसी हू । विलयु शारी ऊनया वो यास दियाने बाली घोह रा 
मी द्रव्य सम्पत्ति यह युविकर्भगा उनब्ोध बताये याली प्रावि6त योजना घपनाने 
मे लिये इग प्राधिव परिषद्‌ एं सजाह सेना प्नियादक ! समाजवादी एस 
परिषद्‌ से गलुप्ट होगे या मही यह देखया है । भव यह है ति' यही जमेनी मी 
परिषद के समर यह भी झसप के रिद्व न हो । 


घतर्थ प्रज्ञातंत्र की कार्यपालिका 


जतुर्ष प्रजात॑त्र थी गरपार की वायब्रालियां या दो भागों में ध्ध्यपव 
दिया शा रायता हैं, एवं नॉममाच यी कार्यवासिया जैसे प्रेसीरेंट सौर दूसरी 
प्रारतवित' यार्यपराविया जैसे सव्रिपरिफ्द 


प्रेसीटिंट--राज्य पा प्रध्यक्ष प्रेसीडेंड पहदाता हैँ जिसको चुनने थे 
लिए दोनों सदन प्रपती भयुमत बैठत करते हैं पौर विसी व्यक्ति वो भेप्षीस9ेंद 
घुनते हैं, यह ७ वर्ष ये लिये चुता जाता हैं । एक ही व्यवित दो बार लगा- 
सार प्रेसीडेंट निर्वाचित हो सकता हैं किन्तु त्तीपरी,वार नहीं हो सकता। 
१६ जनवरी १६४७ पा नेशनल प्रगेम्वली प्रोर कौसिल के सपुक्त सम्मेलन 
में पहले प्रेसीडेंट वा निर्वाचन हुआ । उन राज्य घरानों के व्यक्ति जिरहोने 
फ्रास में राज्य विया है प्रेसोडेंट नही बनाये जा मबते | दाज्य का अध्यक्ष 
होने से सब सरकारी उत्सवा में जिसवा ग्रगुत्रा सम जान ये अ्रतिरिबत 
प्रेसीडेंट की कुछ निश्चित श्वितया झौर कतव्य भी है । वह सत्रिषरियद्‌ वी 
वैठवा में समापत्ति रहता है और उन बेथ्वा वी कायबाहीं वी रिपोर्टों को 
अपने पास सुरक्षित रपता हैं। वह राष्ट्रीय सुरक्षा सर्मिति में भी राभाषति 
का प्रासन प्रहण वरता हूँ श्ौर सेनाध्यक्ष व॑ नाम स॒पुकारा जाता है । 
मजिस्ट्रेटी वी उच्च समिति का भी वह सभाषति हाव स॒ क्षमादान वी शरित 
वा उपभोग वरता है । 
नियुक्ति फरने की शक्ति--नियुक्तिया करने की प्रेमोडेंट को भारी 
दवित हैं। यह प्रधाम मतन्री को नियुक्त बरता हूँ भौर प्रधान मत्री को सलाह 
हे दूसरे मत्रिया को । इनवे भ्रतिरिक्‍त प्रेसीडेट (१) श्राड चासलर आफ दी 
लीजत झ्राफ औनर, (१ ! राजदूत, (३) राष्ट्रीय सुरक्षा समिति व उच्चसमिति 
के सदस्यों (४) दिश्व विद्यालयों के कुलपतिथा, (५) जातीय अधिकारिया, 
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(६) केन्द्रीय शासन के अध्यक्षो, (७) सामान्य अफसरों और, (5८) विदेशों 
में सरकार के प्रतिनिधियों की तियुवित करता है । 

« प्रेंसीडेट ओर विधानसंडल--राज्य का अध्यक्ष होने से प्रेसीडेंट 
विघानमडल हारा पास किये हुये विधेयको को घोषित कर कानून का रूप 
देता हैं, यह घोषणा असेम्दली से विधेयक के प्राप्त होने के दस दिव के भीतर 
करनी पडती है । यदि झ्ावश्यक हो तो असेम्वली इस समय को घटा कर 
पाच दिन कर सकती है । प्रेसीडेंट यदि चाहे तो इस समय के भीतर 
गसेम्बली से विधेयक पर पुनविचार करने के लिये कह सकता है। यदि 
-प्रेसीडेंट 4 घोषणा करें भर न ॒पुनविचार के लिये विधेयक को थापस करें 
तो असपेम्बली का सभापति इसकी घोषणा कर इसे कानून का रूप देता हैं। 
प्रेसीडेंट नेशनल भ्रस्रेम्बली को संदेश भेज कर उसे अपने विचारों से सूचित कर 
सबता है। 

पे सीडेट संपिधानिक अध्यक्ष है--प्रह निस्सन्देह ठीक है कि तृतीय 
प्रजातत्र की प्रपेक्षा चतुर्थ प्रजातत्र में प्र सीडेंट की शक्तिया कही अधिक हे 
परन्तु फिर भी प्रे अ्रमेरिका के प्रेसीडेंट की शक्तियों से बहुत कम है क्‍योंकि 
प्रेंसीडेंट का कोई भी प्रादेश बैध नही समझा जाता यदि उसपर प्रधानमत्री या 
किसी मन्नी के हस्ताक्षर नही होने । इससे स्पष्ट है कि वह केवल एक वैधानिक 
प्रष्पक्ष हैं जो मत्रिपरिपद्‌ की सलाह से कार्य करता है । 
मंत्रियरिषद--वास्तवित्र' झासन शक्ति मजिपरिपद्‌ के पास रहती 
हैं जो विधानमडल अर्थात्‌ असेम्बली को उत्तरदायी है । परिपद्‌ बताने का 
ढग यहा ग्रन्य सत्तदात्मक राज्यों में सामान्य तया अपनायें जाने वाले ढग से 
भिन्न है । शासन विधान के ४५ थे अनुच्छेद में कहा गया है वि “प्रत्येक 
विधानमडल के कार्पा रम्भ होने पर रीत्यासुसार सलाह लेवर प्रेसीडेंट प्रधान- 
मंत्री नियुक्त करेगा” । दृढ़ मन्रिपरिपद्‌ बनाने के उद्दंश्य से परिषद्‌ बनाने 
से पूर्व प्रधानमत्री नेशनल असेम्बली का विश्वास एक निश्चित विश्वास 
प्रस्ताव द्वारा प्राप्व कर लगा है| यदि प्रतिनधि पूर्ण मताबिक्य से प्रवान- 
भत्री में अपना विश्वास प्रगट बरते हैँ तो प्रधायनतरी श्रपने मित्र सनक्रियों को 
चुनना झारस्भ परता है पौर उनके नाम प्रेसीडेट के सामने श्रस्तुत करता है 
जो अपने आादेद से उन्हे घोषित वर देता हूँ थे है 
प्रवान मंत्री की शक्तियां--श्रधान मन्नी बुछ विशेष शक्तियों या उप- 
भोग बरता है | विधान-मइल से पास हुये सन अधिनियमों को कार्योस्वित करने 
का वह प्रदन्ध परता है । उछ घफ्गरों को छोदपर जिनवी तनियुद्धित प्रेसोडेंट 
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माशा। हैं, बचे हुए रब धंफसरों जो ६ धासन में ये सेता थे ) थपान सत्री 
तियूतत करता हैं । प्रधानमंत्री रैवा मे खबावत का प्रयन्ध बरता # घौर सुरक्षा 
मी गोजनाधो वो परार्वान्शित पर वा झावद्दश प्रदार परता हैं। रिस्तु 
शक विखित थाते यह # दि इस सब थार्या से शम्मन्प में प्रधान सत्री जो 
आदेश देता है उन पर शिसी गन मंत्री णे समर्थन ग्रचप हस्ताक्षर होगा 
झावश्याता है । ऐसो प्रधा झन्य सरदात्मा राम्य संमठवों में प्रधावित नह्ठी 
है । धैधानिय दृष्टि से प्राय मे प्रधाय सत्ती का बद भन्य देशों थे प्रपान सत्री 
में ऊगा हूँ । * 
मंत्रिप रिपदू और विधा सम डल--मत्िपरिषदु श्रौर मंत्रियों बे उत्तर 
दायित्य पा झप स्विषान द्वारा निश्चित हूँ थे सेशनत धगेस्थती यो (कौसिक 
को नद्वी) परिषद्‌ की सामान्य नीति थे विश सामुद्ायितर मप्र से उरदायी हे 
ओर प्रपने सैयकियत्र यों के लिए व्ययितगात रूप में उतरदायों रहते हं। 
प्रधानमंत्री भत्रिपरिषद्‌ थी ससाह से ममी भी निदिय्ा प्रस्ताव द्वारा प्रपने 
प्रति नेंशनद प्रगेम्बली वे विद्या की परीक्षा कर सता हैं। भरमेस्दती कया 
प्रविश्वास पूर्णमताधियय (855० प८८ 7रैगु०:८४) से ही मान्य ठहरावा 
जा सदसा हूं । पूरे एक दिन तक झपने पास रखने के पश्चात्‌ यदि बेंशनत 
प्रपेम्बली मत्रिमंडन यी निन्‍द्ा करमे बाता प्रस्ताव पास कर दे तो मप्िमटल 
पदत्याग वर देता है ॥ नेंशनत प्रमेम्यती के! सदस्यों बा निर्वाचन अनुपराती 
प्रतिनिधिर-प्रय्माली से होता है जिससे प्रत्ये्ष राजनैतिक पक्ष थक बृछ न कुछ 
प्रतिनिधि निर्वालित हो ही जाते हैँ | इस प्रकार प्रसेस्व वी में कई राजतैतिक 
पक्ष या समूह रहे है । इत पन्नों को अनेकता वे वारग्य ही तोसरे प्रजानत्र 
मैं मत्रिपरिपदे अस्यिर रहा करती थी | दिन्दु चतुर्ये प्रजातग्र वी परिषद्‌ में 
स्थिरता लाने हे लिए सविषान द्वारा यह श्रायोजन बर दिया गया हूँ कि यदि 
१८ मास कै भीतर दो वार सवितरिपद्‌ पर सकट झावे तो परिषद्‌ प्रेसीडेंट 
की समित्ति से थ्रमेम्बली का विघटन ब्रा सकती हैं। विधटन या निर्णय 
प्रेसीडेंट वे झ्रादेश से होता है । असेम्वली के विधदन हो जाने पर प्रधानमत्रों 
व गृहसत्री को छोड़कर परिपद्‌ के सव मंत्री सामान्य वाम चलाने के लिए 
अपने पद्दी पर स्थित रहते है । इस अन्तरिम काल वे लिए प्रेमीडेंट असेम्बलो 
के सभापति को प्रधानमंत्री नियुवत कर देता है । यह प्रधानमत्री असेम्वली 
के सचिवातम (5८८८८८४८०८) की सलाह से कसी सत्री को सृहमत्री 
बनाता हैं। विधटन हो जाने वे पश्चात्‌ व से कमें २० ओोर अवित्र से 
अधिवा ३० दिन के भीतर नई असेम्बली निर्वाचित हो जाती है और सामान्य 
विवाचिन के पश्चात्‌ तीसरे मंगलवार »ो “एसी बैठक करती है ॥ 
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अन्रियों के दोनो सदनों में उपस्थित रहने और बोलने का अधिवार 
रहता है । प्रधानमत्री अपर्नी शक्तियो को किसी अन्य मंत्री के सुपुर्दे कर सकता 
है । मृत्यु हेने से प्रधानमनी का स्थान रिज्तत होने पर परियद्‌ अपने में से किसो 
को प्रधानमत्री नियुवत कर देती है । यह व्यवित नये प्रेसीडेट द्वारा प्रघानमत्री 
के नियुक्त होने तक प्रधानमत्री का काम करता रहता हैं । 


पेसीडेट और मनी अपने कायो के लिए उत्तरदायी रहते है । ४२ वें 
अनुच्छेद के अनुसार प्रेसीडेट पर देशद्रोह का अभियोग लगाना जा सकता हैँ । 
इस झभियोग वा प्रस्ताव सेंशनल असेम्बली द्वारा पास होना चाहिये। उसके 
परचात्‌ हाई कोर्ट उस अभियोग की परीक्षा करती हूँ । यह हाई कोर्ट इस काम 
के लिए नये विधानमडल की प्रथम वैठक में ही निर्वाचित कर दी जाती, 
हैं । मत्री भी अपने कतंब्य का पालन करने हुए जो अपराध कर वैंढें उसके 
लिए दण्ड के भागी हो सकते है| असेम्बली ही गुप्त शलाका द्वारा और पूर्ण 
मताधिक्य से यह निश्चय करती है कि प्रेसीडेट या मत्रियों पर देबद्रोह 
या अन्य किसी अपराध का अभियोग लगाकर उसकी जाँच की जाय 
था नही । 


शासन-विधान का संशोधन 


सबिधान में उसके सुधार की रीति स्पष्टतया निश्चित कर दी गई है । 
संशोधन कार्य में दो प्रतिबन्ध लगाये गये है । एक यह कि प्रजातत्रात्मवः गरण- 
राज्य का रूप सविधान सशोधन से नहो बदला जा सकता । दूसरा कौंसिल के 
अस्तित्व के सम्यन्ध में फोई भी सशावन का प्रस्ताव तब तक स्वीकृत नहीं हो 
सयता जय तक वि उतप्त प्रस्ताव से कौंसिच सहमत न हो या जब तत्र उम्र पर 
लोक निर्णय न लिया गया हो । जब तके फ्रास की राष्ट्रीय भूमि पर विदेशी 
सेनायें रहे लव तथा सविधान सझोधन वी कोई वारयंवाही न आरम्भ की जा सवती 
है न जारी रखी जा सकती हैं । 


उपरयुसत प्रतिवन्धों के अन्तर्गत शासन विधान वा सशोचन इस प्रकार 
हो सत्ता है । प्रयम नेदानल असेम्तती इस वियय का प्रस्ताव पास करती हद 
जो पूर्णमताधिक्द से ही पास हा सत्ता हैं । इस प्रस्ताव में संशोधन थे 
उद्देंइय का उल्लेस होता हूँ ॥ पास हो जाने वे वाद यह प्रस्ताव वौयिल को 
भेज दिया जाता है | झदि कौसिल में भी वह प्रस्ताव पूर्णमताधितय में स्वीजृत 
हो जाता है या स्वीवार न होने पर प्रमेम्वलो धूर्ववस्‌ पुन उसे पास यर देती 
ई तो भगेम्वती उस सशोपन का मसविदा तंयार परतोी है। विधान स्योपद 


श्र प्रमुप दैशों वी शासन प्रग्गानियाँ 


में विधेषष (झा) शो परातियागेंट सामार्य विधेयरों गे रगाग विणार परने 
मे पदघात्‌ घास कद समसी है। पाग हो जानें वे याद यह सोब निर्णय ये लिए 
रखा जाता हैं। यह सशोपघन शोष निर्णय ते सिये नहीं रसा छात्रा हूँ कर्दि 
(१) शितीय यायव में घ्रोग्बली उसे दो-विहाई मनाधिकय से पास पर दे था 
(२) दोनो सदमों में ३/५ थे! सगाधिक्य मे बह रवीशुस हुथा हो । इसमे स्पष्ट 
हैँ पि हांग मे! संविधान या खशोधत शूपर विभिन्न ढंग पर होता जिससे 
हगया संघोधल बिग साध्य हैं । इन दोनों प्रवश्याभ्ों वो छोड़ बर राशीपन 
में सिरे पोग-निर्गाय प्रावध्यत होगे से दस पर प्रजा का नियतगा रहता है । 


प्रास में एप बेघानितर समिति भी है जिसवा सभाषति श्रेसीक्षेंद होता 

है भौर प्रेसीएेंट बै प्रतिरिए्त सेशनल ध्रतेम्बसी या शाभापति, बौोसित वा 

राभागति भौर १७ प्रग्य ब्यवित सदसर्प होते हैं । इस दस में से सात को धरगे- 

म्यँल्ी चुनतो हू श्लोर ३ सदस्यों को बौसिस । ये दसों रादरय चातलियामेंट वे 

रादस्य मे होने चाहिये ॥ इनता निर्वाचन प्रनुपाती प्रतिनिधिव' प्रणाली से हीता 

हैं । एरा समिति वा यह माम है वि विसी भ्रधिनियम वे पास होने पर यह 

मिफ्चम वरे कि उस अधिनियम से दट्ासन विधान वा संशोधन होता 

, हैँ या नहीं, पदि उस अधिग्रियम वे बन जाने से विधान मझीघन हाता हो तो 

विधिपूर्वक' गशोपन होते समय तन उस अधिनियम वी घोषणा नहीं की 
जाती । 


दूसरे राप्ट्रो में जो सधिया वी जाती हैं थे प्रनुसमवित होकर प्रवा- 
शित होने पर राष्ट्र वे वानून वे समानु लागू होती हे चाहे वे राष्ट्र के सनन्‍्य 
कानूनों वे विरुद्ध हों। उनकी लागू करने के लियें उन्हें स्वीकार मरने के 
अतिरिषत किसी श्रौर ग्रधिनियम को बनाने की प्रावदययता नही होती । श्रन्त- 
रॉप्ट्रीय सगठत वाली व मुद्धात वाली सधिर, व्यापारिक सममोते और वे 
सधियाँ जिनको तार्यान्वित करने में राज्यकोप से घन ब्यय करना पड़े, या 
जिनका प्रास़् के वागरिका के मात पर दूसरे राप्ट्रो में प्रभाव पड़ता हो, वे 
साथियाँ जितका प्रभाव राष्ट्रीय कानूनों पर पडता हो या जिमस्ते राष्ट्र वी 
भूमि दूसरों को दी जाती हो, या उसमें बुद्धि होती हो, थे सब तब तक लागू 
नही होती जब तक भ्रधिनियम बना कर थे स्वीकृत न बर ली गई हो । इस 
प्रकार स्वीकृत हां जाने पर इनमें व कोई सप्नोधन हो सकता हैं, न इन्हें 
स्थापित कया जा सकता है जब तक दि सामान्य बूटनेतिव रीति से जन्हे 
अमान्य न कर दिया गया हो | 


क्रांस की सरकार ४३ 


न्यायपालिका 


ब्रिटिश और फ्रेंच सविधान प्रस्थालियो में एक महत्वपूर्ण अन्तर 
इन दोनो देशो के कानून और न्यायालयों वे विकास का हैं। इसका 
वबारण यह है कि “बहुत पहले ही इज्भूलेड मे राजसत्ता झौर राष्ट्रीय 
भावना का विकास हो चुका था जिससे सामस्तशाही और उसकी दाक्ति पर 
नियत्ररण रहा झौर देश में सब वो एक सूत्र में बाँधनें वाले अधिनियम कौ 
सृष्टि हुई और राजन्यायालयों की सर्वोच्चता “स्थापित हो गई थौं”* । इसके 
विपरीत फ्रास में सन्‌ १७६८ की प्राति के समय तक कोई सार्वजनिक अधि- 
नियम प्रशाली न थी । राजा वी भ्राज्ञाआ घोपणाझ्रो व अध्यादेशों ((४त- 
7७70९९७) के अनुसार न्यायकार्य चलता था। इसकी कमजोरी फ्रांस की 
प्राति के नेताम्ो से छिपी न रह सकी । उन्होने पुरानी न्‍्यायपद्धति को तोड 
दिया और उसके स्थान पर सामान्य अधिनियम वा निर्माण किया । नैपोलियन 
में फ्रास के अधिनियम को क्रमबद्ध करने का महत्वपूर्ण बाम अपने हाथ में 
लिया । कोड नैपोलियन ((१००७ 7०७०० ९०7) उसकी ऐसी कृत्ति थी जो 
बहुत समय तक जीवित रही । उससे फ्रास में एक अधिनियम और एक न्याय- 
पद्धति की स्थापना हुई । बाद में जो कुछ प्रयत्त इस ओर हुम्ना वह उस कोड 
को भ्रधिक विस्तृत करने या सुधारने के लिये किया गया, उसके मूल सिद्धातो 
में कोई परिवर्तन करने की आ्रावश्यक्ता नही हुई । 


प्रास की न्यायपालिका के सिद्धात--फ्रास में प्रत्येक न्यायालय 
अपना सिर्णय देन में स्वतत्न है, उसते उपर पूर्ववर्ती निर्णयों या कोई 
प्रतिबन्ध नही रहता । एक न्यायालय में कोई एक न्यायाधीश ऐसा निर्णय दे 
सवता है जो उसी न्यायालय में दिये हुये किसी दूसरे पूर्वेवर्ती न्यायाधीश 
द्वारा दिये हुए निर्णय वे बिलकुल विरुद्ध हो। ऐसी बात इज्जलेड में समद 
नही है। बहाँ पूर्दवर्तों निर्णया बा आदर किया जाता है| दूसरे, फ़ास का 
शासन विधान ( जो लिखित झौर कठिन परिवतंनशील हूँ ), देश वा; 
सर्वोच्च अधिनियम कानून है झोर सिडातत न्यायालयों वो यह प्धिवरार हैं 
कि वे अमरीवन न्‍्यायपानिया दे समान किसी ऐसे अधिनियम को अदैध घोषित 
बर सकते है जो उनकी राय म सविधान वे अनुवूल न हो । यह अवश्य है कि 
फ्रास के विसी स्यायालय ने इस अधिवार वा कभी वाम में नही लिया। 
इसका वारण यहे है हि प्रास के न्‍्यायातयों का निर्माण पालियामेंट करती 
है इगलिये ज्याही कोई न्‍्यायातय जिमी अधिनियम को भवैध भोषित बरे, 
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। श्मुगर देशों वी शासन प्रणशालियां 
थे 


पातियामेंट वानूत को अ्र्थघ घोषित बरसे सी दवित छसगे छीत खयतो ६। 
इसमे विपरीत प्रमरीया में स्वोच्य न्यायातव (50छ/ठाघट (2007४) वी 
दातित संविधान से प्रदत्त है गाग्रेस शिसी स्थायालय यो छा घतित थे श्रधियार 
रे घचित नहीं गर खक्‍वी। “प्रासिगियों यी यह शब्रादत नहीं हँ विये 
स्थायपालिया यो सरवार मं एप पूछा विभाग मानें जा बार्ययारी थे विधान 
मवा विभाग से विलदुत अलग हो । विल्तु थे स्थायात्रपों वो बेस हीं प्रशासन 
वार्यातय समभते है जैसे डायसाना ॥/& तीसरे, सब स्याथात्रया का 
स्यानिश रूप होता है भअर्याव्‌ वे विश्चित स्थानों पर ग्रएता मार्य करतेडे।[ 
स्थान स्थान पर घूम कर न्यायनिर्णय पाय नहीं बरते | चौथे बुछ न्यायात्यों 
यो छोड़ बर प्रत्मेक में एवं से श्रधित्र न्यायाधीश सृक्दमे वा सुनते है । श्रौर 
प्रत्येव निर्णशेय बम से धाम तीन न्‍्यायाथीशा वी सम्मति से दिया जाना चाहिये 
इसवे बारगा घडी सघ्या में स्यायाधीश नियुवत्त करने परदत हू । पाचर्के, प्रास 
में दो प्रवार वे न्यायालय है, एवं तो वे जिनमें साधारणा नॉगरियां ने श्रमि- 
योगो वी जाँच होती हैँ भर दूसरे वे प्रशासन स्यायातय (८ 007775- 
(7४:ए९ (200:६5) जहा सरवारदी प्रफ्सटो द्वारा विये हुय उतर श्रपराघों 
की परीक्षा होती हैं जिनको वे लोग भ्रपनें सरवारी काम बरने में कर बैठते 
हैं। प्रास में रल आफ लॉ (रेएॉ० ० .3) नहीं हैं वहा प्रशासन 
अधिनियम (30 एध707507 (४८ ,87/) का विकास ही हुम्ता है । 


प्रशासन अधिनियम का क्या श्र्थ है-प्रशासन श्रविनियम वह 
नियमावली हूँ जिसवो फ्रास की कायपालिका सर राज्य और व्यवित बे सम्बन्ध 
को नियमित्त वरन के लिय बनाया है । यह फ्रास वी अधिनियम प्रणाली का 
अग्र समभी जाती है । इसस राज्य वे पद्मधिकारिया की स्थिति व देवता 
(.29097509) निश्चित की गर्द है इन राज्य पदाधिकारिया बे प्रति वाग 
रिक्रो के क्तब्य 4 प्रधिकार बता दिय गये हु श्लौर इन बतब्या व अधिकारा 
को कार्यान्वित करन की पद्धति भी स्थिर कर दी गई हूँ । 

प्रास में प्रशासन अधिनियम का इतिहास--पफ़ास में प्रमासन 
अधिनियम (कानूत) बहुत प्राचीनक्षात से चला थ्रा रहा हँ । नेपोलियन न इसे 
तत्यालीन स्थित्ति के अनुकूल होन के कारण अपन कोंट में स्थान दे दिया 
था। नैपोलियन न दो सिद्धान्त स्थिर कर दिये थे। एक यह कि राज्य 
पदाधिकारियों के सामान्य नागरिका से पृथक बुछ विज्लेप अधिकार सौर 
विश्वप सुविधायें उन्हे मिलनी चाहिय । दूसरा यह कि विघासिनी वार्पकारी 
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फ्रांस की सरकार पड 


व नन्‍्यायकारी सत्ता का ऐसा प्रथक्करण हो कि न्यायपालिका राज्य कर्म- 
चारियो के काम मे हस्तक्षेप न कर सके अर्थात्‌ कार्यकारी सत्ता न्यायकारी सत्ता 
से निमेत्रित न हो । इत चिद्धास्तो के मान लेने से प्रशासन अधिनियम के चार 
सिद्धान्त निसृत हुए और व्यवहार में लाये जाने लगे। पहला, राज्य कर्म- 
चारियों व नागरिकों के पारस्परिक सम्बन्धो के नियामक सिद्धान्त उन सिद्धातों 
से भिन्न हें, जिन से स्वयं नागरिकों के पारस्परिक सम्बन्ध नियमित होते हूँ । 
दूसरा, राज्य कर्मचारियों और सामान्य नागरिकों के बीच हुए कंगडो का 

« निबटारा सार्वजनिक न्यायालय में न होकर इस काम के लिये स्थापित विशेष 
न्यायालयों में होगा | तीक्षरा, कोई मामला प्रशासन अधिनियम के अन्तर्गत 
आ्राता है या साधारण कानून के इस प्रश्न को राज्य का अध्यक्ष तय करेगा 
यानी व्यवहार से अध्यक्ष की ओर से कौसिल झाफ स्टेट ((०णाली] 0०६ 
9८20८) तय करेगी। चौथा, सार्वजनिक न्योयालय के श्रतिबन्ध से राज्य- 
कर्मचारी इस आधार पर रक्षित हूँ कि उसने राज्य का प्रतिनिधि रहते हुए 
अपने कर्तव्य का पालन करने में कोई अपराध किया हूँ । 


नैपोलियन काल के समाप्त होने के बाद इस प्रशासन अधिनियम 
(कानून) में कुछ छोटे मोटे परिवर्तत किये गये । विशेषतया यह परिवर्तन 
उस प्रणाली में किया गया जिससे यह कानून कार्यान्वित होता था। यह 
परिवर्तित प्रणाली भ्व भी चालू है । 


प्रशाघन अधिनियम और अधिनियम शासन में भेद--यह कहना 
कठिन है कि प्रशासन अधिनियम व अधिनि०ण्म शासन मे कौन अधिक अच्छा 
है। दुसरे से सामान्य नागरिक अधिकारों की और उसकी स्वतन्त्रता की 
रक्षा होती है किन्तु इससे कानूनीपन बढ जाता है और राज्य के प्रति झादर 
भाव निर्बल हो जाता है । पहले से राजकर्मचारियों वी भ्रधिक रक्षा होती है 
जो निर्भभ होकर और स्थिर सन से शामन कार्य करते हैं । किन्तु इससे 
सामान्य व्यवित को यह अवसर नही रहता कि वह इन राजकर्मचारियों के 
मनमौजी कानून कॉयों से अपनी रक्षा कर सके | 

फ्रांस के न्‍्यायालय--फ्रास में न्यायालयों की पाच श्रेशियाँ है । सब 
से छोटा न्यायालय कुछ वम्यून समूहो या एक वँटन वे लिए होता है । इस 
न्यायालय या प्रधान जस्टिस श्राफ दी पीस (]एछइसंट& 08 (56 2९४८९) 
होता हूँ । इस प्रधान वो पग्रेसीडेंट स्थाय मन्‍्त्री को सिफारिश पर निययत 
करता है । यह ऐसा व्यक्षित होता है जो साधारणतया विधि-पझधिनियम चिता 
का प्रथम प्रमाणपत्र लिये होता है। इसे २५०० से लेकर ५००० फ्रोव्य 
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यापिप' बेतन मिससा हैं । प्रद्येव' थे दस में एवं ऐसा स्थायालय होगा हैँ। उसमे 
छोदे गुतदगे तय होते हैं जिनमें प्त से बस ३०० क्रौंक मे मूल्य वी सग्पत्ति 
वा झगश हो या शिनसें ४ क्रय या जुर्माना होगे वाले श्रपराघ का भ्रम्ियोग 
समाया गया दो | दस न्‍्यायातय ये निर्णय वे विर्द्ध एरोन्दाइजमेंद ने स्योया- 
सय में भ्रपीस हो गफती है । 
एरोन्डाइजमेट के न्‍्यायालय--इसवे उपर दूसरी श्रेंगी में 
शएरोस्टाइजमेंट वे न्यायालय ((20७7६8 6 6 ८70/त2ट70755) होते 
हैं, प्रत्येष एरोन्डाइजगेंट एप ऐगा न्यायांत्य होता हो जिसमें एपा प्रधान 
और भन्‍्म न्यायाधीश होते हूँ । इसमें नीचे वे: स्यायातयों मे निर्गायों ने 
विस्द प्रपीलें सुती जाती है श्रौर ३०० प्रँक से श्रधिक मूल्य बाते सुकदर्मो 
में इगे प्रारम्भिव क्षेत्राधियार प्राप्त रहता है । १५०० फ्रेय रे कम से 
भम मूल्य वे मुवदमों में इसका निर्णय श्रन्तिम रहता हैँं। जिन श्रपयाघ 
सम्बन्धी मुक्दमों में ४ फ्रोक से श्रधिक जुर्माना क्या जा सकता टें, वे 
मुकदमे भी यही सुने जाते हूँ । श्रपराध सम्बन्धी मृवदमों ((टसाग्रागडं 
(४8८७) थी जाच बरतें समय इस न्यायालय वा नाम करक्षतल न्यायालय 
((077९८घ०गरछ॑ (१0००:६७) हो जाता हैं । 
पुनर्विचारक न्‍्यायालय--उपयुबत दोता स्यायालयों से ऊँचा 
न्यायालय पुनविचारक न्यायालय ((?0प/६६ ०६ 23ए८वथों) हैँ ॥एसे २७ 
नन्‍्यासालय हूँ । वे सामान्यतया झपील सुतते हैँ । प्रत्येक न्यायालय में तीन 
विभाग हूँ , दीवानी फ़ौजदारी झौर पब्रनभियोगी। अन्तिम विभाग में यह 
निर्णय क्या जाता हैं कि श्रमुक प्रपराधी पर मुकदमा चलाया जाय या 
नहीं ॥ 
एसाइज़ न्यायालय (:35572९ (:०प्:ए5)--इनसे ऊँचा न्यायालय 
एसाइज-म्यायालय कहलाता हूँ । इसकी बैठकों प्रमुख प्रान्तीय नगरा में बारी 
बारी से होती हूँ इसलिये यह्‌ स्थायी न्‍्यायानय नहीं हाँ | इसमें न्याय भत्रो 
से नियुवंत क्य हुयें दो न्यायाधीश श्रौर एक प्रधान होता हूँ ॥ यह कास का 
फौज़दारी (ऋपरध सखम्सस्वी) न्यायालय हूँ जहा पचा की सहापाकता से 
न्याय क्या जाता हूँ । 
सर्वोच्च पुनविचार न्यायालय--न्यायालय के सोपान वे सबसे ऊँचे 
सिरे पर सर्वोच्च पुनविचारक न्यायावय (5ए09-८ग९ 3शीशट परताए- 
पदों) है। इस न्यायानय में दुसरे सव न्यायालयों के निर्णायो को रह वरमें 
की क्षमता रहती है । 


"आस की सरकोरं ४७७ 


राज कर्मचारियों के श्रपराधों की जाच करने और दण्ड देने के लिये 
जैसा पहले कहा जा चुका है फ्रांस में पृथक न्यायालय है जिन्हे प्रशासन- 
न्यायालय (0 00ांएड६एवए० (200765) कहते है, इन न्यायालयों के 
स्थापित करने के कई सिद्धान्त है : (१) सरकार के कर्मचारियों को सरकारी 
योजनाओं को कार्यान्वित करने की पर्याप्त शक्ति देना (२) प्रशासको को इस 
बात से भायातुर न करते हुये कि वे एक साधारण न्यायाधीश के दवा 
न्यायालय में अपनी सफाई देने के लिये बुलाये जा सकते है, प्रशासन को 
एकरूपता बनाये रखना। “इस प्रकार राज्य का प्रत्येक कर्मचारी अपने 
राजा में हो जाने बाते अपराधों के लिये सामान्य न्यायालय में दिये जाने 
वाले दण्ड से बचा रहता है । इसमे स्पष्ट हैँ कि फ्रास में नागरिकों की अपेक्षा 
राजकर्मचारियों को विश्येप भ्रधिकार प्राप्त हे । इससे तुरन्त ही मन में यह 
विचार उत्नन्न हो सकता है कि फ़ास में सामान्य नागरिक राजकर्मचारियों के 
विरुद्ध न्‍्यायसम्बन्धी कोई कार्यवाही नहीं कर सकते श्रौर ये लोग जो चाहे 
सो कर सकते है क्‍योंकि उन्हे यह भय नहीं कि सावंजनिक न्यायालय में 
उनके अपराध की जाच होगी । इनके झ्पराध का निर्णय सार्वजनिक अधिनि- 
यम से न होकर उस कानून से होगा जो सरकार से नियुक्त प्रशासन न्यायालय 
बनाते है । किन्तु ऐसी वात वास्तव में नही है, यद्यपि यह ठीक है कि प्रशासन 
अधिनियम के नियम किसी सहिता में नही पाये जाते झौर केवल पूर्व उदाहरणो 
पर ही निर्भर है किन्तु फिर भो इतके विक्रास पर राजनैतिज्ञों का नही वरन्‌ 
बफीलो का ही प्रभाव रहा है । ये प्रशासत न्यायालय चाहे कितने ही सरकारी 
प्रभाव में हो कितु सिश्चिय ही थे सरकार के केवल शासन-विभाग होने से बहुत 
दूर है ।”& आचार्य डायसी का कहना है कि इन प्रशासन-न्यायालयों के चाहे कुछ 
भी दोप हो फिर भी फ्रास के तोयों में इस प्रणाली को जीवित इसलिये रहने 
दिया गया है कि थे लोग इसे लाभकारी_ही समभते है । इसके कटु से कट 
आलोचक भी मानते है इस प्रस्थाली में कुछ व्यावहारिक उपयोगिता भ्रवश्य 
है ओर यह फ़ास की सस्थाझों की झाधारभूत भावना के अतिकूल नहीं हैं ॥"+ 
यदि झासन अधिनियम से सासान्य नागरिक राजकर्मचारी को 
न्यायालय के समक्ष समानता प्राप्त नही है तो इसका अर्थ यह नहीं हैँ कि 
राजफर्मंचारो जो चाहे सो कर सत्ता हैं। फ्रास के लोग राजकर्मचारी को 
इस यूविव को अपने वेयवितक झधिकारो वी रक्षा मरने में बाघा मही सम“ 
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धरष्य प्रमुय दैशों की शासन प्रशालिया 


भतै। इससे धविपरीक्ष थे हमसे अपने श्रधिवारों थी रक्षा पा साधन समभों 
४ । राजा्मघारी को भी भय रहा हं वि रवेच्छाचारिता मे मारण वे 
भ्रपने पद से हटा न दिये जाय, शोर भ्रय सो इगलेड से भी रूद श्राप ली 
(२७९ 06 7.00) वा मरत्व छुछ समय से मम होता णा रहा है । 
मे प्रशासन स्यायालय दो प्रयार के होते हैं। प्रत्येव प्रान्त में 
प्रिपंक्टोरियल पोंगिल' ([2700८६०मर्ख (0घगाटा) होती हूँ भ्रोर उन 
राव में ऊपर सारे देश से सिये एवं वौंसित झा स्ट्रेंट होती है । प्रिपैयद्ों- 
रियल पौसिल में राज्य वे पर्मचादियों वे श्रभ्ियोय की प्रथम सुनवाई होती 
हैं। इस सुनवाई से पहले सरवारी जांच हो चुनती हैं। इंग वौंसित मे 
शादस्प प्रेसीढेंट के भादेश से वियुकत होते हैं । न इनसो सधितत बेतत वित्त 
हैं न ये प्रधिषरा समय तवा अपने पद पर रहते हूँ इसलिये योग्य व्यक्ति इस 
पद को रवीयार नहीं करते | बिन्तु कम रो बम दस वर्ष यौ सरवारी 'नौकरी 
वा अनुभव वाले भोौर विधि-प्रधिनियम वी शिक्षा पाये हुये व्यक्ति हो इन 
पदों पर काम करते हूं | वौध्रिल श्राफ स्टैट वा मान इससे श्रधिव वेभवपुर्गा 
हीता हूँ और वह सरवारी प्रभाव व नियवणा से अ्रधिक छत रहती हो । 
इस क्ौौसिल में न्‍्यायमत्री व अ्रन्य कुछ मन्त्री सदध्य होते है | विन्ठु जब 
इन्ही व्यवितयों पर लगाये गये अपराध की जाँच होती हूँ तो ये कौसिल थे 
सदस्य नहीं रहते। दुसरे सदस्य वकालाव करने वाले वकील होते हूँ जो 
तीन वर्ष तवा सदस्य रहते हूँ | कुछ महत्वपूर्ण बातो में कॉसिल श्राफ स्टेंट 
को प्रारम्भिव श्रधिकार क्षेत्र सिला रहता हँ | इसके अतिरिक्त यह 
प्रिपंबटोरियल कौसिल के निर्ेयों के विरद्ध अपील सुनती हाँ । यह 
मतन्रिमण्डस को सलाह भी देती हूँ । 


स्थानीय शामन 


कसी भी देश्व में स्थानीय शंइसन राज्यसगठत का अनिवार्य अग 
होता हूँ | इतिहास एसा कोई उदाहरण नहीं बतलाता जहाँ कि एक केन्द्रीय 
सत्ता ने बिना झ्पन ग्रोधीस शासनाधिकारियों की सहायता से शासन किया 
हो | विभिन्‍न स्थानों की झ्राववयकताझो को जानत और उन्हे पूरा वरन के 
लिये स्थानीय शासन सस्थायें बडी उत्सुव होती हूँ । कम्त सा कम झाघुनिक 
बाल में एक व्यकित वा शासन ग्रसम्भव है । फ्रास भी इस नियम में प्रपवाद 
नही है । यह भी ध्यान देने योग्य बात है कि फातिकारी केवल वेन्द्रीय सयठन 
पर ही आक्रमण वर बदलने का प्रयत्न करते है, उसके स्थामीय संगठनों को 
जैसे का तैसा रहने देते है । 


फ्रांस की सरकार ७६ 


क्रान्ति के पूर्व--“सम्‌ १७८६ की प्राति के पूर्व फ्रारा का शासव 
देन्द्रित, कर्मचारियों के भाधीन चलने वाला (एप्राट्यएट्ाब070) अ्रपव्ययी 
झौर भ्रक्षम था” ।१६ स्थानोय भासन की कोर्ट प्रणाली प्रचलित न थी । सारा 
देश प्रातों में दटा हुमा था जिनकी स्वाधीनता निरकुझश राजा के ग्रा जाने 
से नप्ट हो चुकी थी | जैनरलाइट (5शा८ाशा८) ही प्रमुख शासन-जिला 
था निसवा भ्रष्यक्ष इन्टेडेट (]पाशातेशा:) नाम का एक सरकारी कर्मचारी 
होता था। वह ही सम्राट वा प्रववता होता था । सारी प्रणाली में सामजस्य 
ने था । इन जेनरलाइटो में विभिन्‍न क्षेत्रफत, जनसरण वाले व झासन-संयठत 
वाले मम्यून होते थे। राजसत्ता के स्थापित हो जाने से इनकी प्रतिनिधिक 
सस्थायें नष्ट हो चुकी थी । राजा ने इन स्थानीय झासन पदों को बेचना 
आरम्भ घर दिया था | वभी वभी इस पद पर रहने का अधिकार पैतृक 
भी रहता था जिससे शासन में अद्षमता और जनता में प्रसन्‍्तोष हो जाता 
थो । प्रान्ति के पश्चात्‌ लेखनी के एप झटके से सबको बदल दिया गया। 
कश्यूनों वा फिर से निर्माण हुआ | प्रातों श्लोर जेनरलाइटों के स्थान पर 
डिपार्टमेंट, डिट्ट्रिक्ट भर केटन बनायें गये | इन इकाइयों की संस्थाड्रों में 
निर्वाचित व्यक्ति सदस्य बनाये जाने लगे। किन्तु यह जनतमात्मक प्रणाली 
अधिक दिन न चली मयोकि जनता को इस ढय की शिक्षा न मिल पाई थी। 
यह प्रणाली समय से बुछ श्रागे बढी हुई थी जिससे ग्रराजकता फंले गई 
भ्ौर प्राचीन केच्धित प्रणाली पु्नेवित हो गई । सन्‌ १७६४५ में सब स्थानीय 
पदाधिकारी पैरिस की डाइरैक्टरी के आधीन कर दिये गये झौर अ्रन्त में सन्‌ 
१८०० से निर्वाचित न होकर वे ऊपर से नियुवत किये जाने लगे। इसलिये 
"प्रव फिर एक बार सारे संगठन की श्षक्षित केन्द्रीमूत है । इस स्थिति में समय 
के बदलने से परिवर्तन करने की कोई भ्रवृत्ति भी नही दिखाई देती । फ्रास 
में चाहे राजतन रहा चाहे प्रजातत, सभी फ्रास की एकता की रक्षा करने के 
लिये चिस्तित रहे झौर इसका एक उपाय यही था कि सारे झासन-सगठन 
को पेरिस स्थित झा्जित के ख्राधीन रखा जाय । 


कम्यूनः उसको कोंसिल को वनावट--स्थानीय शासन की सब से 
छोटी इकाई कम्यून ( (70फ्रगाप७ ) होती हैँ । प्रतंयेंक नगर, कस्वें, 
मोहल्ले और गाव में एक कम्यून होता हैं। सब की सख्या ३७, ६८३ है #. 
सब कम्यून बराबर पद के समझे जाते हैं। उनके विधान का रूप, शक्तियां, 
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६2४ प्रमुख देशों वी शासन प्रणरियां न 


हे 


प्र्ष्य एश के ए । रेबल दरिंय धोर सोयोन्य नगर ही उप नियम में धरा गादः 
रयर पं है ॥ इस बायूनी शा चौ धान शत प ३६९४ ८, छह इससे बड़े गहुए 
होट़े भी होप है । परदेत करदूज में १० से ४६ दावों खवा को एड कीसित 
होती है । ये सदस्य चार वे ने लिये प्रौस्यवाधिरार प्रणावीस भुते जाते 
ह॥। निर्वादत के लिये काट बनाये का टै।आ ६५ वर्ष से, इधर वी पाए 
बहता बोई भी करदाश चोगित वी गदरपाता है लिये छग्मेडपार रा हो 
गयता हैं। शैषस पायल, दिवातिया, सरवादी अर्मेधारी, धपराणी सयोरित 
सादरथ गये बन सशो | बौधिस को वर्ष मे पार पैडरें घबरा होती पियें । 
एप सच कस से गे १४ दिया शव बा चाहिये, बमट पर विद्यार करने 
दे तिये यद्ू ६ गास सा यदहाया जा सता है। पम्यृननोसित की बर 
लगाये थे ुगिस रगने वी शतित बर प्रतियरष सगे हुये है । घथिवारर झाधिय 

प्ररशावों पर ( 270८८६ ) की रवीरुति होगा प्रावक्यय है। पार्सों प्री 

बाजारों मे सायन्धि। सामतों से दिवादंगेंद्र न्‍| फ्रॉतिव जारख ही रवीरति 

हो प्रायश्यप ६ । प्िप्र कद कौसिठ को रधथगित एद रात हूं । वैन्द्ीय सर- 

बंपर एगया पिपटन कर सयती हैं । 


फम्यून पौंसिल थी ग्रार्यवाद्दी--स गिल के सदस्य प्रपने में से विसी 
शत यो मेयर शौर या सपिप सह।या मेयर सुन खेते है। इसवी कोर्ट बेतस 
मही दिपा जाता परखु उन्हें गुछ प्रपरिह्यं फर्त्य बरने पथ्ने है | शिस 
नगर में २५००० जन रहने है वहाँ मेयर थी सहायता के विये शत लहायत 
मेपर होता है श्रौर जिस नगर बी जनसत्या १०० ००० होती है वहां दो 
सहायक मेयर होते है । श्रधिक बडे कम्यूनों में प्रति २४००० थी झ्ावांदी पर 
एक सहायव मैयर निपुवात किया जाता हैं। अ्रषित्र से श्रधित्त १३ सटायक 
मेयर हो सकते है, वेवत लीयौन्स नगर में १६ सहायद मेयर वाम यरने 
है । सेयर और सहायवा मेयर प्राय वई बार पुत्रतिवाचित हो जाने हे । 
यहाँ तथा वि बोई कोई मेयर ३० वर्षे लक बाम बरते रहते है । विस्तु ऐसा 
प्राय ग्रामीण पम्यूनों में ही अधिक होता है उथोवि' वहां वे सियासी परिवर्तन 
नही चाहते | मेयरो ये चुनाव में दरावादी अधिएण होती कई जहर है ५ यह 
बहा जाता है कि मेयर राजनीतिज्ञा का न कि मतथधारवा वा प्रतिनिधित्व 
परता है $ मयर वम्यून का सर्वोच्य नागरिव्र हांता हैं भौर उत्मवो पर 
बम्यून वा प्रतिनिधित्व वरता हैं । मधर दा हैसियता में वार्य बरता हें । 
प्रमुखतया वह वृम्यून का प्रधान रहता हैं किन्तु वह राप्प वा वर्मचारो भी 
रहता है और इस हैसियत में वह विसी डिपार्टमट वे प्रोपेक्ट ([7८/८८४) 


; फ्रांस को सरकीर घ्घ१ 


के भाधीन रहता है । कम्यून वा कार्यकारी अध्यक्ष होने के नाते वह म्यूनिसिपल 
कर्मचारियों को नियुवत्त करता है । नियम उपनियमों वो प्रकाशित करता है, 
अध्यादेश निकलता है, ग्राय व्यय की देखभाल वरता है, पुलिस का सगठत व 
नियन्रण बरता है झौर न्यायालयों में वम्यून का प्रतिनिधि होता हैं। राज्य 
वा वर्मचारी होने वे नाते वह जन्म, विवाह और मृत्यु का रजिस्ट्रार रहता हैँ । 
निर्वाचन-सूचियो को तैयार कराता है, सँनिक-सेवा लेने का प्रवन्ध करता है । 
सक्षेप में प्रपने शासन में रहने वालों के जीवन, स्वास्थ्य, शाति--यहाँ तक 
उनकी तन्द्रा तकः पर भी चौकीदारी करता है**“वह किसी रूप में एक्यभाव का 
अवतार बहा जाता हूँ । मेयर प्राय अपने कतंव्यों को अपने सहायको में बाद 
देता हैं । प्रीपेबट एवं मास तक वे लियें भौर गृह-मन्नी तीन मास सक के लिये 
उसे स्थगित वर सकता है। प्रेसीडेंट वी झ्राज्ञा से ही उसे अपने पद से हटाया 
जा सकता है । 
कैन्टन--कई कम्पून जब निर्वाचन व न्याय कार्य के लिये एक समूह 
में मिला दिये जाते हैं तो इस समूह का नाम कैस्टन हो जाता हैं | सन्‌ १६४६ 
में ३,०२८ कैटन थे। 
ऐरौंडाइजमेट--ऐरौण्डाइजमेंट (37070।2९77९70) या डिस्ट्रिवट 
( 70)5६77८६ ) टिपार्टमेंट का एक उपविभाग होता है। इसमे कम से कम 
६ सदस्यों वी एक कौसिल होती है। ये सदस्य ६ वर्ष के लिग्रे चुने जाते है । 
जुलाई या श्रगस्‍्त म होने वाली बैठकों में यह कौसिल एरौण्डाइजमेंट पर 
लगाये हुए करो म कौम कम्यून कितना कर एकत्र करके देगा यह निश्चय कर 
देती हैं । दूसरी वैठको में डिपार्टमेंट के दूसरे मामले तय होते हे । इसवी 
निजी न कोई सम्पत्ति होती है न कोई वजट । एरौण्डाइज़मेंट में उपप्रीफैक्ट 
की वही स्थिति होती हैँ जो डिपार्टमेंट में प्रीफेकट की होती हँ । वह भी केन्द्रीय 
सरबार से नियुक्त होता हँ किन्तु प्रोकेष्ठ से दी हुई शक्तियों को ही काम में 
ला सकता हाँ । सन्‌ १६३६ में इनकी सख्या २८१ थी। 


डिपार्टमेट--सांरा देश ० डिपार्टमेंटो भ्र्थात्‌ प्रातों में बटा हुआ 
हूँ । प्रत्येक डिपार्टमेट का एक अध्यक्ष होता हँ जिसको प्िफ्वेट (0:2£९८६) 
कहते हूं । वह केन्द्रीय सरकार से नियुवत होता हूँ किन्तु वास्तव में गृह मत्री 
और बाहरी रूप से प्रेसीडेट की झ्राजा से हटाया जा सकता हँ । वह सबसे 
महत्वपूर्ण स्थानीय शयासव होता हँ और डिपार्टमट वा कार्यकारों श्रध्यक्ष 
रहने के साथ साथ केन्द्रीय सरकार वा अतिनिधि व कार्यकर्ता भी रहता हाँ | 
वह डिपार्टेमेंड के लगभग सभी मामलो की देख रेख करता हँ झौर ऊपर के 


४८१ प्रमुस देशों पी शासन ग्रणालियां 


ध् मं ह 

प्रंधिषारियों वी बढ़ी सद्दायता परता हो व उन्हें प्रावश्यव सूचना देता रहता 
हैँ | वह झपते मझ्ाधीन वई वर्मचाटियों बी नियुवित करता झौर प्राध्यादेश 
तथा नियम बनावर सागू बरता हूँ | उगती नियुवित श्रधितर राजनीति वीं 
दृष्टि से की जाती हूँ | उससे यह श्राश्वा थी जाती हाँ वि बह तत्ोलीन 
रारबार था राजनैतिय प्रौर निर्वाचन प्रतिनिधि रह। तीन गदत्यों वा 
एवं बॉसिस झोौर एप मेप्रेटरी जनरल उसयो याम में सहायता देते वे 
लिए होते हूं । बौसिल ये सदस्य प्रशासन वार्य में लिक्षा पाए हुग दक्ष 
व्यक्त होते ह । प्रिपैवद उनतोीं सलाह वो मानने पर वाध्य नहीं हैँ । 
इस ,वौंगिल का प्रमुख वर्तव्य प्रारस्भि्न क्षेत्राधिकषार वावें श्रश्ासन 
स्थायालय वी तरह काम करना हाँ। वीसिल्न-जनरल ( (70एफएाो 
(एशथाटाओं ) डिपार्टमेंट वी प्रतिनिधिव सध्या हूँ जिसमें १७-६७ सदस्य तव 
होते हूं | प्रत्येक गंटन एव. सदस्य चुन वर मेजता हूँ | वार्यवाल ६ वर्ष हैं । 
झराषे सदस्य प्रत्ति तीन वर्ष बाद हट जाते हूँ झ्रोर नये सदस्य चुन लिये 
जाते हैँ | यह प्रपता सभापति स्वय चुनती हँ और अपनी कार्यवाही के 
नियम बनाती हाँ । इसकी बैठबें जनता के लिए खुली होती हूँ ॥ डिपार्टमेंट 
के टैवसो को निश्चित करना, ऋणा लेने वी स्वीकृति दता, सड़कों व झनन्‍्य 
सार्वजनिक निर्माण कार्यों को_ठीवा रसना, शिक्षालय, अरताथालय ग्रादिवा 
प्रबन्ध करना, ये सब इस यौंसिल जनरल वे क्तेंव्या म से कुछ हूं । 
यह राजनैतिक प्रश्नों को छोडकर अन्य मामलो में प्रस्ताव पास बर सकती 
हूँ प्रौर केन्द्रीय सरकार से पूछे गये प्रश्ता पर अपनी राय दे सकती है, सरकार 
के भ्रादेश से इसका विघटन हो सकता हाँ । इसे प्रतिवय एक डिपार्टमेटल 
स्थायी समिति नियुक्त करनी पडती हँ जिसकी वप में एक बैठक झवदय होनी 
चाहिए | यह समिति कौसिल-जनरल प्रदत्त शवितयों वो वाम म लाती हूँ 
केवल क्र लगाते या ऋणा लेने के सम्बन्ध में यह कोई निर्शाय नहीं 
नर सकती । 


पेरिस (8775)--ससार वी झन्य राजधानियों बे समान पेरिस वा 
शासन फ्रांस के झ्न्य नथरो से भिन्न और विचित्र हैं, यहां सेबर नाम का 
कोई अफ्सर नही होता । इसका झासन सीन (छटशा८) डिपार्टमेंट जैसा 
है जिसमें पेरिस नगर के अतिरिक्त उसके चारो झोर का प्रदेश भी शामिल 
है । इस डिपार्टमेंट में दो कार्याष्यक्ष होते हैं, एक शीत का प्रिफेक्ट और 
दूसरा पुलिस का भ्रिफेक्ट । प्रेसीडेंट इन दोना को नियुवत करता हैं और 
उन्हे उनके पद से हटा सवता हैँ । ये दोनो यृहमत्री वो उत्तरदायी रहने है । 


फ्रांस की सरकार छ््प्रे 


दोनों मिलकर वही काम करते है जो क्सी डिपार्टमेंट का एक प्रिफेक्ट करता 
है । पेरिस नगर में उनकी वे ही शक्तिया हे जो अन्य नगरो में मेयरो की हूँ । 
वास्तव में सीन के प्रिफेक्ट की नियुवित राजनैतिक दृष्टि से की जाती है कितु 
इसका यह अर्थ न लगाना चाहिए कि मन्रिमइल के बदलने से इस पद पर 
स्थित्त व्यक्ति भी बदल जाता है| भिफेक्ट और गृहमत्री आपस में सदुभाव व 
मेल से रहते हे चाहे वे दोनों दो विभिन्‍न राजमैतिक पक्षो के व्यक्ति ही क्यों 
न हो। प्रिफेस्ट-सबिमडल के झारेशों के अनुसार ही कार्य करता है। उसे 
स्वय किसी नये कदम उठाने की स्वनत्रता नही होती। पुलिस से सम्बन्धित 
भाग को छोडफर वहू नगर वा वजट बनाता हैं और डिपार्टमेंट की व 
सार्वजनिक सम्पत्ति की देखभाल करता हैँ । फ़ास ही में नही परन्तु सारे योरुप 
भर में किसी स्थानीय अधिकारी को इतनी प्रशासन शक्तिया नहीं मिश्री हुई 
हूँ जितनी सीन ($€772८) डिवार्टमेंट के प्रिकेक्ट को प्राप्त हैँ । वह अपने 
कार्यो के लिए कौसिल को सीधा उत्तरदायी नहीं रहता। कॉसिल से कंगडा 
होने पर वह कह सकता हाँ कि “मुझे मत्रिमडल ने पहले ही से सहायता 
देव का विश्वास दिला रखा हाँ ” । पुलिस का प्रिफैक्ट सीन के प्रिफक्ट वा 
सहवारी होता हो श्रौर वह भी कौसिल को उत्तरदायी नही होता । वह पेरिस 
की पुलिस्त का अध्यक्ष होता हँ और उसके विभिन्‍त विभागों में काम करनें 
वाले पुलिस कमंचारियो के वेतन उन्नति व प्रनुशासन को सुव्यवस्थित 
रखता हूँ । 
कौलिल की बनावट--पेरिस नगर में एक नगरपालिका कौंसिल 
हूँ जिसमे ८० सदस्प होते हूँ , इस कौंसिभ को प्राय वे सब शक्तिया प्राप्त हूँ 
जो माधारणतया नगरपालिका कौसिल ( /ण्ञाएफ्‌ग (०ण्ालो ) को 
दी जाती हूँ $ सीन (5277८) के डिपार्टमेंट की बौ सिल पेरिस नगर की 
कौ सिल से वडी हूँ । इसमें ६८ सदस्य होते हूँ । किल्तु बरास्तविक शक्ति 
वैन्द्रोय सरकार के हाय में रहती हूँ न विः उस कौ सिल वे हाथ में । पेरिस 
नगर की कॉसिल स्वय भपने सभापति, उप सभापति, एक या श्रधिक 
सेश्रेटरी और एप उत्सव सचालव ()7९८६४07 ० (7ह/ला0ए77९5) को 
चुनती हैं । इसका वार्यकाल चार वर्ष है। निर्वाचन के लिये प्रशासन के लिये 
निश्चित हुये पैरिस वे २० एरोण्डाइजमेंटो यो छोडे छोटे मागो में वाट दिया 
गया हैं। यहा वम्यूनिस्ट शौर भन्‍य पदा भी हैं । गाल में चार बार कौंघपिल 
गौ नियमित थैठोों होती है । इसने भ्रधिकाश घास यो दगफी स्थायी समि- 
तियाँ निवटा देंती है जिसनी सरया प्रावश्यवतानुगार बढतो रहती है। पुछ 
समय पहले यह सरया छ थी। इन समितियों का सगृठत करने मे लिये 


४८५४ प्रमुय देशों की शासन प्रणालियां 


वोीमित घार भागों में वेट जासी है भर प्र्तेव भाग इन स्थायी समितियों 
मै लिये दो, सीन या चार स्यवितयों वी ग्रिवारिश बरता है । बुछ समितियां 
ऐगी भी होती पै जिनमें यीतित के शादस्य व ग्रस्य वागरिर भी मिलबर 
कस परते €॥ समितियों कै कर्मचारी पृषत पृथव नहीं है । इसका बाम यह 
है फि ये प्रस्तावों पे छानबीन वर वौसिल ये सस्गुख स्गती हैं। उनरी 
सिफारिशों को गानमे ये लिये बॉसिल बाध्य नही, होती । मौसिल प्रमाणन प्रधि- 
भारियों था निर्वाचन नहीं करती इसलिये उनकी नीति परे सीधा नियंत्रण 
भी नहीं रखती । कौसिल या थौई प्रस्ताव तब तक वार्वान्वित नहीं द्वो सकता 
जब ता सोव (528८) वा प्रिपेकट अपनी लिसित सम्मतिन दे दें। 
बॉौंसिल यो राष्ट्रीय नीवि पर दाद-विवाद नहीं बरने दिया जाता परन्तु थ्राय 
बह इस अ्तिवन्‍्ध वा उतलघन किया वरती है । दइसता सुरय बाय वंजेंट पास 
बरना हूँ गिस्तु इस वास सें भी यानून ने इसके ऊपर फर्ई प्रतिबन्ध लगा रस 
हैं । म्यूनिशिपल, सम्पत्ति वे परीदने, लाइसेय फीस व वाजाट चुज्जी ने बारे 
में नियम श्रादि थनानें भर वसोयत द्वारा दान स्वीवार बरने की विभिन्न 
इतितर्याँ इसे प्राप्त ८ किंतु प्रत्येक बात में प्रिपयद थी सम्मति होना आ्रवश्यव 
है । “ससार की अनेक नगरप्रालिवा वौंसिलों में पेरिस थी नॉंसिय सब से 
कम प्रभावशाली है” ।९ डाक्टर शी वे क्यवानुसार जर्मनी शोर इगलेड थे' 
बड़े नगरी की कौसिलो वी अपेक्षा फ्ास वी नगरप्रालिका कौंसिले कम सार- 
युक्‍त झ्रौर उत्तरदायी हैं । 
फ्रांस में स्थानीय संस्थाओं के त्ित्त-साथन--राज्य के टैक्सो (करो) 
को स्थानीय सस्थायें उगाहती हैं । इन टैंबसो (वरो) में ये सस्‍थायें कुछ 
प्रतिशत झपने लिये जोड सबती हे। जिन टेंदसो (करों) में ये योग क््यि 
जा सकता है| वे भूमि-कर, मकान-कर, मकान के कराये पर कर, हारा व 
खिडक्यों पर कर, व्यवसाय व व्यापार लाइसेंस कर है । प्रत्येक' स्थानीय 
संस्था प्रपना वजट तैयार कर उस पर विचार करती है । जिन तगरो की प्राय 
३,०००,००० फ्रॉंक होती है उनका बजट श्रसीडट से स्वीकृत होता है। 
प्रेसीडेंट स्वीजूति देने से पूर्व गृह्मत्री से पराम्ज कर लेता है । डिपार्टमेंट भौर 
कम्यून दोबा ३० वर्ष तक के लियें ऋण ल सकते है क्तु प्रतिवन्‍्ध यह ६ कि 
ऋण का भार कानून से निश्चित की हुई मात्रा से अधिव न हो । यादे ३० 
वर्ष से प्रधिक (अवधि वाला कोई ऋण तेना हो तो वौश्चिल आफ स्टेढ़ वा 
आदेश लेना झ्ावश्यक हैं ६ 





$ मुनरों गगनमैंटस आफ यूरोपियन सिशी 


फ्रांस को सरकार घ््प्श 


सहायउ-अनुदान--नै द्वीय सरकार बहुत से कामों के लिये सहायव 
अनुदान देती है कितु ये अनुदान उन्हीं कामो में निश्चित रीति से व्यय करना 
चाहिये । अ्रपना प्रशासन चलाने के लिये प्रत्येक स्थानीय ससथा अधिकतर उन 
टैब्सा से वित्त उपाजित बरती है जो विभिन्न वस्तुम्रो पर लगाये जाते है । 
केन्द्रीय नियंत्रण- "यरोप में केन्द्रीय सरकार को ही प्रारम्भिक व 
प्रमुस सत्ता माना जाता है । स्णनीय सरकार वा अस्तित्व केन्द्रीय सरकार की 
सुविधा के लिये ही झ्रावश्यक समभा जाता है न कि किसी स्थान विशेष को 
लाभ पहुँचाने के लिये”।* वादुतव में केन्रीय सरकार अब भी स्थानीय 
शासन में सन्रिय भाग लेती हूँ । मत्रियो को ऐसा करने से शक्तिलाभ नहीं 
होता बरन्‌ प्राय उनकी स्थिति कमजोर हो जाती है । फ्रास की पालियामेट 
प्रधिनियम को बडी व्यापक भाषा में शब्दवद्ध करती है जिससे उन्हे लागू करते 
समय सरवार को उसमे हेर फेर करने का पर्याप्त अवसर रहता हूँ । 
प्रेसीडेंट और गृह-संद्री का नियंत्रणु--भ्रृह विभाय जो अ्रधिक्तर 
स्थानीय झासन पर केन्द्रीय नियनण रखता हैं, स्थानीप विपयो से सम्बन्धित 
भ्रध्यादेश और नियम तैयार कर प्रकाशित वरता हूँ । इन अध्यादेशा व 
नियमो पर प्रेसीडेंट के हस्ताक्षर व भृहमत्री की सम्मति लेकर इन्हे प्रिफवट 
की मध्यस्थता से कम्युन के मेयर को भिजवा दिया जाता हूँ ॥ बहुत से मामलों 
में प्रिफिबट प्रासीय प्रादेशो को प्रवाशित करता हूँ ॥ प्रत्येक स्थानीय इकाई ये' 
बार्यकारी अध्यक्ष को प्रेसीडेट ही ग्रहमनी वी सम्मति से नियुक्त वरता झौर 
पदच्युत परता हँ । इसलिये यृहमत्नी का वडा कडा नियनण रहता हाँ । 
स्थानीय सस्याप्रो को वहुत कम स्थानीय स्वततता मियी होतो हूँ। कम्यून 
बींसिल के कुछ कार्यों के लिये प्रेश्नोडेंट की पूर्वाज्ञा आवश्यक होती हैं । पअन्य 
विपयो में गृह बिमाग की सम्मति अपरिहाय होती हूँ । वालव में तो गृहमत्री 
वी सम्मति ही सब विपया में आवश्यक होती हैँ बयोति' भ्रेसीडेट का कोई 
उत्तरदायित्व नही होता । गृह विभाग वे सब कयर्य उसके अतिनिधि प्रिपंक्ट 
व उप-प्रिफैवट क्या करते है । 
प्रिफेस्ट का नियय्मण--डिपाटमट या अध्यक्ष, प्रिपैवट ( 2०८८४) 
बम्यूनो वे सामलो को देख रस करता है झौर केन्द्रीय सरवार के झादेशो 
का स्थानीय सस्याप्रा तक पहुचाता है । बन्द्रीय सरवार वा श्रतिनिधि होने 
के नाते प्रिफैकट वम्पून कौंसिल फ्री बैठक की लारोख (दियाक) निश्चित 
परता हैं भौर यदि वह समभ कि परीसित के सदस्य *घपने भपिवार कौ 





3 इएहा पाएए-इंगलिश सोशल रनेमैंद 


ध्र८६ प्रमुत देशों को शासन अंणालियां 


शीमा के वाहर जाने का प्रयत्न कार रहे हैँ हो बैठा को स्थिगित भी वर 
रापती ह | मैच्द्रीव सरकाद शिक्षा प्रणाली का तो अबन्प स्वयं ही वरतां हैं! 
।बिभिन्‍न प्रफार मी शिक्षा विभिन्‍म स्थानीय सस्याद्रों वीदेस रेस में रस्खदी 
गई है । सरकार की भोर से गरीबों को जो सहायता दी जाती हूँ उसे प्रवत्य 
के लिये केन्द्रीय सरवार एक समिति नियुकत्र करती हैं। पुलिय भी वेख्धीय 
।सरफार के नियंत्रण में ही रहते है । पेरिय नगर में गृह विभाग ही सीधा 
पुलिस वा निर्यत्रण करता हैँ । सके भी बेन्द्रीय रार्वार के नियंत्रस्प में रहती 
>हँ । क्म्यूत कै बजट को फार्योत्वित करने से पूर्व उस पर डिपार्टमेंट वे 
, प्रिषौक्ट वी स्वीझृत्ति लेनी पड़ती है ॥ जिस यम्यून का बजट ६० सास फ्रंक 
से अधिक होता हूँ उस पर वेख्द्रीय सरवार वी स्वीकृति भी भ्रावशयक होती 
. हैँ । सदि बजट में पूलिय, सइडें झ्रादि परावश्यक कार्यों के लिये पर्याप्त प्रायो- 
जन नहीं होता तो प्रिकैवेट अ्रतदी सम के झतुसार उसके तिग्रे धनराशि वा 
ग्रायोजन बढा देता हैं गौर यदि भावश्ययत्रा हो तो इन झ्रावस्‍्यक स्रेवाग्रो 
के ज्ञिपे टैवयों (करों) की मात्रा वढा सकता हैं। जो विषय विलतुल « 
ल्‍ स्थानीय प्रकृति के हो उनमें भी प्रिफंक्ट झपनी प्रतिपेंघात्मक घवित वा 
*उपयोग कर सकता हैँ । जय वकम्यूव-कीसिल साधारण अस्ताव द्वारा किसी 
>कार्य को करते का निर्णय करती हैँ तो अिफेक्ट कोई भी कारण देकर उसे 
>प्रस्वीकृत कर सकता हैं, किम्तु जब कौंसिल बोई उपविधि (89४ 7.3) 
बनाती हैं तो प्रिफकंट अवध होने के कारण ही उसे रद कर सकता है प्रन्यथा 
नही । सब ठेको, व्यय या सार्वजनिक सम्पत्ति के उमयोग के लिये प्रिफंक्ट की 
स्वीकृति लेना आवश्यक होता है । कोंसिल प्राय साथारण भ्रस्‍्तावों से ही 
निर्णय किया करती है इसलिए “हि सैजे टी दी जिफरैक्ट” की सम्मति के 
बिना घह कुछ भी नही करती । क़िम्तु यदि भ्रिफैकट अस्पाचार करने लगे तो 
कौंसिल गृहमत्री से रिपोर्ट कर सकती है। यदि गृहवेभाग के निर्णय से 
कौंसिल -असन्तुप्ट रहे तो वह कोंसिय आफ स्टेट से अन्तिम निर्गय कौ ऋषी 
कर सकती है। उपयुक्त व्याह़््पा से यह स्पष्ट है कि फ्र'स में स्वानीप शासत 
चर केद्वीय सरकार का नियत्रण कठोर हैँ जिसमे सुव्यवस्या की रक्षा होती हू 
मनाचार नही होते पता और बहुसछ्पक ग्ल्प-सर्पक्ो पर अत्याचार नही कर 
- पत्ते | किन्तु इस प्रणाली मे कई दोप भी है और यह लोकप्रिय नहीं है। 
“यदि विभिन्‍न छोटे मोटे झफसर योग्य हो और श्रप्टाचारी न हो तो केन्द्रीय 
नियत्रण बाली प्रणाली स्पात्‌ संबते उत्तम और सध्दी भो पइनो है। कितु इसमें 
एक तो नोकरशाही से भत्याचार बढ़ता हैं दूसरे अप्टाचार होने लग जाता हैँ। 
हमारे ऊपर उत्तम प्रकार से शासन करने के लिए हम जमीदारों या पूजीपतियो 





फ्रांस की सरकार 7] 


कौ प्रपेक्षा सरकारी अफसरों से अधिक झ्गशा नही कर सकते ।” #६ यह दोष 
फ्रास में भी देखने को मिल सकता हूँ । 
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+ जरिग -“लोकऋन गवरनेमेंड इन मार्ड्न कस्टीर।शन, पृ० ४५ 


अध्याय २१ 


जापान की सरकार 

अ्मूटैनो के सिद्दासनासूढ़ दोने वाले समय से श्य तक जब 
& आधिर से ग्रधिक स्पष्ट वक्ता समाजवादी भौ राजा के गिरद्ध 
घोमी सी भी आऋआावाज्ञ निकाक्षने का साहस नहीं करते, सम्राट के प्रति 
निए्ठा ज्ञी आराराघना का रूप धारण हझिये हुण दे, जापात के शासम- 
जिधान का दी ठिद्धान्त नद्ीं, किन्तु ज्ापानियों के रा्ट्रीय घम का 
भी सिद्धान्ठ है ॥7 (जै० एच० लॉगकोई 2 

“बारुतब्रिकता तो यह दै कि पेतिदाम्तिक युग के घ्रारस्भ से 
अथ तक जितनो श्रमद्गता से जापानियों ने अपने राजा के साथ 
ब्यवद्दार किया दे बैसा किसी थ्रौर राष्ट्र या जाति ने अपने राजा के 
साथ नहीं क्या दे । जापान में सम्राशें को सिंद्यासन से दृराया गया, 
उनकी हस्‍्या की गई ४ कई शावाडेडृय तक दर बार जब राश-तिलक 
हुआ, रूगड़े फिसाद भी हुए । सम्रादों को वनवास भी दिया गया। 
कुछु की बनवास करते समय हैं या की गई |”? ( ज्ञे० चंम्बरलेन ) 


«पश्चिमी रंग में रंगी हुई बुद्धि बी --विशेषकर थ्रिटिश और 
ऋतीसी व्यक्तियों कौ--जिस निश्चयता से जापान के नेता जापानी 
नागरिकों से राउप्र के लिये पूर्ण आत्म समपंथ करने का विश्वास 
रखते हैं, बद यही रुयानक प्रढीत द्वोवी दे। पेसा कोई काय नहीं 
है जिसे एक ज्ञापानी करने को तेयप्त न हो, यद्दि उसे यह विर्वास 
हो जाय कि राज्य उससे इस काय को आशा रखता है।ए 

( ज्ञी० ढी० एु्ु० कोञ ) 

देश का परिवय--चार बेडे द्वीपो व ४०० से अधिक छोटे द्वीपों को 
सिलाबर हम जापान के नाम से पुवारते है । चार द्वीपो में होडो या होशू 
नाम वा एक द्वीप है जितता क्षेत्रफल २७,३७३ वर्ग मील हैँ। जापान वा 
यह सव से वा द्वीप हैं प्रौर इनमें वसने वालो वी सरया जापान वे झन्य 
सब द्वीपो को जनसस्या से अधिक हैं। इस द्वीप में पूर्व पुरुषों से प्राप्त 
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सारी न्यायनिप्ठा, उदारता, सत्यता, शुद्धता पाई जाती है। इसके निवासियों 
का देवाचार अन्य सब देशों के धर्माचरण से इतनी ऊँची श्रेणी का है कि 
उन्हें न किसी धर्मसहितां की आवश्यकता पडती है म॒ सिद्धान्त की और न 
चक्कर में डालने वाली नैतिकता की । यदि जायान के राजनीतिज्ञों को बडे 
सम्बे पृथकत्व के पश्चात्‌ अपने देश को सारे ससार में आदरणीय बनाने की 
अभिलापा हुई तो उसका श्रेय इसी धर्म को है जिससे वे प्रभावित थे। 
इसी अभिलापा के वश्ञीभूत होकर उन्होने जापान को एशिया में ही सर्व 
शक्तिमान्‌ बनाने का प्रयत्त नही किया किन्तु वे उसे सैन्यबल, कारोप्ार, 
व्यापार की दृष्टि से समार का सबसे महान्‌ देश बनाना चाहते थे। किन्तु 
यह अभिलापा पूरी न हुई । 


शासन-विधान का इतिहास 


प्राचीन काल--जापानी अपनी उत्पत्ति जीमो टेनो (ईसा से ६६० 
वर्ष पूर्व) बतलाते है जो सूर्ये देवता की सस्तान था। सन्‌ ५५२ ई० में वहाँ 
बुद्ध धर्म का प्रचार हुआ । सन्‌ ६४५ ई० म चीनी प्रशासन पद्धति बुछ हर 
फेर के साथ जापान में चालू की गई। जब से लिखित इतिहास का पता 
चलता है जापान मे एक ही राजवद्य ने राज्य किया है । प्राचीनता मे ससार 
का कोई राजवश्ञ जापान से मुकाबिला नही कर सकता । लगभग १२०० वर्ष 
तक जापान में दयात्मक (00४]) झासन प्रणाली चालू रही । 


पहले दरबार के प्रभावशाली एक दो सामनन्‍्त ही झासन सत्ता को 
अपने अधिकार में किये रहते थे। फिर फूजीवारा वश ने झ्ासन सत्ता को 
अपने हाथ में कर लिया । उनके बाद क्षत्रिय वर्ग (.शा६श9४ ८55) ने 
उसे हस्तगत किया और ये ही अर्वाचीन काल तक उसका भोग कर रहे है । 
इस लम्पे समय में एक बार ही दो वर्ष के लिये सम्राट ने अपनी नाम मात्र 
वी शक्ति को सबल व सत्रिय करने का प्रयत्न क्या ६ यद्यपि समय समय पर 
संम्राटों के साथ युरा बर्ताव हुआ प्राय उनको सिंहासन से उतारा गया श्रौर 
निर्वासित किया गया फिर भी किसी सामनन्‍्त वा यह साहस न हुआ वि वह 
टेनो (''८णा०) की उपाधि ग्रहए करता | टेनो वा अर्थ सम्राट है।इस 
प्रफार की द्यात्मक सरशार जो नैपाल में झरभी तक भ्रचलित है, पहले कसी 
विदेशी को समक में नही झाई । वैदेशिक मामलों में झोगुन (5008७7) 
के नाम से कार्यवाही वी जाती हैं। सन्‌ १८छश४-५८ वी पहनी झाघुनिन 
सचि झोगुन वी घोर से वी गई थी । विदेशियों को समझ में यह इसात्मए 
शासन बहुत दिनो बाद में भागा । 


४६० प्रमुय देशों की शामन प्रणालियां 


तोकूगाबा-शोगून याल्य-तोपुयाबा झौगस छाप यथा घाहिएृर्ण 
रहा दग बात गा भारस्ग सन्‌ १६४६ से हुपा जब विदेशियों यो जापान 
से बाहर मिशाद दिया गया था । इस समय से दो शताब्दी तक जापान विश्व 
थे धन्य देशों से विय्रुत्न पृथतव रहा झोर जब घीन॑, भआस्तयर्प, यूरीप व 
प्रगरीया में हसचलस भय रही थी, जावाय में उस समय ज्ञाम्ति का शज्य था । 
उन्‍लीगदी घतास्दी में पश्चिमी राज्यों ने जापान से सम्सस्ध जोदवर् उर्गे 
एयाराबास से मिकाजने या प्रयरा किया । उस समय प्राते जाते ने साधनों में 
उसतति होने से मये समुद्री मार्ग खुद रहे थे शोर जापान बरयध प्रन्तर्राष्ट्रीय 
श्रादाद प्रदान ये धोत्र में सिचा जा रहा घा। भगरेगो व चीन ये बीच प्रथम 
युद्ध मे समाप्त होने पर जापान ये बन्द द्वार पर विदेशियों वी सदसदाटद 
प्रधिय दृढ़ता। ये! साथ होने लगी । सन्‌ १८४४-४६ तक शांत भ्रराफन प्रवाच 
किये गये | सन्‌ १८५० में प्रमरीया ने मे प्रीफोनिया (("शाछिया72) पर 
ध्पना धपिपत्य पर लिया और प्रशाल्त महासागर से उसह सम्बंध हो गया । 
सन्‌ १८५३ में एवं प्रमरीफन थेडा व्मोह्दोर पैरी की #ध्यक्षता में जापान 
वी येदो साड़ी में जा पहुचा । इसौ यमय जापानियी से पहली बार भाष 
से चलने वाला ममुद्री ऐः देखा था | कमोटोर पैरी ने जापान से शोगूत वे 
अ्रफ्सरो यो प्रेसीडेंट फिलमोर का एर पत्र दिया । डेम्योत (02पा905) 
बा विरोध होते हुये भो बेंदों (८००) के श्रधिवारियों ने एक सधिपत्त 
पर हस्ताक्षर किये जिससे शिमोडा स्‍भौर होवेडोर वन्‍्दरगाह भ्रमरीकन जहाजों 
है भाने के लिये खोल दिये गये । इसी सधि से प्रमरीवन सरकार को इन 
दोनों से से एवं में भमरीकी व्यापार राजदूत रखन वा अधिकार मिला, 
पैरी के बाद तुरन्त ही भग्रेज रूमी और डच लोग जापान में आय । सव 
में ज्ञापान से वैसी ही भधियाँ की जैसी ग्रमरीक्ा और शोगुन के बीच हुई 
थी । दो सी वर्ष वे एकास्तवास के पश्चात जापान का फिर विश्व से सयर्ग 
स्थापित हुम । इन पदिचमी सज्या को जल्दी ही पा ला गया कि झोगूव 
जापान की वास्तविक राजसत्ता नही है ॥ इसलिय उन्हाने आधिव सुविधायें 
प्राप्त बरने के लिये सीघ क्योटो (६9०0:0) बे राजदरवार से सम्बंध 
स्थापित करने का प्रमत्त तिया । इसो वोौच मे सम्राट कमी का जो विदेशी 
विरोधी पक्ष का नेता था देहावस्तान हो गया। उसयी १४ वर्षाय प्रश्न 
मुत्मुहटितो, क्योटो के र/ज्मिहामन पर वेठा । तव रुत्सुमा, चोयू हिजेन भौर 
डोसा नाम के झवितशाली सामन्त घरानो के प्रमुख व्यश्तियो में शोगून से 
पदत्याय करने को वहा | इस माँग को शोगून ने ३ नवम्बर सन्‌ १८६७ वो 
स्वीकार कर परदत्याग कर दिया। नौ दिन बाद सम्लांट वी एक विज्ञप्ति 
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निकली जिसमें यह कहा गया कि सम्राट ने तोझूगावा केकी की इस प्रार्थना 
फो स्वीयार कर लिया है. कि प्रशासनाधिकार सम्राड की राजसभा को 
वाविस कर दिया जाय । जिस शब्रित को तोझूगावा शोगून ने १६०३ में हस्त- 
गत किया उस्ते २६४ वर्य के पश्वात्‌ हस्वान्तरित कर दिया । यही नहीं किन्तु 
लगभग ७०७ वर्ष के पश्चात्‌ शोगून केः जिस पद को योरीतोमो सम्राढ ने 
११६२ में बनाया यह समाप्त हो गया । 


मोजी युग(व॥० रथ छा9) - सन्नाट मुत्सुहितो के राज्ययाल 
में, जिसे मीजी युग कहा जाता हैं, प्राचीनता का पुनर्स्थापन झौर पूर्ण सुधार 
दोनो बातें साय साथ चतती रहो । सन्‌ १८६७ में शोगून सस्या के अन्त 
होने के परचात्‌ मग्‌ १८७१ में डेम्थोस जागीरदारों को भी समाप्त पर दिया 
गया । जिन जागीरदारों की जागीर छीनी गई उन्हें क्षतिपूर्ति के लिये पेसन 
दे दी गई। बहुत से ऐसे जागीरदारों को नये कुनीत बर्गों में भी शामिल कर 
लिया गया । फिसु सुपारक लोग इस बल पर तुने हुए थे कि जागी रदारों के 
हाथ की विकेन्द्रित शवित बिलकुल समाप्त कर देनी चाहिये । जागीरदारी के 
आ्राघार पर देश का जो विभाजन चता थ्रा रहा था और जिन पर डेम्योस 
शासन करने थे वह समाप्त कर देश को प्रास्तो व जिलों में वाट दिया गया 
भोर प्रत्येक का झासन करने के लिये केस्द्रीय सरकार द्वारा प्रशासन करने 
जाये श्रफसर नियुक्त कर दिये गये । इस प्रकार सम्राट की जिस अवित को 
शोगून ने अपने हाथ मे कर लिया, था वह फिर सम्राट को समर्पित कर दी 
गई । कितु यह वात यही समाप्त नहीं हुई । मीजी राजनीतिज्ञों ने कुछ नवीन 
बातों को भी प्रवर्तत करना आरम्म किया । सनू शरू६८ में क्‍्योटों से राज- 
सभा हटाकर यदो नामक नमर में स्थापित की गई। इसी नगर का नाम पीछे 
जाकर टोकियो पडा। इस प्रकार सम्राट को पुरानी राजवानी के परिवर्तन- 
विरोधी प्रभाव से हटा लिया गया ४ इसके बाइ नयें राजप्रतिक विचार और 
पद्धतियों को अपनाना झारम्भ हम्मा। दुसरे ही वर्ष नये सम्राट ने एक 
राष्ट्रीय अप्लेम्दली बुलाने का वचन दिया। सन्‌ १८७३ में ईसाई धर्म के 
विरुद्ध निषेध हटा लिया गया । सतू १५७४५ में प्रयय असेम्वली (जैनरोइन 
या सीनेट) स्थापित की गई जिसमें व्यवस्था सम्बन्धी प्दनों पर विचार हो 
सके । क्योंकि यह असेम्वली मनोनीति की गई थी, निर्वाचित न थी | उदार 
पक्ष बालो ने निर्वाचित प्रतिनिधियों की सरया बनाने के लिये आन्दोलन 
आरम्भ किया । सन्‌ १८८६ में सम्राट ने नया झासन-विधान स्वीकृत कर 
७ पहार के रूप में प्रजा को दिया | इस नयें सविधान मे द्विगृही ससद या 
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दाइट ([)68) मो धायोरता घा। निफी सदन मे सदाया जो सी 
विधधित ते दिये फयो कादरादा पा ॥ सिदधाखर घौर घधिनियमारेशा 
गधार पयो मा रेप साझ्मा३ वा निरबुध शायर वा रहा हि डाइट 
गरवार का शत महका्श पके बने गई । प्रतिनिधियों हाश प्ररट 
जिया हुधा झवपत धप संिया दे विषयों पर झषिर प्रभाव डालने सगा। 
मीजी शुधारों के जावावे मे शासन की जनवारमर नही बनाया हितु उसमें 
जनगध पार बुट घबदव ला दिया जिगरा इतने हुई पाई धगिकिव गे थाय 


सापान में परदिधगी विधारों था अ्रश्ेश«भापाव की रग्पन 
सरधापों मे इसे परियिम से भ्धित्त महाशपुर्, सिंध प्रोपनिषम, शिक्षा, 
उधोग पौर ध्यापार है सश्ब्प में वे पदियशी विधार थे तो आपात में प्रदेश 
परने सगे । झ्थों ही जापान वी सरवाद में गुरोपियन देशों से ' बिना हि 
प्रतियप में सरर्ध रबाधित सरने थी कीयि प्रवतावे वात तिर्रय रिय्रा। सन 
१८७१ में पदिखिमी शिक्षातय पद्धति पद राष्ट्रीय शिक्षा प्रणाती रवाधित्रभी 
जिगस धापनिय णगत में जापान गये से प्रपित्त साक्षर देश हुप्रा | रेव, सार, 
सरवारी हारराने भौर राष्ट्रीय बसें सोडी गई । पारणाो सुपने खगे। 
पुराने उद्योग-पप्रो वे स्थान पर घराघुतिष दरग वे बे बड़े बयरसाते स्थावित 
हा, जिनगे जावाने दुछ ही दिनों में समार वे बडे उद्योगी राष्ट्रों में गिना 
जाने लगा । जागीरदारों की सेना थे रघान पर पश्चिमी दग से शिक्षित सगे 
संग की सैसा सगदित थी सई 8 भाषुनित्त ढंग थी नौतेता बनाने का वास 
भी प्रारम्भ हुआ । इग सब का यह पत्र हुप्ा भि जापान रासार में एक 
श्रत्यन्त शितभाली सैनिय राप्ट्र चते गया। इगलेड, फ्रास, जममनी शरीर 
अमरीरा से विशेषज्ञ इन सुधारों में स्रह्ययता तरने वे लिये युत्धाये गभें। 
वश्चिमी विज्ञान को सीखने थे लिये जापानी विद्यार्थी पश्चिमी देझा में भेजे 
गये । पचास वर्षों में हो जापान ने श्रपने आपयो जायीरदारां वे देश स घदव 
बर एव झाधुनिक शविसशाली व प्रगतिशील राष्ट्र बना लिया ॥ 


पदिचमी विचारों या प्रभार--एशिया में जापान ही एक ऐसा देश 
है जिसने पश्चिमी ढग या लिसित झासत विधान सक्‍से पहले अपनाया था । 
यह दार्रोन विधान सन्‌ १८६० में बना झौर सन्‌ १६४६ तक चालू रहा ।* 
प्रारम्भ से जैसे अ्गरेजी सरकार निरवुद् और पअत्याचारी थी, जिमबा 
उदाहरण नार्मन ब दुपूडेरवशीय राजाडदो की निरवुशता में मित्रता है, 
उसी प्रकार जापान में भी निरवुश राजससा थी । उसद्यीसवी 
शताब्दी में जब जापानियों ने विज्ञान, सेना समठन, झिक्षा ग्रादि क्षेत्रों में 


जापान कौ रसकारे ध्र६३ 


पश्चिमी बिचारो वो अपनाया तो साथ साथ राजनेतिव विचार भी पश्चिम से 
पाकर धीरे धीरे जापान पर अपना प्रभाव डालने लंगे। पहले तो प्राचीन 
परम्परा वा सहारा लेकर दयात्मय झासन संगठन ये! स्थान पर एवं केन्द्रीय 
शासन स्थापित किया गया । इसने पश्चात्‌ धीरे घीरे पश्चिमी विचारों ने अपना 
सितवा जमाया घौर जापानियों का राजनैतिक जीवन पूरी तरह से पश्चिमी 
सांचे में ढल गया । 


सम्राट को शपथ का मह्त्व--क्षत्‌ १८६८ में सम्राट नें जो शपथ 
ली उसे जापान वा मैंग्ना वार्ट (]४४०४६॥४ (097६७) वहा जाता है। 
इसी शपथ से जापान म वंधानिक विचार पूट निवले। इप्त शपथ के प्रथम 
अनुच्छेद में कहा गया था कि ' एव विचारव असेम्यली बनाई जायगीं भशौर 
सब योजनायें लोक्मत से निश्चित हांगी । शपथ के इस वाक्य वो जब राज- 
नैतिक सस्थाओ्रो वे रुप में परिणत फिया गया तो शयथ के अभिप्राय से 
जापानी राजनीतिज्ञ बहुत ग्रागे बढ गये । सन्‌ १८८१ वे अबटूबर" मास में 
सम्राट ने एक विश्वप्ति निशाली जिसमें सन्‌ १८६० में एक राष्ट्रीय असेम्बली 
बुलान का चचन दिया । इस प्रफार सप्तदात्मक सरवार स्थापित करने के लिए 
तेत्लालीन शासन समठत को उसके झनुझूत वनान वे लिए & वर्ष का समय 
मिला । राजनैतिव पक्षों का भी सगठत इसी समय में करना था जिससे वे 
पालियामेट के निर्वाचित सदन म प्रवेश वर सके। मार्च सन्‌ १८८२ में सम्राट 
में राजकुमार आइटो ([00) को एक शासन विधान का मसविदा तैयार कर 
सम्राट्‌ की स्वीकृति के लिए उपस्थित करत का आदेश दिया | इस पर प्राइटो 
(2६0) और उससे सेकटरी यूरोप गये जहां लगभग डेढ वर्ष तक उन्होने यूरोप 
के प्रमुख राजतनों (]/0997८१९५) वे व्यावहारिक रूप का अध्ययन किया। 
वेधानिक राजतत्र स्थापित करन के लिए फ्रास भौर अमरीका के शासन विधान 
से कोई शिक्षा न मिल सकती थी । लोटने पर प्राइटो और उसके सेक्रढरियो 
ने विदेशी परामर्शदाताप्रो वी सहायता से वैवानिव प्रस्ताव तैयार कर सम्राट 
की स्वीकृति के लिए भज । इसी समय जमनी की राजनैतिक प्रणाली का प्रभाव 
जापान पर पडने लगा था भझ्राइटों का विश्वास था कि *प्रशिया, बवेरिया 
और सैक्सनी थ्रादि जमनी रिकसतो में जापान जैसी परिस्थितियाँ कर्तमान थी | 
इगलेड में वे न पाई जाती थी व्याकि वहाँ की राजनतिक सस्थायें बहुत प्राचीन 
काल से चली झा रही थी । और उनका विकास बडे लम्प समय के बाद धीरे 
धीरे हुआ था । 


जापानी सस्थाओ पर जर्मनी का अभाव--सन्‌ १८८०-१८६० सें 


४६७ प्रमुप देशों पी शासन प्रणालियां 


जापानी सेगा का संगठस जर्गती की सेता के ढंग पर जिया यया । झासन विधान 
से स्यागहारिय ये व्यापास्ति क्ितिपम सहियावें बलाउँे, विश्य विद्यालय भी 
शिक्षा दमें, विद्याधियों पों मरवार द्वारा विदेश भेजने श्रोर धर्य योजनाप्रों में 
जर्भन प्रशाव प्रयट रूप से दिसाई पदतां था। जिस पातियामेंट थे बनाने का बचने 
दिया गया था उसकी तैयारी में सब से प्रथम जो राजतंतित परिवर्तन मिया 
गया वष्ट गये पीयरों ([20275) वा बसाना था । 


पीयरो या घनाना-«तये पीयर यू १८८४८ में बनायें गये झोर इसमें 
बनी मे पीछे यही उदय था यि ऊपरी सदन मे राग मे! लिए पोई पभ्राषार 
तैयार हो जायें । सत्रते प्रथम प्रधितियंग ये! अनुसार ५०० पीकर बनाये गये 
जिनयी उपाधियां पश्चिमी उपाधियों थे समान ही, व्रिस, मे रज्ियस, वाउण्ट, 
चाईवाउन्ट और बेरन थी। तय पीधर प्राचीत गुन (कटर/22) श्रौर देमियों 
(00790) जाग्रीरदार वर्गों में से ही बताये गये उिन्तु जिन समुरारईयों 
($9प्रापार्श) नें नई सरवार मे रघाति प्राप्त बरली थी उनको भी पीयर 
यलाया गया । समुराई जागीरदारों वे वेतनभोगी सेतिव हु्रा करते थे । 


मंत्रिपरिपद्‌ का संगठन--सन्‌ १८८५ मे एक नई मश्रिपरिपद्‌ वा 
रागठस हुन्ना जिसमें एवं प्रधानमत्री गौर नो झासन विभागा जे प्रध्यक्ष मरी 
हुये । आइटो (700) प्रबम प्रघानमश्री नियुवत हुआ। इसके आधिपत्य में 
शासन विभागों की क्षमता में बडी वृद्धि हुई। प्रत्तत , सनू १८८८ में प्रिवी 
शॉौंसिल बताई गई जिमसे सम्राद परामझ कर से । इस कौंसिल मेँ थोड़े से 
प्रनुभवी व्यक्ति थें---प्रधित्रतर झवजाश्न॒ प्राप्त अफसर--जिनका यह वाम 
था कि थे व्यवस्थापन सम्बन्धी व वैदेशिक सधिया के बार में सम्राट्‌ को झपने 
बिचार बतावें ओर सम्राट से पूछे जातें पर अन्य विधया में श्रपनी राय दें। 
यह वेवल समय हो न था किस्तु बुई बार ऐसा हुआ भो कि उनकी राय और 
सत्रिमडल की राय में अन्तर रहा। एसी परिस्यित में सम्राट सविधान मै 
छाहर नियुकत्र विए गये दुछ उच्च व्यजिवयों की सवाह से स्वत अपना निर्शाय 
दिया ऋरता था । य उच्च व्यरित जैनरों (5९770) अर्थात्‌ वयोवुद्ध राज- 
नीतिज्ञ (58!0९7 50902&7॥था) कहलाते ये । सात वर्ष की परीक्षा और तैयारी 
के पश्चान्‌ आ्राइटो झ्रौर उसके साथियो का कार्य पूरा हुमआ। आइटो ने स्वय 
ऋण्ट्रिया श्र जर्मन झासन प्रशालिया का अध्ययन किया था वयोंकि उसे यह 
विश्वास था कि इगलेड को झासन प्रणाला इतनी अधिव प्रजातत्रात्मद 
थी कि वह जापान के लिए अनुपयुक्‍त थी इसलिए जापान के शासन विधान 


जापान की सरकार ३ 2६५ 


पर प्रास्ट्रिया भीर जरमेन प्रगालियो यी छाप अधिक पडी ) ११ फरवरी सन्‌ 
१८८६ को सम्राट ने श्रन्तिमत झांसन-विधान स्वीरार बर लिया जिसके 
प्रलगेंत पहला निर्वाचन जुलाई सन्‌ १८६० में हुप्रा भौर नई पालियामेंट का 
पहला अधिवेशन उसी वर्ष नवम्बर मास में बुलाया गया । 


प्राचीन राजतत्र वी परम्परा भर नई बैधानिष पद्धति के मेल से ही 

सन्‌ १८८६ वा शासन-विधान तैयार हुभा था। सम्राट वी शवित भ्रधिक होने 

वे बारण डाइट (030६) वी शक्ति ससार वे अन्य विघान-मण्डलो की भपेक्षा 

बहुत बम थी । विम्तु बूगरी बातों में झासन विधान में अर्वादीस वैधानिक 
सिद्धान्तो में से बहुतो को झपना लिया गया था ) 


सन्‌ १८८६ के शासन-विधान की विशेषतायें 
लिस्ित प्रफार--जापान का सन्‌ १८८६ का शसन-विधान लिपित 
प्रशार वा था। लिसित प्रयार का शारान-विधान सब से प्रथम सपुवत राज्य 
अमरीवा में झपनाया गया था। श्रव प्राय सर नवीन शासन-विवान लिखित 
ही होने है । सविधानों फे लिसे जाने की फ्रथा इस माय फे परिणामस्वरूप 
प्रचलित हुई कि शासन अधिनियम (],05०) वा हो न कि व्यक्तियों का । 


कठोरता ( २807:9 )--सविधान में सशोधन करने की शबित 
प्रतन्‍्यरूप से सम्राट के पास सुरिक्षित की गई थी । सम्राट ही किसी सशोधन 
को बर सकता था। डाइट ( [)7९: ) स्वय ध्वासन विधान का कोई प्रस्ताव 
न कर सकती थी न जनता ही उसके लिये प्रार्थना कर सकती थी । साधारण 
अधिनियम बनाने की क्रिया की क्‍झपेक्षा शासन-विधान से सश्योधन करने की 
पद्धति श्रधिक पेचीदा थी । सक्‍टवकाल में सविधान मे बोई सशोधन न क्या 
जा सकता था चाहे उसकी बवितनी ही अधिक आवश्यकता क्यों न होती । 
सन्‌ १८८६ से लवर सन्‌ १६४६ तक जब नया शासन विधान बना, पुराने 
सविधान म कोई सशाघन हुआ ही नहीं । इसका पहला कारण तो यह था कि 
सशोधन के सुतपात करने की दाक्ति सम्राट को ही दी हुई थी, दुसरे सविधान 
ने शासन सम्बन्धी सामान्य सिद्धान्त्र ही निश्चित कर दिये थे, ब्यौरे की बातें 
अधिनियम और अध्यादेशों द्वारा निश्चित किये जाने के लिये छोड दी गई 
थी। विन्तु एक्र वात अवश्य थी, वह यह कि न्यायालयों को ग्रवंधानिक झधि- 
नियम को रह करने का अधिकार न था, अतएवं, झासन-वियान में सामान्य 
अधिनियम से भी सशोधघन हो सकता था यद्यपि विधान निर्माताओं का कदापि 
यहू अभिप्राय न था कि डाइट (4072८) विधान सशझ्ोधन के इस भ्रतियन्ध से 


श्घ्ध प्रेयुत देशों फी शासन प्रणालियां 


या वर ऐसा शधितियम बनाये छो द्रत्यक्ष था ब्रधत्यक्ष रथ से सवियान वे 
सिद्धास्थों पर अतिकूस प्रभाव डासे । 
प्रचलित प्रथा का प्रभाय--नैवानित विश्वास पर प्रवेतित प्रभागों 
बाह प्रमाध भी बदल महरवपूर्ण होगा । जापान में भी कृष्ठ रीतिनरेवाज 
हसे मे पपे था रे थे जो पथवि बैध न थे घोर स्थायावय जिस्हें मान्य ले 
सममते थे रिरु राग्यताय में उाका बद्धा प्रभाय पता था। इस रीवि- 
रिवाज में जैनरों (00770) मै सब परामर्श सम्पस्थी मरार्य गिसे जा सदते 
/ जैसे प्रधानमत्री मे! माम पी सिपारिध वरना, संजियों वे पररसपटिय उसर- 
दापित्य वी प्रथा और सतरिपरियद्‌ वा छाइट मे राजनैतिक देवों वे साय मिल 
बर यार यरगा । इन्ही वैधानिक प्रयाग्रो से आसन-विधाल के शुघ्ा द्वाचे में 
प्राण पा सपार हो सता था। पातियार्मेंट ये प्रति सत्रिपरियद्‌ वे उत्तरदायि- 
स्व की प्रया बाद में पायी हों सरई थी । 
सबल राजत॑त्र--जापान थी सरवपर एकवात्मर डेये वी थी जिसमें 
सम्राट वी, शहित वहुस अ्रधिव थी विन्‍्चु बट सहित संविधात से सन्‍य थी। 
बुछ बुछ इविन-प्रथकीरण वा रिद्धान्त भी जापान में मान लिया गया या विन्तु 
प्रमरीया जैसा पृथतरीत्रश ने माना गया था। वार्दपरॉलिया झौर विधान- 
मण्डल विलवुल एव' दूसरे से पृथक से फ़िये गये थे । 
केन्द्रित पद्धति--जापान वी धागसन-पद्धति वार्य वी दृष्टि सेव 
भौगोलिक दृष्टि से बहुत ही वेन्द्रित थी । धायन-विधान वे शादों के अनुसार 
सरकार वी सारी शवित सम्राट के हाय में थी, सविधान में स्थानीय शासन का 
योई उल्लेख न था। स्थानीय शासन श्रच्यादेशों व श्रधिनिधमों से ही होता था। 
तत्कालीन प्रालियामेंदरी स्थिति को देखते हुए वुछ लोग इस झासन विधान 
को बहुत प्रगतिशील श्लोर उदार बतलाते थे। दुसरे इसे प्रतित्रियामक कह 
कर कडी झालोचना बरते थे । इस बडी झ्ालोचना का एवं आधार यह था 
कि जहाँ सम्राट के विशेष अधिकारों व स्वत्वो का स्पप्ट उल्लख किया गया 
था यहाँ प्रजा वे मूलाधिकारा का बोई वर्णन न था । इसरे झतिरिकत सम्राट * 
की पूर्वेश्वोकृति के विदा संविधान के सयोधेव पर विवार न किया जा सकता 
था झौर मत्रिमण्डल को निचले सदन ये बहुमत के नियवण में स्पप्टरूप से 
न रखा गया था। यह वात अवश्य साननी बड़ेगी वि सत्‌ू १८८९ के बाद 
बिना सविधान में सशोधन किये ही राज्य प्रणाली में बहुत कुछ व्यावहारिक 
प्रगतिशीलता श्रा गई थी | जैसे-जैसे ससदात्मक प्रणाली वा अनुभव बढ़ता 
गया जनता को अधिनियम द्वारा अधिकाधिव अ्रधिकार दिये गये, यहाँ 
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तबा वि सन्‌ १६२६ में ग्रौड सताबिवएर भी अजा को मिल गया यद्यपि सवि- 
घान में मश्रिमइल के उत्तरदायित्व ये सम्बन्ध में कोई प्रावधान ने था कितु 
आावसश्यवता पडने पर इस उत्तरदायित्व वो अस्वीवार न किया गया झौर 
निचला सदन मशभ्िमण्डल ये वार्यों पर नियश्रर्ण रसता रहा । हे 


जिस दिन शासन-विधान की घोषणा हुई उसी दिन चार बड़े बड़े श्रधि- 
नियम भी ग्रयाशित हुए जिनगें वे ब्योरे वी बातें दी गई थी जिनका वर्णन 
संविधान में न क्या गया था। उनमें से एप हाउस ग्राफ पीयर्स (!70ए56 
0०६ 7८८१४) से सम्बन्धित सम्राट का भ्रध्यादेश था, दूप्तरा दोनों सदनों के 
संगठन के बारे में भधिनियम था, तीसरा निर्वाचन से सम्बन्ध रखता था झौर 
चौथा ग्र्थ सम्बन्धी श्रधिनियम था। सन्‌ १८६० में पहला निर्वाचन हुआ । जो 
चयस्व नागरिक २५ वर्ष की पग्रायु वे हो और १५ यैन (४७7) राष्ट्रीय 
टैक्‍स देते हा वे मत देपे वे अधिवारी थे | ४ करोड २० लारा फी जनसंख्या 
में केवल ४६०,००० ही मतघारप थे श्रर्यात्‌ बेवल १ प्रति सैक्डा से कुछ 
झधिर । सम्राट ने स्वयं डाइट ये प्रथम अ्रधिवेशन वा उद्घाटन किया । तीन 
सी सदस्य चार पक्षो मे बेंटे हुए थे । प्रथम असेम्बली में मत्रिमण्डल के, विरुद 
१७० सदस्य थे जिनमें ३३० उदार व ग्रनुदार पक्ष के ((7075श९एवए८5 
6 [.0९79]5) और ४० प्रगतिशील दल (0:087९६5२८७) वे सदस्य थे । 
प्रधिक से अ्रधिय सरकार १३० सदस्या वा ही समयंन प्राप्त कर सकती थी । 
वाउन्ट यमागाता जो एक योग्य सेनानायक था प्रधानमत्री के पद पर नियुक्त 
हुआ । आइटो ( ६0 ) हाउस आफ पीयर्स ( ]तृ००5९ ०६ 7९८४५ ) का 
अध्यक्ष बना । विरोधी पक्ष ने सरकार द्वारा प्रस्तुत किये हुये वजद की 
कड़ी आलोचना वी और ८० लाख येन ( ८ ) की क्दोती का प्रस्ताव 
क्या। मत्रिमण्डल न सविधान वे ६७ वें श्रनुच्छेद कों पढ वर सुनाया 
जिसके अनुसार सम्राट की वैधानिक झवितयों के आधार पर निश्चित व्यय 
* या वह सरवारी व्यय जो किसी अधिनियम के अन्तर्गत या वैधिक बन्धन 
(0४० (050882:707) के कारण अनिवायें हो उसे डाइट बिना सरकार 
की सम्मति के न अस्वीकार कर सकती हैं न उसमें कमी कर सकती है | 
प्रतिनिधि सदन ([30फप5९ ०६ रिएए़ा८४८7६४६ए८5/ तिस पर भी अपने 
कटौती के प्रस्ताव पर अडा रहा | अन्त में समभौता हुआ जिससे सरकार 
ने ६,३६१०,००० यैन की क्टीती स्वीकादड कर ली। एक लम्बी वैधानिक 
लडाई का प्ारम्भ इस प्रवार हुआ | यह लडाई तभी स्थग्रित हो जाया करती 
थी जब कोई राष्ट्रीय सकट झा पड़ता था कौर किसी शत शण सधि के 
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मारता विरोधी ध्षेत्ष राइपार पी झातोचना बला उसित ने सशशभना भा । 
भीरे धीरे दलकदी के झाधार पर यरबरर का यगदस परने की प्रवा प्रचतित 
हो गई धोर गरमार प्यों पथ मे शदर्या थे सर्वत्र के सहारे बाम 
भरने लगी | हि 


पाश्चात्य सायनैतिक संस्थानों या 'त्रपमामा--जापाव मी नई 


पातिियामेटरी अग्याती घोर उसी सस्यायें, #से अ्रम्ेस्वती, राजनेतिया प्रश्न, 
प्रतिनिधिंगाी सस्थारों, प्रियी फौसिक, झांसव जियान, स्थानीय शासन था 
तानानयाना प्रौर स्यायाठय झ्रादि, या तो परश्चिमी राज्यों से गया की क्यो लेवर 
झपनाती गई थी या इतये सिर्माण मरने में पश्ियिमी रीतियों घोर विचारों का 
गहरा प्रभाव पा था। फिर भी नये विचारों ने पुराने थिारों मो बरिलठुत 
ही ने उसाड़ फंसा था। सारे राजनतित समठन व शासन प्रस्णातरी यो चलाने 
में परम्परा से चले प्लाने चाले रीति रिवाजा से बहुत वृछ परियर्नत पर दिया 
था । यहू भी न रापमना चाहिये जि जापानियो ने प्रॉस मीच बर प्रश्चिमौ 
सस्थास्तों भी सवले की थी। उन्होने उन सस्थामों को प्रपनी विशप परि- 
स्थितियों और श्रायश्यक्तताशरो के प्नुकूल ही बना पर स्वापित विया। झाधु- 
जिज ब्रिटिश पालियामेंट मे जापान की डाइट (0९0) वी तुलना परवे उसे 
तुच्छ 5हराना! विसयुल ही बेमतलयर थी बाल होगी। आश्चयं और प्रममा 
की बान तो यह हैँ वि जागी रदारी वी प्रया के टूटने वे! ३० वर्ष वे भौतर ही 
डाइट था निर्माण हो गया जिससे जनता के प्रतिनिधि राज्य के मश्रियों से 
अपनी इच्छानुसार जार्य कराने म समर्थ थे । 
जैनरो--जापानियो ने पद्चिचमी सस्थाप्रा को जिस प्रकार अपनी 
सरवुमि शोर परम्परा व॑ रग में रगा इगवे उद्ाहरणा में जैनरों” (या बृद्ध- 
राजनीतिज) या नाम उत्लेखनीय है ॥ इसते स्थापित होन मे हमें जापाने की 
एक प्राचीन प्रथा की भवक देखते को गिलतो है। जिस प्रजार गृहस्वामी घर 
के बुद्ध व्यवितमो से वडी बडी बातो में परामर्भ लेता है उसी प्रत्ार सम्राट भी 
जो राज्य वा अध्यक्ष था कुछ एसे योग्य व्यव्रितयों वी राय लिया घरता था 
जिनको राजनिप्ठा और बुद्धिमानी मे सदेह न होता था। यूरोपियन देशों में 
यह मान लिया गया था कि वेधानिक साग्राट अपने भवियों को शाय के 
अनुसार ही कार्य बरेगा । किन्तु जापान में यह सम्भावना थी क्ि ्जनरों की 
राय मन्रियों की राय के घतिकूल हो । एसा होने पर जेनरो कौ राय हो मानी 
जाती थी। इस प्रकार एक ऐुंसी परामई देने वाली सम्वा बन गईं जिराका 
प्रभाव भत्रिपरिषदु से भी अधिक हो गया । इन वृद्ध राजतीतिज्ञो में आइटो, 
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जिसने सविधान को जन्म दिया, यसागाता, इनौनी, औदयामा मत्सुकाता और 
सँगो जैसे विर्पात व्यवित थे । इन वृद्ध राजनीतिज्ञों की सलाह से ही प्रधान 
मत्री को पसन्द किया जाता था । इसके अतिरिवत राज्य के जितने बडें प्रश्न 
होते थे उन पर ये लोग ही पहले विचार किया करते थे। ऊपर जिन वृद्ध 
राजनीतिज्ञों वा नाम दिया गया हूँ उनमें यमागाता और आइटो एक जाति 
के होते हुए भी प्राय एक दूसरे का विरोध किया करते थे। सविधान का 
निर्माता आइटो उदार विचारों का व्यवित था। यमागाता जिसने जापानी 
सेझ्ा का सगठत किया था सैनिक वर्ग का मुखिया था । सन्‌ १६०६ में आाइटो 
की हत्या के पश्चात्‌ यमागाता ही जैनरों में सब से प्रभावशाली व्यवित 
रह गया। 


सन्‌ १८८६ के शासन-विधान की उपक्रमा 


जापान के शासन-विधान का रूप वह्टेत सक्षिप्त था। उसमे सरकार» 
सगठन की मोटी मोटी बाते हो दी हुई थी भ्रधिक्तर विस्तार वो वार्ते सामान्य 
अधिनियमो द्वारा पूरी किये जाने क लिए छोड दी गई थी । सामान्य दब्दावली 
के कारण शासन-विधान में व्यारप्रा वे लिए पर्याप्त सामिग्री थी । 


जो विस्तार वी बातें अर्वाचीस शासन विधान मे पाई जाती है उनको 
आउइटो ने अरने दासन-विघान मे शामिल न कर सामान्य अधिनियमो ने लिए 
छोड दिया जिससे अवप्तर पडने पर सामान्य रीति से ही उनमें परिवर्नत हू! सके 
और घासन विधान म सशाधन को पदौदा कार्यथाही करने वी आवश्यकता से 
रहे । संविधान के सातो अध्यायो में तन से समझट, प्रभा के कर्वेब्य डाइट, मनी 
श्रौर प्रिदी कौमिल न्याश्रपालिया, म्राय व्यय और पूर्ति करने वाले नियमों का 
बर्णन था । 


शासन-ब्रिघान सम्राट का उपहार--शासन विधान के पहले 

धध्याय में सम्नाट वा वर्णन हूँ / दुसरे अनुच्छेद वे! अनुसार सम्राट पवित्र श्रीर 
अन्य हैं । सम्लाट ने अपनी प्रजा को शासन विधान की भेंट स्वेच्छा से ही 
दी थी न नि परवश होगर सीटाने (उैशा-०७७) ने इसलिए कहा हैं कि 
जापान वा घासन-विधान इस शर्थ में एप अध्यादेश ( 0:0फथशा८८ ) 
# कि यह राजा-प्रजा बा विभद स्वरप ने होरर एक्न्याक्षिय है और शात्तितो 
को इच्छा या सम्मति दे जिसा ही सही रचना हुरई हैँ /"& इसलिए यह 
कोई श्राइयर्य यो बात नही वि जापान के सम्नाट को संविधान में उतना प्धिपते 


७ न|प्रक म्राइगे ब०० सारीत ६& 


अ्ड० अम्लुख देशों फी शासन प्रणालियाँ 


थे ऊंचा स्यान दिया सया। संत्री सझाट वो से वि झाइड वो उत्तरदाबी रसे 
गये थे | सफ्राट वी जिन शवितवों या वर्सन जिया गया है थे ग्रव ऐसी 
हैं जो पन्य राग्यों मे राप्याध्यक्ष यो सामास्यत दी जाती हैं। इन दावितयों 
में दाइद मे ध्रधिवेशार से होते रहे ये समद अ्र्यावश्वाता होने पर स्रध्या- 
देश निपालने यो धावित भी शामित थी | विन्तु ऐम प्राध्यादेश डाइट थी 
सगती बैठक मे सौसने रखने पटी थे शोर यदि भत्वीजत हो जाये तो ये रद 
समझे जाते थे । 
सरकार पी आध्यादेश निकालने की शक्ति-यह शक्ति बडी 
विस्तृत थी । इसये भस्तर्गंत सेरबार(१ )तिसी ब्रधिवियस यो वायस्वित बरतने 
के लिए (२) शान्ति, गुब्यवस्वा रसने झौर जनता वा सुस बढाने थे लिए, 
(३) प्रपती फार्यवारी शवित वो मायेनप देने थे लिए पति छासन वे 
विभिन्‍न विभागों ये संगठन, सेना वी व्यवस्था, झ्ाउग ग्राफ़ पीयर्मे वी रचना 
झादि ये लिए ध्राध्यादेश तिवाल सती थी। फिस्सु इन द्याध्यादशों से 
किसी पूर्थ स्थित भ्रधिनियम को बदला न जा सवता था वेबत उरायी कमी को 
पूरा विय्रा जा सवता था । यही नही, विन्‍्तु यह भी प्रतिबत्य था कि जो 
घातें प्रधिनियम द्वारा ही नियमित की जा सकती थी वे झाध्पादेश से व्यस्यित 
न हो सकती थी । 
राजा की कार्यकारी शक्तियाँ--राजर स्कय भी अनेक झाजायें निकाल 
वर बार्य सम्पादन विय्या करता था । यह ही शासन के विभिन्‍न विभागों वा संग 
टन निश्चित करता था भ्रौद शासन के सेता वे वर्मचारिया को नियुक्ति कर 
उनका बैतन निश्चित करता था। राजा ही इन कमचारिया का उनके पद से हूटा 
सकता था । राजा ही युद्ध की घोषणा करता, युद्ध समाप्त बरन वी ग्माज्ञा देता 
क्रौर सचियां करता था । इन कामा के करन में उसे डाइट से सलाह लेने की 
भी झावश्यकता नही थी | इस भाँति दयात्मक शासन (एटा 50एटाय- 
प्/८या) को प्रथा चालू थी। 
राजा की न्याय सम्पन्धी शक्तियाँ--सविधान में लिखा था कि 
म्यायकारी शवित को स्यायालय सझट वे नाम से अधिनियम के भधनुमार 
कार्याश्वित करेंगे । समाट स्यायशक्ति का स्वामी भी था व्याकि वही न्याय वा 
विभंर समझा जातर था । किख्यु इस झंत्ति का उपयोग न्‍्यायालया के सिए ही 
छोड दिया गया था जितका संगठन अधिनियमानु सार होता था । 
राजा को कार्य करने वी दक्तिया अवश्य दे दी गई थी हिन्‍्तु उन 
पर यह प्रतिवन्‍्ध भवश्य था कि उतके प्रयोग करने में यदि धन को झावदय- 


ज्ञापान को सरकोर ४०१ 


कतर हो तो वह डाइट की सम्मति से ही दिया जा सकता था। इसका एक 
उदाहरण यह है कि बार-बार यह सिफारिश किये जाने पर भी कि स्थल व 
नौ सेना बढाई जाय डाइट ने कई वार इस सिफारिश को कार्यास्वित करने के 
लिये आवश्यक पर्यादान (8]070778007) स्वीकार नही किया । डाइट 
की बिना सम्मति के युद्ध करने श्लौर सधि करने को शक्ति वेदेशिक सम्बन्धों 
में भारी महत्व रखते वाली वात थी । 


प्रज्ञा के अविफार और कर्तठ्य--प्तविधान के दूसरे अध्याय में प्रजा 
के कर्तव्य और अधिवारो का बर्णत है । इनमें उन सब अधिकारों कर उल्लेख 
था जो यूरोपियन विल्स आफ राइद्स (97]5 ०६ एे8६5) में पा अ्रमरीकन 
शासन विधान के प्रथम सशोधन में मिलते है । किन्तु यहां यह बतलाना आव- 
इयक है कि जापान में प्रतिवन्धहीन अधिकार न माने गये थे | कार्यकारी स्रत्ता 
थोड़े समय के लिये सुब्यवस्था सम्बन्धी नियमों या अध्यादेशो से इस सुविधाओं 
को छीन सकती थी । इन सियमों या अध्यादेशों के अन्तर्गत्न किसी व्यक्ति को 
बक्‍्तृता देने, समाचार-पत्रों मे लिखने या सामाजिक अधिकारों के भोगने से 
रोका जा सकता था । 


मंत्रिपरिपद्‌ू--राजनी तिज्ञ वाल्टर बेजहौट ( ५०३]६९४*७०8९॥०४) 
ने कहा है कि श्राधुनिक सरकारों के दो भ्ग होते है, एक श्योभनार्थ दूसरा 
कार्यार्थ । शोभनार्थ अग प्रजा को प्रभावित करन के लिये होता है । कार्यायें 
भ्रग ही वास्तव में शासन करता है । जापान में झोभनार्थ भ्रग सम्राट था और 
बार्यार्थ श्रग मनिपरिषद्‌ थी। सम्राट के पुन प्रतिष्ठित होने के थोड़े समय बाद 
ही साम्राज्य के चासलर का एक नया पद बनाया गया। जर्मन चासलर वे 
समान इसका काम सम्राट वो सलाह देना और शासन का सारा प्रवन्ध करना 
था। सन्‌ १८८४ में यह प्रणाली तोड दी गई और मश्रिपरिपद्‌ ध्रशाली जारी 
की गई । मकिपरिपद्‌ सपञ्लाट और डाइट को जोडने वाली कडी थी । परिषद्‌ 
के कर्तव्य तीन श्रेणियों में विभवत थे, परामर्श सम्बन्धी, परालियामेंटरी और 
दयामन सम्बन्धी । शासन-विभाग के अध्यक्ष होने के नाते मन्नी अपने अपने 
विभाग के कार्य का प्रवन्ध वर थे। झासन विधात में यह भ्रवश्य कहां गया 
था वि मत्री उत्तरदार्य, होग, पर विंसफो--यह स्पप्ट न किया गयाया। 
विन्तु व्यवहार में डाइट के प्रति मश्िपरिषए्‌ का उत्तरदायित्व पका हो चुवा 
था। यहीं डाइट से मततय निचले सदन से ही था हालाक़ि वैधियः रूप से दोनों 
हो सदता को समान प्रधिरार थे। झासन विधान में भन्रियों पी वैयक्तिय 
जम्मदारो का ही उत्लेस था किन्तु पक्षों के भझाधार पर परिषद्‌ वे बनन से 


* जापान की सरकार श्०्डे 


सांदग्ध प्रश्न | सविधान के प्लानुपाशिक भधिनियमों में प्रतिनिधि सदनों के 
निर्वाचन व पझ्र्व सम्यन्धी अधिनियम भर हाउस आफ पीयधे से सम्पन्धित 
* सम्राट के भ्रध्यादेशों की गिनती होती थी । 

(३) पेरा पड़ने वी स्थिति वो घोषणा, शामन सबिधान मे आठवें 
अनुच्छेद के ग्रन्तगंत प्रध्यादेश भौर अन्य सम्राद के ग्रध्यादेश जिनमें दण्ड वी 
व्यवस्था वी गई हो । 

(४) सन्तर्राष्ट्रीय सधियां और समभौते, और 

(५) प्रिवी बौसिल के संगठन व कब्यों से सम्बन्ध रखने वाले 
सम्राट के भ्रध्यादेश में सभोपन करने वे थारे में प्रश्न 

लार्ड प्रवीसील- (7.070 7075-52व]) लाई प्रिवीसील मद्यपि 
सम्राट के गृह-प्रयन्ध से स्पध रखने वाला व्यक्ति होता था विन्‍्तु रायग्ों के 
मामलो में भी वह सम्राट को सलाह दिया करता था । इस पद पर वृद्ध राज- 
नीतिज्ञो में से सप से चतुर व्यक्ति ही निपुक्त्र किय्रे जते ये । इस कर्मचारी 
का मुख्य काम नये मत्रिमडव के बनाने में सम्राट को सलाह देना था। ब्यव- 
हर में केवल प्रधान मत्री के सवय में ही यह कर्मचारी सम्रांड को संलाहँ 
दिया बस्ता था। सवियान के झतगंत सम्राट निवले सदन में विभिन्‍न राज- 
नैतिक पक्षो पी शक्ति या ध्यान न रखते हुये भी अपने मश्रियों को चुन 
कर निपुत्र कर सकता था। सजियो की जिम्मेदारी का सिद्धात पक्की त्रह्‌ 
मान्य न हुप्रा था कितु प्रत्येक राज तिक्त नेता यह जानता था कि निचले 
सदन के बहुमत को अपने पञ्ष में किये घ्रिना रारत्रार को कभी २ बडे निराशा: 
जवक विरोध वा पामता बरना पडेगा। उदार विद्यार बाले नेताग्रों ने प्रिवी 
कौंसिल की कडी झालोचना की क्योंकि किसी भी राजनैतिक नियत्रण से 
प्रतियधित न होने से यह कमी कमी सम्नाट को मज्िपरिय३ के प्रस्ताओ को 
अस्वीकार करने को सलाह दे सतती थी । 


विधान सण्डल 


हियुद्दी प्रशालो--डाइट में दो सदत थे--एक प्रतिनिधि सदन और 
दूसरा हाउस माफ पीयर्स । इस प्रकार जापान ने भी हिगृही प्रणालो ही 
अपनाई थी । जहाँ तक बनावट और सगठव का सबंध हैँ हाउस आफ पीयर्स 
अधिक वैज्ञानिक ढय यर सुदुढ सूप से स्टठित थर और समाज के विभिन्‍न 
नर्यों का भली भाँति प्रतिनिधित्व करता था | झगल में लगभग आधे सदस्य 
पोयर्स न थे । कुछ लेखक जापान की झासन ब्रणालो में हाउस आफ पोयर्स 


घ्त४ प्रमुख देशों पी शासन प्रण्णालियां, 


(पट रण ?ल्टाओ गो ही रावत श्रधित सापलीभूल श्रम हहने में नहीं 
हिचपते । है 

हाउस आफ पीयर्स' में निम्नलिखित ६ श्रेगियों के दी सदस्य 
होते थे : (१) राजपराने मे पुरुष जो वयस्व हो गये है । हि २) वे प्रिस श्रीर 
मारविव मितेत्री झ्रायु ३० वर्ष से उपर हो ॥ (३) साइन्‍्दों या बादयाउस्टा 
और धरतों ढ्वारा सात वर्ष के लिये चुने हुए प्रतिनिधि वाउस्ट, वाइबरउन्ड 
कर बैरन । (८) तौन वर्गों गे सझार से मनोनीति प्रतिनिधि, पहने वे लोग 
जो राज्य की सेवा या यिद्वत्ता बे बारगा चुने गये हो, दूसदे गन से अधिव 
पर देते घालो वे प्रतिनिधि शोर तीसरे इम्पीरियव ऐप टी वे प्रतिनिधि । 

गन्‌ १६२४५ से पूर्व यह प्रतिबन्‍्ध था वि चौयी श्रेणी में लि परे 
मनोनीत स्यवितयों वी संख्या तीन बची हुई श्रेशियों वे सदस्यों से प्रधिर 
न होनी चाहियें। सन्‌ १६२५ में अ्धिनिवम द्वारा यह प्रतियरध हटा दिया 
गया श्रीर इस्परीरियल ऐएडैमी प्रतिनिधियों पी सख्या बढ़ा दी गई । ऊपरले 
सदन में सदस्यो वी सख्या धारम्भ में २०६ थी गिंतु यह सब्या ४०० तेव 
पहुँच चुवी थी । 

प्रतिनिधि सदन में ४६६ निर्वावित सदस्य थे अर्थात्‌ १३३,३०६ 
व्यकितियों वा. एवं प्रतिनिधि होता था । सदन कय॑ वार्यवाब धार वर्ष या। 
अत्येकः सदस्य को ३००० येन (पा) वापित वेतन श्रौर सरकारी रदेलों'सें 
बिना टिकट चलने वी सुविध। प्राप्व थी। सददेत स्त्रत स्टीकर प्रौर से टरी 
वो चनता था| इस सदन की यह विद्येपता थी कि सामरास्यत श्रद्धा वे वारण " 
और पनुभवी होने से लोग वृद्ध पु्षा वो हो सदत का सदस्य चुनते थे | सन्‌ 
१६३० में १६६ सदस्य प्रयम बार चुने गये थ | २८६ ऐसे थे जो पहले भी 
डाइट के सदस्य थे और ४६ पूर्व की डाइटो में भी सदस्य रह चुके थे। 
बूपिजीवी से जब देश झ घिकाधिक उद्योगजीवी हुआ तो सदत के सदस्य भी 
भिन्‍न प्रकार के होने लगे । वकील सदस्यों वी सस्या डूनी टो गई थी। 
सन्‌ १६३० में विश्वविद्यालय के स्नातको की सख्या झन्व सँंदस्यों से कही 
अधिक थी । 

विधानमण्डल की शक्ति-प्रिस आ्राइटो का कहना था कि 
“डाइट का यह वाम है कि वह रास्प के झब्पक्ष को अपना वर्चेब्य पावन 
करने के योग्य बताये और राष्य की इच्छाशवित को खुदूद, अनुशासित झौर 
स्वस्थ रखें ** ** डाइट दा यह कर्तव्य है कि वह सलाह दे भर॑ सम्मति दें ।” 
सम्राट विधामिनी सत्ता वा उपभोग डाइट (/0न्‍८६) वी राम्मति से बरता 


तु 


/ , जापान कौ सरकार श्ग्श 


ऊ 


था । दोनो सदनो से सरवार में प्रस्तुत किये विधेयको पर विचार हो सकता 
था। दोनों सदनों वो समान अधिकार दिया गया था, केवल ऊपरी सदन 
को वापिक वजट पर विचार करने के लिये कम समय मिला हुम्ना था, वितु 
हाउस आफ पौयर्स को यह अधिकार था कि प्रतिनिधि सदन से अस्वीऊृत पर्या- 
दान को पुन प्रतिप्ठित कर दे ! सिद्धातत सव झधिनियम डाइट की सम्मति 
से बनते थे, सधिया और अध्यादेश ही इस नियम में अपवाद थे। डाइट 
इासन-विधान मे सशोधन का प्रस्ताव न कर सकती थी | सरकारी विधेयको 
पर अन्य विधेयको की अपेक्षा पहले चिचार किया जाता था । 


ढ 


सरकार की अ्रध्यादेश जारी करने की शवित इतनी विस्तृत थी कि 
उससे पालियामेंट की विधायनी शक्ति पगु बनी रहती थी। हालाकि सवि- 
धान' में यह प्रावधान था कि अध्यादेशों से किसी अधिनियम को नही बदला 
जा सकता फिर भी सकटकालीन अध्यादेशों से अधिनियम बदला जा सकता 
था और अपनी इच्छापूर्ति करने वाली शवितशाली कार्यपालिका की चालो के 
सामने डाइट निस्सहाय की तरह मुह देखती रह जाती थी | डाइट को यह 
भी विश्वास न रहता था कि उसका बहुमत कार्यपालिका की अनुचित कार्य- 
वाही का विरोध करेगा या नही और सदन के विघटन किये जाने का भी भय 
डाइट को अधिक दृढ़ बनने से रोके रहता था । 


._ आय-ज्यय पर नियन्त्रण--राज्य की श्राय और उसका व्यय डाइट 
के भ्राधीन था। वापिक बजट के द्वारा आय व्यय के लिये डाइट की सम्मति 
« ली जाती थी | राज्य वी आय अधिनियमानुसार ही एकल की जा सकती थी । 
वजट में श्राय बे दिखाने और बजट के पास हो जाने का यह मतलब न होता 
था कि सरकार कर लगा वर झ्ाय वसूल कर सकती है | ऐसा करने के लिये 
पृथक अधिनियम द्वारा सरवार डावित ले सती थी। क्षतिपूर्ति के बतौर जो 
भाय होती थी, जुस प्रशासन सम्बन्धी फीस इत्यादि, उसबे लिये डाइट की 
सम्मति की आवश्यकता न थी | डाइट वजट श्रस्तुत न कर सयती थी । उसकी 
शतित केवल यही तक सीमित थी कि वह सरकार द्वार प्रस्तुत वजट में बुछ 
संशोधन वर दे या उसे अस्वीवुत बर दे। सशोधन करने में भी डाइट व्यय 
को बढा न सवती थी। स्वय दासन विधान में कुछ ऐसे व्यय की सूची निश्चित 
बर दी गई थी जिसे डाइट सरवार वी राम्मति के बिना न बदन सकती थी 
न रहू कर सकती थी । उस सूची में निम्नलिसित मर्दे थी (५) समप्नाट वी 
सार्यवारी दावित वे वार्यान्वत वरने में जो व्यय हो, जैसे सघियों व सम्राट 
वे श्रध्यादेशों द्वारा बढा हुप्रा व्यय । पर इसमें प्रतिवन्‍्ध यह या कि पूर्ववर्ष वे 


४०६ प्रमुग देशों फी शासम प्रणालियां 


बजट में ये म्दे रखी गई हो घौर उस प्रयार हाइट मे ये रवीबुत हो चुती 
हो । सेना, भौसेगा व धासग-ास्यस्पी स्यय भी इसी श्षेश से घाते थे, (२) ऐसा 
स्यय जो विसी प्रधितियम ये पास हो जायें गे अभ्निवार्थ हो गया हा, जैसे 
पेंशन | यह सिद्धति माने सिया गया था वि एवं बार जय योई श्रधिनियम 
संग्राद ने टाइट वी सस्मतिं से याय वर दिया कै! तो डाइट उसे धर्मितियम 
से प्रतियन्धित है प्रौर इसलिये उसवो य्रार्यान्वित बरने में डाइट झावश्यक प्रतु- 
दान प्रस्वीवुत बरये झडगा नहीं लगा सवती, (३) वहू स्यय जो वि सरवार 
मे वेधिया (८६४) ऋणगा या दातब्य ([्रोा९) थे वारण हुमा हो, 
जैसे राष्ट्रीय ऋणों पर अ्याण, द्षाति पूतिया दृप्यीदि 


ञी 
राजनतिक पत्त 
जापान में राजमेतित दलवन्दी सन्‌ १८६० मे पूर्य भी प्रचलित थी ॥ 
वितु १८६८ में दो बड़े बड़े राजन॑तिवा पक्षों ये मिल फर हो जाने से एव 
वैधानिक सरबारी पद्ा (जियूतू) ((छगाउइध८पधाता् (00एलशायरा६ 
एथ7६5) गा जन्‍म हुप्ना । इस पक्ष वे बनाने वा उद्दं ब्य तत्वालीन सरवार 
को दापित प्रदान करनां था श्रीर इसवे वन जाने से पहली, बार पक्ष के 
श्राधार पर माप्रिपरिपद्‌ का सगठन हुआ जिसका प्रधानमन्ती काउट श्रौकूवा 
बना जो दस नये थदा का तैता थार । तब से लेबर सन्‌ १६२३ तक सम्रि> 
परिषदों बे. रूप शीर उसवे टाजनंतिव पक्षा वी स्थिति कुछ अ्धिव ग्रच्छों 
नही रही । वितु उसवे' बाद मश्रिपरिषद्‌ राजनैतित पक्षा वे ही ग्राधार पर 
बनने लगी। प्रतिनिधि सदन में घई पक्ष थे, उसमें से धुछ इतन निर्यल 
थे वि उनको सिला कर एक झवितशाली पक्ष बन सकता था। अश्रल्त ३० 
सत्‌ १६३७ वो जो निर्वाचन हुआ्ला उससे निर्वाचित डाइट के सदस्यथा वी सख्या 
इस प्रगार थी +- 


मिनसिटो १७६ 
सीयू बाइ १७५ 
श्रमिव दल झ्द् 
स्वतन्न मे 
शोझा-काई श्ष 
कोकूमिण्डम ११ 
दुसरे श्द 





कुल डंघ६ 


शब्द प्रमुख देशों थी शासम प्रशालियां 


म्यायाजय, ५१ जिसे के स्थायाजय, ७छ घुनवियारव ब्यायासय थे घोर इस खब 
मे उपर एव गर्षोच्यि स्याधाउय का । रपासाघीश विश्यविधागय की शिक्षा 
पाये हुए स्योतिंत होते थे । थे तिवितर सोदिय वे वियमों। थे चरागेत परीक्षा 
प्वाप छोट कर निषुत्रत किये जात थे। ये ६७ यर्ष शो भ्रायु शव यार्य कर 
शंकते थे। गर्वोष्य स्यायालप सा प्रष्यक्ष ६४ वर्ष वी झायु सात पाये वर 
एपशा था गय सामार्य स्थायासयों में सुस्तार भी गियुत्त किये जाते थे । 
जिगपा म्थाय शासत से यहा निवट गर्दग्य रझता था। ये मुषदमों में 
प्राशम्भिए छामन्यीग परते घोर साजनिक सामलों में जनता थे हित वा 
प्रतिनिधिरव परते थे । 
पंच-प्रणाली- जायाए में पंच-प्रगासी भी प्रचलित थी रिम्तु इसरो 
वाय॑दरीत्र धग्य देशों पी प्रपेशा बहा सप्रीर्ण चा। रनू १६२३ ये! श्रधिनिवम 
पी प्रथम पारा दस ध्रशार थी 'धपराध ग्रम्यधी (फौजदारी) मुक्द्ों में इस 
भधितियम मे भनुसार बोई न्यायालय पयों वी राय सेपर पासतथित्रता मेर 
झाधार पर घपना निर्गेय दे रापता ६” । सीख या उससे ध्रपिर प्रायु बाते १२ 
पुरुष पचच बलाये जाते थे। प्रिपयद दे न्यायालयों में वेबल अपराध सम्बन्धी 
(८"शशों) मुफदमों में हो उनकी राय ली जाती थी 
सैनिक न्‍्योयाझुूय-सामान्य न्‍्यायालयों ये प्रतिशिविव सैनिय- 
स्यायालय, पुलिस-्यायालय झौर दूसरे विशेष न्‍्यायात्य भी थे। रॉनित 
स्थायालयों में सामान्य न्‍्यायाथीश श्ौर सेना के प्रफ्सर न्याय परतेहे। 
सेना वेन लोगों के विरद्ध प्रपराधो की ही ये न्यायालय जौँव बरते थे | 
दुलिस न्‍्यायालयों में पुलिस वे श्रफ्सर न्याय बरतें थे। ये लोग गाधारंग 
रक्षा सम्बधी मुबदसे मामूतरी पूछ-ताछ वरजे तय क्रिया बरते थे। इन 
मुक्दमो में २० दिन से अधिक कारावास या २० यैन से श्रधिक जुर्माने वा 
दण्ड न॑ दिया जा सवता था। उनके निर्गाय के विरद्ध सामान्य न्यायालयों 
में भ्रपोल्तन वी जा सकती थी । विशेष न्यायालया में तम्गा अ्रपराधिया वे 
न्यायालय ( ]ुपरढशॉ० ८007६$ ), सामरिव न्यायालय (]/8८ध्०ों 
€०ए7५5 ) झादि होते थे । 
स्थानीय शासन 
“जापान में त्तोव तत्र स्ववजात होकर नीचे से विदस्ित न हुआ था 
किन्तु इसवा भरणा-“पोपण दूरद्शषी नेताग्रो ने चोटी पर ही क्या था ।! 
जापान में स्वायत्त शासन वा सिद्धान्त विसी बडी राष्ट्रीय जाग्रति के फ्लस्व- 
झूप उत्पन्न हुप्ा था, ऐसा नहीं कहा जा सकता। स्वायत्त शास्रन अणाली 


जापान की सरकार श्र्ग्घ 


सन्‌ श्रूद८ वे अ्रधिनियम पर आधारित थी । टोकियों, क्योटो और ओसाका 
नगरो का स्थानीय शासन सन्‌ १८८८ अधिनियम के झनुमार होता था। 
प्राम वी तरह यहा स्थानीय शासन केन्द्रित और श्रेणीवद्ध था। यहा दो 
अकार की स्थानीय झासन सस्यवायें थी, एक श्रिकस्वर्स और बडे नगरो वी और 
दूसरी छोटे नगरो और गावो की । 


प्रिफेक्चर--शासन वी दृष्टि से जापान ४६ प्रिफेद्चरों झर्यात्‌ 
प्रातो में वटा हुआ था प्रिफेकवर में कार्यवारी-प्रध्यक्ष संवर्नेर या प्रि्क्ट 
कहलाता था। फ्रास के प्रिफैक्ट के समान वह दो अवस्याप्रो में कार्य करता 
था। केन्रीय सरक्षार छा प्रतिनिधि होते के नाते स्वानीय शासन पर उसे पूरा 
अधिकार था। यह स्थानीय शासन झनन्यरहूय से न मंत्री णे अबीन यान 
स्थानीय शासून-सस्या के । निर्वाचन, शिक्रा, निर्धना वी सहायता, पुलिस, 
सार्वजनिक स्वास्थ्य, उद्योगो को रक्षा, सेना में भर्ती, कर्मचारिया की देखभाल 
आदि सब मामले प्रिपक्ट के अधिकार-क्षत में पड़ते थे। प्रान्त का प्रमुख 
कार्याध्यज्ञ होने के कारण वह उत सब बातों क्वा श्रवस्थ करता था जो वियान- 
मडल की सम्मति से स्थानोय प्रवन्ध के लिये छोड दिये जाते थे। वह गृह- 
मत्री की उत्तरदायों रहता था । टोक्यों के पिऊंकवर में पुलिम का शासन 
द्रसरे भ्रिपक्चरों में पुलिस के झासन से मिन्‍त व निराले ठय छा था। वहा 
मैट्रेपोलिटन पुलिस बोई की आधीनदा में पुलिस काम करती थी। प्रिफक्ट 
में एक असेम्बली और एक कौंसिच अधिनियम बनाती घी । 


न 

बड़े नगर--जापान के ४३ प्रात या प्रिक्रेत्चर (?7९ई९८८ए४८५) 
१० बड़े नगरें, १६८४५ छोटे नयरो और १०४४ गावो में विभाजित हैं] ये 
सब सन्‌ १६२४ तक् रहने दाली ६३६ काउन्टिया में से बनाये ग्रये थे । 
प्रिफैक्चर की तरह इन छोटी इक्ताइयो को भी अधिनियम वनान बालों व 
कार्यपालिका सस्यायें थीं | बडे नगरोे में एक झसेम्वलजी और एक ब्नोंसिल होती 
थी । अमेम्वली चार वर्ष के लिये लोक्मत से निर्वाचित हुआ करतो थी। 
इसके सदस्या की सख्या भगर की जनसस्पा के अनुसार विभिन्न नगरों में 
विभिन्‍न थी। मेयर (](०४००४) इसकी बैठकों को बुलाता था और समाप्त 
करता था । असेम्व॒ती की कु सेलक्ट समितिया (526८८ (70फ़च्माप६००७) 
यी किनु स्थायी समितिया (50798 (:०जम्रा८८०९ड) न हाती थी। 
चढ़े नगरों की असेस्वलियो की हाक्तितया प्रान्त्ीय असेम्दलिया की शक्तियों से 
अधिक हाती थीं । 

ग्राम ओर छोटे नगए--छोटे नारे ओर ब्ामो की शामन प्रणाली, 


४१० प्रमुख देशों यी शासन प्रणाडियाँ 


में पैशल नाम या ही झरार था | प्राम या छोटे नगर वी ध्रमेस्यत्री वर्गघारियों 
वाद सत्य जुपती थी। इस बर्मचारियां वी विशयुवित अ्रिपतद्र अर्थात धात मे 
सवतेर थी पूर्व रबीइति से ही हो सरगी थी । नपर-प्रसेम्वली ये ढांचे पर ही 
इन ग्राम-प्ररोश्यधियों गाए संगठय हधा करता था। दुछ्ध श्रामों में गवर्नर थी 
पूर्ग सर्द से विशेश बरिस्थितियों सें सर गतथारयों यो, ने कि उसे अि- 
निमो मो ग्रमेम्यकी बनाई जा गप़ठी थी । यह प्रगेम्ब्शी रिवदृजरपरेड़ मे 
छोटे थो टनों णी ' सेमजमें; " (वग05927707002) थे समा थी वा स्यू 
इगबेड (2४ टि08970) की नगर शासन प्रग्याती से सित्रती जुउतो 
थी । वभी घी गयनर भी यूईन्गम्मति से सटव, सार्यजलिव स्वास्थ्य, सिंचाई 
मे शाधन, पुत्र, शिक्षा प्रादि सर्व शझितिरारी रामो मे सिये सगस प्रौर ग्रामों वी 
गिडिपेश (8970।८03६0) बने जाती थी । 
मेन्द्रीय नियंत्रण--.रे द्वीय सटयवर या स्थानीय प्रताक्‍न्‍्ठयों पर प्रा 
तियत्रण रहता था, विशेष र इसलिये य्यात्रि प्रात का गवर्नर सरपार वा 
पर्मंबारी होता था ॥ सरयार या मियत्रण गृही विभाग ये द्वारा रसा जाता 
था | इसी विभाग को उन बानों में अन्तिम अधिकार रहता था थो बेन्द्रीय 
रास्वार ये. जिसी प्रन्म श्रधितारी को न सौंपी हुई होनों थी । महू बात 
निरमदेह है त्रि गृह विभाग ( उरत्माल ऐररघारघप्टछ ). का ऐसा नियंत्रण 
रहने से स्थानीय पान में एक्ख्यता व्यवस्था, दाति श्ौर एकता रहती 
थी,वितु प्रावोय गवर्नर का पद राजननि ढंग का होने से कार्य वी क्षमता 
न रह पाती थी । जो वाम प्राचार्य सुनरा ने प्रास के स्थानीय झासन ने 
बारे में कहो थी वह जापान के वित भी सत्य थी । भ्राचावं मुनरों ने कहा 
है कि “वेन्द्रावरण ही इसकी मूल प्रवृति हैं। सारी शक्ति भीतर 
झौर ऊपर वी और समृत्र होती है । यह एक एसी प्रशाली है जिसका मान- 
कित्र एक पिरंमसिड व रपर का होगा । वितु बाद में विपेन्द्रीवरए की प्रवत्ति 
भी दिखाई देने लगी थी । $ 


सन १६४६ का शासन-विधान 


डोक्यों खाड़ी में सयुक्त राज्य बे मिस्मुरी नामक जलवोस के ऊपर 
९ सितम्बर सम्‌ १६४५ को जापानियों ने दिनीय महायुद्ध में पूर्णतया पराजित 
होकर विंधियुवक आत्म खमप्रण कर दिया। पोदुसडम घापणा वे अनसार 
जापान के प्रधान भूं भाग पर मित्ररास्‍्ट्रों के सेनानायक जनरव सैवार्थर ने 
भ्रधिकार कर लिया । सयुक्‍त राज्य को सरकार ने जनरल मैकार्यर को दो 


जापान को मरकाई हे ५११ 


उर्ददयो को प्रॉप्त करमे का झ्रादेश दिया, पहला यह कि “जापान फिर 
सयुक्त-राज्य अमरीबा के लिये और विश्व की शाति और सुरक्षा वे' लिये 
विपत्तिदायक न होने पावे” और दूसरा यह कि “अन्तिमत ऐसी आतिप्रिय 
श्रौर उत्तरदायी सरवार स्थापित हो जो दूसरे राज्यो के स्वत्वो का उचित 
ब्रादर करे और सयुवत राज्य के उन ग्रादशों भौर सिद्धातो वा समर्थन 
बरे, जो संयुक्त-राष्ट्र ((07६20 7प3३६०75) के चार्टर में दिये हुए है ।” 
नई सरबार प्रजातत्रात्मक सिद्धातो ने अ्रगुकूत बने ओर स्वतन्न जनमत के 
ऊपर स्थित रहे | ग्रतणव जितने सैनिक नियतण जापान वी शासन व्यवस्था 
में लगे हुए थे, वे मिटा दिये गये, शिटो राज्य को अप्रतिष्ठित कर दिया गया, 
शिक्षात्यों में सेना की शिक्षा समाप्त कर दी गई, राजनैतिक बन्दी छोड 
दिये गये, और जनमत के प्रकट होने के लिए उचित श्रायोजन कर दिया 
गया। 


नया संविधान कैसे बना--जापान के मंत्रिमंडल ने जिसवा प्रधान 
मत्री शिडेहरा था, जनरल मैकार्थर से सलाह करके ६ मा सन (६४६ 
वे दासन-विधाव का एक मसविंदा तैयार किया । इसको कुछ परिवर्तनों के 
बाद डाइट ने स्वीकार कर लिया और भ्रम्त में सम्राट ने उप्की ३ नवस्यर सन्‌ 
१६४६ वो घोपरा कर दी ) यह श।सन वियात सब १८०६ के विधान से 
बिल्कुन भिन्‍न हैँ । इसकी प्रस्तावगा म कहा गया है कि “हम जापानी लॉग 
राष्ट्रीय डाइट में विधिपूर्वक चुने हुए प्रतिनिधियों के द्वारा कार्य करते हुए 
यह दृढ़ सकल्प करके कि हम अपने लिये और अपनी सतान के लिए सब राप्ट्रो 
से मेल रखने से प्राप्त हुए फल को ग्रहरण बरेंगे और यह दृढ प्रतिज्ञा करते हुए 
कि सरकार के कार्यो से हम फिर कमी युद्ध की भीयश्ता का सामना न करेंगे, 
यह घोपणा बरते है कि सर्वोच्च सत्ता प्रजा के हाथ में है और इस शासन- 
विधान को स्थापित करते हे । सरकार जनता का पवित संगठन हैं जिसका 
अधिकार जनता से ही प्राप्त है, शिसको शज्रित जनता के प्रतिनिधियों द्वारा 
कार्यहूप होती है और जिसका सुख जनता ही भोगनी हैं । यही मानव जाति का 
सार्वभौमिक सिद्धात है जिसकी नी पर यह सविधान खडा किया गया है। हम 
उन सब विधानों, अधिनियमा आाध्यादेशों और विज्ञव्तिया को रह करते हे जो 
इस सिद्धात वे प्रतिकूल हो । / * 


5 
संविधान में ज़नता के अधिकार--झ्ासन विधान के तीसरे अध्याय 

में जनता के अधिवारों भोर कर्तव्यों का उल्लेख है। इनका उल्लेख ३० 

भअनुच्छेदो' में विस्तारपूवंक किया गया हैं। जिन मूलाधिकारों का वर्शन 


र रथ रह 
+१+, # अमुस दर्शा की शासन प्रयाखियां 


गदिधान में दिया गया दे इसरो श्रवध्य माला बया हैं ॥ टंस सविधाद में पूर्य 
सागरिकों के मुख श्रपिवार प्रधितियर्मों वी शोमा दे भीवर ही भोगे जा सकते 
थे | घह प्रतियप अय सेये सवरियान मे हटा दिया गया हूँ । सक्षेप्र में मुला- 
विकार से 9 सत्र सोगो ये व्यस्त का आदर जिया जायगा। अधिनियम 
थअताओते में श्रीर अत्य झासस सस्वन्धी कार्यो सें उतते जीवन सुख वे उतकी 
एयापव्गा थी रसा ही सव्धि उद गय रहेगा, यदि ऐसा छटने से सार्यजनिक 
दिस से याथां गे सटे । अ्रधिवियम वे अस्तर्गेत संत ब्यवित समान है प्रौर आति, 
गस्थदाय, लिख, सामासित्र सान या बश्ष नें प्राघार पर उनते राजनैतिक 
शासारित श्रौर क्राविव सम्यन्धी से भेद भाव ने रखा जायगा । पोयरों और 
घतेती उपासधियों था वोर्ट सात मे द्वोगा । जनता को झरने घ्ासन ममचारियों 
के घूगसे थ उन्हें पद से हृदाले व धूर्रो श्रत्निवार हैं जिसको किसी प्रवार 
भी छत छीता सही जा सराता । प्रौदमनाधियार सूरक्षित रहेगा। निर्वाचनों 
में गुव्यध्वाषा मा ही गर्बदा प्रयोग होगा। निर्वाचव मत देने में अपनी 
गंगरद मी! विए विसी श्रज़ार भी उत्तरदायी वे होगा। प्रत्मेक व्यक्त को 
धातिपूर्सक धपती द्ातिपूर्ति कराने, झ्ञागन कर्मचारियों को हटाने श्ौर श्रधि- 
मियर्मो, या प्रध्यादेशों वा रद बराने या उनमें सशोथन कराने की प्रार्थना 
परत वा प्रधियार द्वोगा | किसी राज्य-कर्म चारी के द्वारा यदि किसी व्यकित 
मौ ह्वाति हुई दो ता बह भ्रधिनियमानुस। र उस राज्य कर्मचारी पर या राज्य 
पर गु। मा बता सता द। सिवाय दण्ड के रूप से किसी व्यकित क्रो वन्यन 
मगर जायगा। विचारों सी व झात्मा वी स्वतन्त्रता पर विश्ली प्रवार 
वा प्रतियन्ध गे द्वागा । प्रत्येक व्यतित बिसी मी धर्म को मान सकता हुं। 
शार्य लिसी धाम विश को गुविथा न देगा। समुदाय बनाने, बज़तृता देन 
भर सभागार पत्र गिषालन थी रबतन्म्रता सुरक्षित रहेगी। चिट॒दी-पत्रियो 
हु सौलपर गे पड़ा जायेगा जय तंत्र लोकहित में बाधा ने पड़े। प्रत्येषा 
डतित मो प्रपा। वियास रथान भोर व्यवसाय पसन्द करने झौर बदलने बी 
स्पततस्मतां रहेगी । प्रत्येक ब्यनित विदेशों में जा सकना है और अपनी नाग- 
सित़ा बदल शाता है धोई व्यक्त गिसी प्रसार की विद्या या दिक्षा प्राप्त छर॒ 
गंषता है । विधा धा में सम्पत्ति बे कप स्त्री पुष्प का समान अभ्रधिकार 
होगा । थीम मरने, लागरिकता अपनाने, विवाहोच्छेद झादि के सम्बन्ध सें 
जो प्रधितिभग बनाये जायेंगे थे घी युरुष वी वैयजितिक प्रतिष्ठा झोौर उनकी 
रागावता वे दृष्टिगोश नो सामने रेंसकर ह्दी बनाये जायेगे प्रत्येक व्यक्ति 
+ झंधितियगागुशार झपती सोग्यता मे मनुकूल छशझिक्षा पाने रा 


हे 
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अधिकारी होगा। वह एक निश्चित परिमाण में सुखमय व सास्कृतिक 
जीवन बिताने का अ्रधिवारी होगा, तदर्थ राज्य जीवन के सब क्षेत्रों में 
स्वास्थ्य व जीवन निर्वाह की उचित व्यवस्था करेगा। प्राथमिव शिक्षा 
मिशुल्क होगी। सर व्यक्तियों का यह वर्तव्य भऔौर अधिबार होगा कि वे 
काम करे। झधिनियम से मजदूरी, वाम करने के घटे, विधाम आदि के बारे में 
व्यवस्था की जायेगी । बच्चों से मजदूरी न कराई जायेगी । मज़दूरों को सगठन 
बनासे और सामुदायिक रूप से मजदूरी तय करने का अधिकार होगा। 
वेयवितक सम्पत्ति वा अ्रधिषार सुरक्षित रहेगा। सम्पत्ति के अधिकार बी' 
व्याख्या लोप्हित को ध्यान मे रुप कर अधिनियम से होगी, वैयक्तित सम्पत्ति 
क्षतिपूर्ति देकर राष्प्र द्वारा सार्वजनिक कार्य के लिग्रे ली जा सकती है । 
किसी भी व्यक्तित को उसवी स्वततता या उसके जीवन से बचित न किया 
जायेगा न उत्ते अपराध के लिये दण्ड दिया जायेगा जब तक इस सम्बन्ध में 
अधिनियमानुसार प्रावश्यत्ञ वार्येबुही न हो जाय । बिना बारट के न तलाशी 
ली जायेगी न कोई व्यक्ति बिना वारट के पकड़ा जायेगा । सब फौजदारी 
(अपराधी) अभियोगों में जल्दी से जल्दी एक पक्षपातरहित न्यायालय से 
जाच करायी जायेगी । 
विधानभ्डल 
संविधान ने डाइट (]07९0) को राज्यश्वनक्ति बी प्रमुख सस्था मानः 
हैं और भ्रधितियम बनाने का श्रधिकार केवल इसी सस्था को दिया हैं । 
ह्िगरही मंडल--विधानमडल में दो सदन हैं, एक का नाम प्रतिनिधि 
सदन और दूसरे का कौसिलर्स सदन हैं । दोनो सदनो में निर्वाचित व्यक्ति 
ही सदस्प बनते है। सदस्यों की सरया अधिनियम से निश्चित की जाती है । 
प्रतिनिधि सदन के सदस्य चारवर्ष के लिये चुने जाते हे। कौसिलर्स ६ 
वर्ष के लिये चुने जाते हें । उनमें से आधे प्रति तीन वर्ष बाद हट जाते है 
गौर उनके स्थान पर नय सदस्य चुन लिये जाते हे । निर्वाचन क्षेत्र, मतदान 
प्रणाली ग्रादि मामले अधिनियम हारा निश्चित होते है । एक व्यक्तित दोनों 
सदनो का एक ही समय सदस्य नहीं रह सकता | दोनो सदनां वे! सदस्यों से 
अधिनियमानुसार पारिश्रमिव दिया जाता हैं। यदि अधिनियम ने भतिकूल 
नियम न बनायी हो तो भ्रत्येत सदस्थ को यह सुविधा रहेगी वि जब 
'डाइट की चैंठक हो रही हो उसे दिसी अपराध के लिये पकडा वही जा 
सकता । यदि बैठक होने से पूर्व विसी सदस्य को पसड लिया गया हो तो 
सदन थे कहने पर बैठक के समय भर के लिये उसे स्वतन बार दिया 
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जायगा। गदनों ये भीवर भाषणा में जो-जों बातें वही जायें या जिस झरार 
प्रस्तावों पर मादा शिया जाय उसते लिये विशी सदस्य यो बालून-सड्ध नही 
किया जाता । 


डाइट या अ्रधिवेशम--वर्प में टाइट वा दर च्रधिवेशन प्रवश्य दिया 
जाना चाहिए ॥ मत्रिपरिषद्‌ विशेष अधिवेशन भी बुला रवठी हैं । जब एव 
सौयाई या भ्रधिव सदस्य विशेष अश्रथिविशन यरने थी साय उपत्यित बरें तो 
सश्षिपरिषद्‌ वो विशेष अश्रधिवेशन बुलाना पत्ता है । प्रतिनिधि संदत वे सदस्यों 
थी समस्या ४६६ है, जा ८ वर्ष ये लिये निर्यालित द्वोते € । वौंसिलर्स के सदन 
मे सदस्यो वी सरया २५० है, जिनम से १०० स्रारे रास्य से और १४० प्रिपक्टी 
जिलों से निर्वाचित होते हैं । न 


प्रतिनिधि सदन या वचियटलन--सत्रिपरिषद्‌ वी सम्मत्ति से जब 
सम्राट प्रतिनिधि सदन वा विघदन पर दे तव विघदन होने के चालीस दिन 
वे' भीतर नये संदस्या वा निर्वाचन होना चाहिए झौर निर्वाचन होने बाले 
दिन से १० दिन के भीतर टाइट वा प्रधिवेशन होता चाहिए । जब प्रतिनिधि 
सदनों का विधटन हो जाता हूँ सो साय साथ ऊपरी संदन अर्थात्‌ हाउस 
श्राफ कौपिलर्स बन्द हो जाता है। विन्तु सकटवाल में मंत्रिपरिषद ऊपरी 
सदनों का प्रधिवेशन इस विघटन काल में भी कर सफ्ती 8। इस प्रभिवेशन 
में जो योजमायें तैयार हा वे स्थायी रहती हे और यदि ग्रगले श्रविदेशन मेँ 
डाइट इन योजनाम्ना को दस दिन वे भीतर स्वीकार नद्ठी वरती तो ये योज- 
नायें रद समभी जाती है । 


कार्य पद्धति--प्रत्येक सदन अपन सदस्था थी योग्यता भम्बन्धी 
भ्रइनों झो स्वयं तय वरता है । कोई सदस्य अपने स्‍थान से तव तक मगहीं 
हटाया जा सत्ता जब तक कि उपस्थित सदस्यों के दो तिहाई मंत्र से इस 
विपय वा प्रस्ताव पास न हो जाय। एक तिहाई या झधित सदस्या की 
उपस्थिति होने पर ही सदत का काय हो सता हैं सिवाय जहा संविधान 
के अनुसार अधिक बहुमत वी आवश्यकता हो संदनगा के लिश्श्य साखान्य 
बहुमत से होत हैं। जब्र दोता पश्ष में मत वराबर हा तो सदन का प्रधान 
अइन वा निर्णय करता है । प्रत्येव सदन अपन प्रधान व प्रन्य पर्भचारियों 
को चुनता है । सदना की बैठऊँ सत्र के लिये खुली होती है। फितु थदि 
उपस्थित्त सदस्यों की दा तिहाई इस विपय का प्रस्ताव पास कर तो 
गुप्त बैठक भी हो सकती हैं। सदना की वार्यवाही का लख रखा जाता हैं 
औ्रौर प्रकाशित किया जाता हैं। यदि युप्त बैठक की कार्यवाही शो गुप्त 
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समभा जाता हैँ तो उसमे प्रयाशित नहीं किया जाता वार्येपद्धति के झन्य 
नियम प्रत्येवः सदन स्वय निश्चित बरता है । 


अधिनियम कैसे चनते हेँ--जब बोई विधेयक (37) दोनो सदनों 
में प्रास हो जाता है तो वह्‌ विधि (7,080) बन जाना हैं । यदि कोई विवेयक 
प्रतिनिधि सदन से पास होने पर ऊपरी सदन में जाये शौर वहां यह स्वीकृत 
न हो तो बहू विधेयय तभी झधिनियम बन सता है जय वहा से लौटने 
पर प्रतिनिधि सदन फिर दो-तिहाई या अधिक मत से उसे पास कर दे । 
यदि ऊपरी सदस विसी विधेयत दे! पाने पर ६० दिन वे भीतर बोई निर्णय 
न करें तो वह विधेयक |उस सदन से अस्थीकूत समभा जाता है । यदि 
प्रतिनिधि सदन चाहे तो ऐसा प्तभेद होने पर दोनों सदनों की सयुक्त बैठक 
बुला सकता है जिसमें इस मतभेद पर विचार हो सके यदि ऐसी सयुकत बैठक 
का आयोजन अधिनियम द्वारा वर दिया जाये । 


बजट प्रतिनिधि सदन में ही प्रस्तुत किया जाता हैं। विचार करने 
के पश्चात्‌ यदि ऊपरी सदन ऐसा निर्णय करे जो प्रतिनिधि सदन के 
निर्णय से मिन्‍न हो या जब सदुकत-वैठक में भी कोई एकमत न हो सके था 
जब बजट के पाने से ३० दिन के भीतर ऊपरी सदन कोई अन्तिम निर्णय 
न कर पाये, तो प्रतिनिधि सदन का वजट के सम्बन्ध में निर्णय डाइट का 
निर्णय समझा जाता है । यही कम संधियों मे विचार करते पर भी अपनाया 
जाता है । 


प्रत्येक सदन सरकार के सम्बन्ध में जाच कर सकता है और इस 
जाच में उल्लेख पनों को मा सकता हैँ और गवाहो को बुला सबता है। 
प्रधात मत्रो व अन्य सत्री दोनो सदनो में से किसी में भी उपस्थित रह सकते 
है और भाषण दे सकते है चाहे वे सदन के सदस्य हा या न हो । यदि सदन में 
किसी प्रश्न वा उत्तर देने या सकाई देने के लिए उन्हे बुलाया जाये तो आव- 
इयक हूँ कि वे उपस्थित हो। 


डाइट दोना सदनो के सदस्यों में से न्यायाधीशों पर लगाये गये अभि- 
योगो की जाच के लिए एक विज्निप्ट स्यायालय स्थापित कर मक्नती है । 


संविधान संशोधन--धूर्व संविधान म सविधान का सशोधन सम्राट ही 
कर सकता था। नये सविधान में यह आयोजन है कि सविधान सशोधन का 
प्रस्ताव डाइट में रखा जाय और दोना सदनो में जब यह श्रस्ताव कुल 
सदस्यों के दो तिहाई मत से स्वीकार हो जाये तब लोक निर्णय के लिए 
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६ 
महतुत पिया जाये। तोत़ निर्गाय में जितोें गत थारेंउस में से बहूसराद 
मत पक्ष में होते से सो रदीगुत समभा छाया है। दस प्रवार स्वीयत 
होने पर छुर्गा ही समाट जगता वी और से हो घोषित वर देया हैं। प्स 
प्रकार सर्वोच्च प्रधिनियम्त ये समोधन में जयता कौ रा-णिय सत्ता और सम्माट 
मो ब्तिष्ठा दोनो का समुण्वि शादर हो जाता है । 


५ कर्यपालिका 

सम्राद--जापान गा शासन विध्यूत फु्सपोविर/ के शोमनार्थ झौर 
पार्या् श्रगो में स्पष्ट रूप से भेद वरता है । खम्नाद दाज्य भौंर प्रजा वी 
एकता वा भ्रतीव माना गया हैँ जिसको सर्वोच्च, सत्ता वी स्पासिनी प्रजा नें 
झ्रपनी इच्छा से उँघी पदवो प्रदान की ह# ('टाइट से यास किये हुये राजघराने 
के ग्रधिनियम वे प्रनुगार राजा वे उत्तराधिवारी निश्चित होते हैं। सम्राट 
वेयल दंधानिक रूप से राज्य वा मध्यक्ष है प्योकि राज्य बेः प्रत्येवः वार्य में 
मत्रिपरिपद्‌ वी स्वीकृति होता आवदयव हूँ जो उसके विये जिम्मेवार रहती 
है । शासन क्षैत्र म सम्नाठ को बोई शवित नही दी गई है । उसके सारे भ्रधियार 
राज्य की प्रध्यक्षता से ही सम्बन्ध रखते है । सआ्जाद डाइट से मनोनीत व्यक्तित 
को प्रधानमंत्री नियुक्त वरता हैं । इसी प्रकार वह म्नीमडन से सनोतीदि 
व्यक्ति को सर्वोच्च न्यायालय का प्रधान न्यापायीश निरुर्बत करता है । मत्रि 
परिषद्‌ की सलाह श्र सम्मति से सम्राट निमालिखित राज-बाय्ये बरता है 
विधान-सशोधनों अधिनियमा सतिपरियद्‌ व झादेशों और सेधिया को घोषित 
करना जिससे उन पर कार्य हो सके डाइट का अधिवेखन दुज्ाता प्रतिनिधि 
सदन की विंघटन वरना, डाइट फे सदस्यथा वा सामान्य निर्वाचन करने वकय 
ब्रादेश देना मनि व अन्य क्म्ंचारिया की नियुक्ति या एडव्पुति का झ्रधिति 
यमानुसार साक्षी होना, मत्रियां व राजदुता वे अविकारपतो पर साक्षी होता, 
सामान्य या विशप द्षमादान पत्र पर या दण्ड का रूप बदतदे बाली थ्ाज्ञा पर 
साक्षी रुप से हस्ताक्षर करता उप्राधिया प्रदाव करता, विदेशी राजदूता का 
स्वागत करना और उत्सवा पर श्रध्यक्षरूप से उपस्थित होना | 


ऊपर के वार्षन से यह स्पय्द है कि नये सपियान से जायात का ग्रम्माट 
ब्रिडिय सरकार के समान ही बन गय्या है । दोनो में मे किसी को शासन बरने 
वा अ्धिवार नहीं है किन्तु भत्येक राष्ट्र का विन्ह्प से अध्यक्ष हैं। किन्तु 
यह न भूलना चाहिये कि प्रिडिश सम्राट अपने विश्लेपाधिवार १७ थी 
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शताब्दी में ही सो चुका था । तभी से झुनेकों कगडो तथा रक्‍तपात के बाद 
प्रजा के प्रतिनिधियों की वर्द्मान प्रतिष्ठा सौर उनके अधिऊार प्रोप्त हो पाये 
है । जापान में सम्राट्‌ की झक्ति को नये सविधान में लेसनी के एक भठके से 
समाप्त झबश्य कर दिया हैं फ़िन्छु माता सस्क्रार इतनी जल्दी नहीं भिटते, 
अतरव यह नही कहा जा सऊता कि जापान का सम्राट अपनी नई सियेति से 
संतुप्ट रह सकेगा और प्रजा कहाँ तक अपनी नई प्राप्त की हुई शक्ति की 
रक्षा करने में समर्थ हो सकेगी । जापान में सम्राट की शवित यहा तक सीमित 
कर दी गई है कि संयिवात के झ्ाठवरे अ्नुच्छे३ के अनुसार जापान के राज- 
घराने वो डाइट की अनुमति के बिना किगी सम्पत्ति को बेचने या पुरस्कार 
स्वरूप देने का भ्रधियार भी नही है १ 


सत्रिपरिपदू--राज्य की क़ार्यपालिका शक्ित मश्रिपरिषद्‌ में बिदित , 
की गई है जिसमें प्रधान मनी झ्ध्यक्ष होता है और झ्धिनियमानुसार नियुक्त 


किये गये मनी सदस्य बनते हैं। जापान के पूर्व इतिहास को ध्यान में रख 
कर ही शायद यह स्पप्ट कर दिया गया हूँ कि प्रधान मंत्री और अन्य मतन्नी 
सब प्रसनिक नागरिक होगे। जापात में सम्राट के ऊपर यह नहीं छोड़ा 
गया हैं कि वह लोक सभा के वहुसब्यक पक्ष के नेता को बुलाकर मभिपरिपद्‌ु 
बनाने का आदेश दे । यहा डाइट ही अपने सदस्पो में से प्रस्ताव द्वारा 
किसी का नाम नियुक्त्र करती है, जिसे सम्न;ट घोषित कर देता हैं । यदि इस 
नाम के विपय में दोनो सदन एकमत न हो और सयुक्त बैठक करने के 
पश्चात्‌ भी उनमे समभौता न हो या ऊपरी सदन प्रतिनिधि सदन के 
प्रश्ताव को १० दित के भीतर स्वीकार न करे तो प्रतिनिधि सइन का निर्णय 
ही डाइट का निर्णय समझ लिया जाता है। मजिपरिपद्‌ सामुदायिक रूप 
से शासन सम्बन्धी विषयों में डाइट को उत्तरदायी है। प्रधानमत्री अन्य 
मत्रियो को नियुक्त्र करता है । मधिकृतर मत्री निचले सदन में से ही चुने 
जाते है । प्रधान मत्री किसी भी मसत्री को हटा सकता हैं, यदि डाइड 
अविश्वास का प्रद्ताव पास कर दे या विश्वास के प्रस्ताव को पअस्वीकार 
कर दे तो मत्रिपरिपद्‌ को या लो पद त्याग करना पड़ता है या दस दिन के 
भीनर प्रत्तेनिधि सदन का विघटन कराना पड़ता हैं। नये प्रधानमत्री के 
नियुक्‍त होने तक दोनो झवस्थाओं में पुराने सत्री कार्य चलाते रहते है । 


प्रधानमत्री मत्रिपरिपद्‌ वी ओर से डाइट के सामने सब विधेययों 
और घरेल तथा परराप्ट्र सम्बन्धी रिपोर्टों को प्रस्तुत करता है और शासन « 


के विभिन्न विभागों पर नियत्रस्ण रसता है और उनके काम की देख-भाल 


५ । श्रशुस देशों पी शासन प्रणालियां 


बखवी है सोमारय प्रशासन से झतिरिवत मंत्रिपश्पिद्‌ निम्नलिसित माय 


धिनियम्मों को कयीरियित करनानयरास्प ने गत प्रवन्‍्ध हे इतना 
है मामवो वा प्रव्थ संधि बरता, इस पाये में टो 
बदते ही या बाद देन को स्वीवृति लेनी पढ़ी है, श्रधितियम से निर्षार्ि 
पुदर्शों वे भदुसार मिवा। संविस वा प्रसन्ध वरना, बजट तैयार वे 
डाएट के सागते रहता लिधान व अन्‍य प्णिनियम मे प्रावधानों यो बार्मोस्ित 
बरतने थे लिये दर्प्पितर ते भदिश लिवालना, सदर बन्दियों गो छोड़ने वा, 
दण्ड ये लव की बदलते वा भौर विसी घवित वे प्रधियारों वो उसे बापित 
देते वा निश्यव भरता | मश्िपरिषद्‌ के सब झादेशी शोर सर घधिनियमी भर 
सजस्वित मंत्री ये हत्ताक्षर होते हे और अधानमत्री वे समर्यनसूबत टेस्‍्तार्स 
होते रे । प्रयालमत्री वी संम्मति के विसा जिसी मत्री वे विरद्ध बावूनी घ्‌पय 
बाही नहीं की रे महती+ सविलतु इससे यह न सममना चाहिये वि उत 
विएदध घावैवाही करी ब| अधितार हो नहीं है । 


न्यप्यपालिका 


हि 
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फिर निरोक्षण होता है । यदि इस निरीक्षण में बट्सस्यक मतदाता शिसो 
न्यायाधीश वो पदच्युत करने के पक्ष में होते हैं तो बह न्यायाधीश अपने पद से 
हटा दिया जाता हैं। 
सर्वोच्च न्यायालय की शक्ति--सर्बोच्च न्याणलय न्याय करने वाली 
भ्न्तिम सस्था है। सर्वोच्च न्‍्यायातय को सविधान से यह शत्रित प्राप्त है कि 
वह विसी अधिनियम, आदेश, नियम या सरवारी वादे के बैध-प्रवैध होने का 
निश्चय कर सके । सविधान में यह स्पष्ट बह दिया गया है कि सविधान राष्ट्र 
वा सर्वोच्च स्धिनियम है गौर योई भी प्रधिनियम, सम्राट वी विनत्ति या 
भय सरवारी कार्य जो सविधान के प्रावधानों के विरझ होगा यह अवैध समझा 
जायेगा इसी सविधान वो वसौटी वर भ्रधिनियमों के जाचने बा बाम सर्वोच्च 
न्यायालय को दिया गया है ॥ जापान वा सर्वोच्च न्यायालय इस प्रवार 
सयुवत-राज्य प्मरीका के सर्वोच्च न्यायालय केः समान ही शवितशाली है । 


है स्थानीय शासन 
नये सबिधान में स्थानीय रास्थाग्रों के कार्यकारी प्रफसरो का निर्वाचन 
झ्रावश्यक कर दिया गया है । स्थानीय सस्थाओ को यह झधिवार दे दिया 
गया है किये झपनी जायदाद का स्वय प्रवन्ध करें ग्रोर अपने मामलों का 
प्रबन्ध स्वयं नियम बना बार करें । 


+ 
आधिक प्रावधान 
संविधान के सातवे अध्याय में श्राथिक दिपयों के बारे में कुछ प्राव- 
घान दिये हुये हैं । उनके अनुसार डाइट को ही राष्ट्रीय भाय-व्यय का प्रबन्ध 
करने का भ्रधिकार दिया गया है| डाइट वी सम्मति वे विना किसी प्रकार का 
खर्चा नही किया जा सकता | डाइट मत्रिपरिषद्‌ के आधीन एक सुरक्षित कोप 
रुप सवतो है जिसमें से मृत्रिपरिपद्‌ पहले से न जाने हुउे सर्चे बर सवती है ! 
«से खर्चे को स्वीदूत्ति बाद में डाइट से लेनी पडती हैं । इसी अध्याय में कहा 
». “ राजघराने की सारी सम्पत्ति राज्य की सम्पत्ति हैं। राजघसने का 
कर « दाइट वजट के साथ मजूर वरती है । यह भी स्पष्ट कर दिया यया हूँ 
भीवर जिनिक मुद्रा या अन्य सम्पत्ति विसी ऐसी घामिक ससस्‍था कोन 
नियकागी या किसी शिक्षा या दान के ऐसे काम से न लगाई जायगी जो 
रुके झ्राधिपत्य में न हो । घर्ष में वई बार या कम से कम एकबार 
न (अपरिपद्‌ डाइट और जनता के सामने राष्ट्रीय झाथिक स्थिति के बारे में 
पोर्ट प्रस्तुत करती है । पूवे-विधान के अतिदूल अर्थ सम्बन्धी मामलों में 


* डाइट की दक्ति बहुत बढ गई है ॥ जापान के डसेनशे साम्सतिगत से भेजा ूभ 


श्ध्य * धगुस देशों की शासन प्रणालियां 


रखता है। ग़ामास्य प्रशासय के घतिरित संत्रिपदियद[१ विस्वतिसिव गाय 
परती टू । 

अधिनियमों कौ ययोन्वित करना--राम्प ये सय प्रदस्य वो बताता 
पर्थव्ड्र शग्पाथी मामलों का प्रबन्ध परना, संधि वरना, इस वार्य में उसे 
पहने ही सा बाद में टाइट वी स्प्रीयृलि लेनी पहली है, झधिवतियम से निर्धारित 
प्राद्शों मे प्रभुमार सियव संमिग या प्रयस्ध वरना, बजद तैयार मरते 
डाइट मे सागर रखना, थिधान थे प्न्य प्रधिनियम ये श्रावधानी वो वीार्यारिरत 
सरनते + लिये परियर्‌ सं श्रदेश निवालना, सब बर्दियों सो छोदने या, 
दण्ड में रप्र को बदलते का गौर बिसी शविस ये अधियारों शो उसे वापिस 
देंगे या विक्यप्र परता । संतरिपरियद्‌ से सब ध्रादेशों और सर प्धिनियमों पर 
संयन्पित मंत्री के हल्ताक्षर होते है और प्रयानमत्री ये समर्यवसूचरः हस्ताक्षर 
होते है । प्रधातमत्रो पी सम्मति वे बिता तिसी सन्नी ये बिरद्ध कातूनी सार्य- 
थाही नहीं वी जा खत्रती, गिख्तु इससे यह ने समभना चाहिये कि उनवे 
विर्द्ध वार्यवाद्ी यरते व। भ्रविकर ही नहीं है । 


न्यायपालिका 


स्पायवारी सत्ता एक सर्वोच्च न्यायालय झौर अन्य निम्न श्रेणी के न्यावा- 
लगो में विहित वी गई है । से स्पायावय अभ्रधिनियम द्वारा स्थापित विये जाते 
हैं । भ्रगामारप स्वायावप स्थापित नेही किये जा सब्रते न वार्यपालिया या 
उसके विसी प्रतिनिधि को ग्रान्तमत न्याय करने वी दव्ति दी जा सकतो है । 
सब स्यामावीश अपने काम वरने में स्वतत्र रहते है, उन पर केवल संविधान 
का और अतक अधिनियमा वा ही प्रतिबन्व रहता हूँ । न्याय पद्धति के नियमों 
को सर्वोच्च न्‍्यायालप्र निर्बारित करता है । सर्वोच्च न्यायालय में एक श्रधान 
न्यायाधीश और श्रधितियम से निश्चित सकूणा में प्रन्य न्यायाधीश्व होते है । 
परवान न्यायाधीश को छोडकर श्रत्य न्‍्यायाधीशो का मत्रिपरिषद्‌ नियुवत 
करती हैं । छोटे न्‍्यायातयो वे न्यायाथीद सर्वोच्च-न्यायालय हारा -ह# 
की हुई सूची में स मत्रिपरिपद्‌ द्वारा नियुवत किये जाते हे। 
१० वर्ष तक के लिये नियुक्त क्ये जाते हे विन्तु उनकी पुर्नार 
सकती है। सब स्थायाधीशों को पर्याप्त वेतत दिया जाता है जो | 


बाल सम घटाया नेही जा सत्ता | 
दर 


सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीज्ञो को नियुक्ति के बाद जो ग्रा, हु 
सदस के लिये प्रथम निर्वाचन होता है उसमें उनके काय बाय निरीक्ष 
क्रिया जाता हैं और ऐंसा करने के प्रति दस वर्ष बाद सामान्य निर्वाचन 


ज्ञापान की सरकार ४१६ 


फ्रि निरोक्षण होता है । यदि इस निरीक्षण मे बहुसरयवा मतदाता व्रिसी 
न्यायाधीश को पदच्युत करने के पक्ष में होते हैँ. तो वह न्यामाघीश अपने पद से 
हटा दिया जाता हूँ ॥ 


सर्वंधि न्यायालय की शक्ति--सर्वोच्च न्‍्याणलय न्याय करने बाली 
अन्तिम सस्या है। सर्वोच्च न्यायालय को संविधान से यह शकित प्रॉप्त हैं हि 
बह कसी झधिनियम, झादेश, नियम या सरवारी याये वे वैध-प्र्वध होने का 
निश्चय कर सबे | सविधान में यह स्पप्ट बह दिया गया है वि सबिधान राष्ट्र 
वा सर्वोच्च अधिनियम है और बोई भी अधिनियम, सम्राट की विज्ञप्ति या 
प्रन्य सरवारी कार्य जो सविधान के प्रावधानों वे विरुद्ध होगा वह प्रवैध समभा 
जायेगा इसी सविधान वी वसौटी पर झ्रधिनियमों ये जाचने दा काम सर्वोच्च 
न्यायालय बो दिया गया है । जापान वा सर्वोच्च स्यायालय इस प्रवार 
सयुवत राज्य अमरीका के सर्वोच्च न्यायालय के समान ही शवितिशाली है । 


स्थानीय शासन 
नये सविधान में स्थानीय सस्थाप्रो के कार्यकारी प्रफ्सरों वा निर्वाचन 
भ्रावश्यक कर दिया गया है | स्थानीय सस्याझ्ो को यह झधिवार दे दिया 
गया हैं कि वे श्रपनी जायदाद का स्वय प्रवन्ध बरें श्रौर अपने मामलो का 
प्रबन्ध स्वयं नियम बना वर करें । 


आशिक प्रावधान 
सविधान के सातवें ऋध्याय में श्राथिक व पयों थे बारे में कुछ प्राव- 
घन थ्ये हुये है । उनके अनुसार डइठ को ही साप्ट्रीय आपन-ब्यर्य वा प्रबन्ध 
वरने का अधिकार दिया गया है । डाइट की सम्मति के बिना किसी प्रकार का 
खर्चा नहीं किया जा सकता । डाइट मत्रिपरिपद्‌ के आधीन एक सुरक्षित कोप 
रुप सकती है जिसमें से मृत्िपरिपद्‌ पहले से न जाने हुउें खर्चे कर सकती हैं । 
«ईम खर्चे दो स्वीकृति बाद में डाइट से लेती पडती हैं ॥ इसी अध्याय में कहा 

» “ राजघरानें की सारी सम्पत्ति राज्य की सम्पत्ति है। राजधराने का 
कर, दइट वजट के साथ मजूर करती है । यह भी स्पप्ट कर दिया गया हूँ 
औवर।जतिक मुद्रा या अन्य सम्पत्ति विसी ऐसी धामिवर सस्था कोम 
नियक्ागी या किसी शिक्षा या दान के एसे काम में न लगाई जायगी जो 
है 7र के आधिपत्य में न हो । वप में कई बार या कम से कम एक बार 
_४निपरिपद्‌र डाइट और जनता के सामने टदाप्ट्रीय आधिक स्थिति के बारे में 
रिपोर्ट प्रस्तुत करती हे | पू्दे दिघान वे प्रतिदूत अर्थ सम्बन्धी सामतों में 
डाइट की शविन  वहत बढ गई हैं ।॥ जापान के इसनये सविधान ने सेना ७5 
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धविंत यो यम चर दिया भौर ससाट गो गिखुशग समाप्त कर दी ह#ै। सगे 
गविधान मे गबत्र परागर्स दसे याजी गह्यायें, जैसे प्रियीयौसिल, राजप्राने 
गय सञ्री, वृद्ध राजबातिध (पसरसे) प्रादि यम्राष्त हो गई धौर सेदा पर सम्ाट 
पा रा्योच्च आधिपस्य भी न रह गया। देससे प्रय एप वाह्तविव प्जात्र 
शासन यी -स्थापना हो गई। इस शासन मो रप यसग्ददासात हैं। प्समें 
पार्यवारियां प्रावियामट वो उत्तरदायी दे श्रौर घन्तिम तरित जनता मे 
हाथ में है । ; 
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